UCHWALA NrXXVII/322/2005
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE
z dnia 28 pazdziernika 2005 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Borne
Sulinowo na lata 2005-2010.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2005r. Nr 172,
poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz.593, Nr 99, poz.1001 i Nr 273, poz.
2703 oraz z 2005r. Nr 64, poz.565, Nr 94, poz.788, Nr 164, poz.1366, Nr 175, poz.1462
i Nr 180, poz.1493) Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategi¢ Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Borne
Sulinowo na lata 2005-2010 w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Borne Sulinowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zalacznik do uchwaty Nr XXVI11/322/2005
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie



z dnia 28 pazdziernika 2005 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
DLA GMINY BORNE SULINOWO
NA LATA 2005-2010

Spis tresci:
I. Wprowadzenie.

II. Diagnoza sytuacji spolecznej w gminie.



1) dane demograficzne,
2) rynek pracy,
3) gléwne problemy spoteczne w gminie:
- liczba korzystajacych z pomocy spotecznej,
- przyczyny korzystania z pomocy spotecznej,
- dominujace problemy spoteczne i ich nat¢zenie.
4) zasoby infrastrukturalne 1 kadrowe:
- infrastruktura spoleczna,
- sektor publiczny,
- organizacje pozarzadowe.
5) finansowanie zadan z pomocy spotecznej:
- zadania wlasne,
- zadania zlecone.
III. Okreslenie misji.
IV. Slabe i mocne strony w poszczegdlnych obszarach problemowych oraz szanse i
zagrozenia.
V. Formulowanie celow, zadan i dzialan:
- cele strategiczne,
- cele szczegotowe — operacyjne.

VI. Podsumowanie.

I. WPROWADZENIE.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
( Dz.U. Nr 64, poz. 593 ) opracowanie gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

jest zadaniem obowigzkowym gminy.



Gminna strategia opracowana zostala na lata 2005-2010 i bedzie podlegata ciagtym
zmianom, beda pojawia¢ si¢ nowe cele, by¢ moze czg$¢ z nich straci swa aktualnos¢. Ten ciagly
proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bgdzie on miernikiem dziatan i
dazen spotecznosci lokalnej. Strategia jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji
zardbwno w najblizszym czasie jak 1 w odleglej perspektywie. Od kilku lat obserwujemy zmiany
jakie zachodza w podejsciu do polityki spotecznej na szczeblu panstwowym jak i lokalnym.
Dokonano przej$cia od modelu pomocy, ktorego zasadnicza funkcja bylo udzielenie wsparcia
materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osob i
rodzin zglaszajacych si¢ o pomoc w rozwiazywaniu problemow. Jest to mozliwe dzigki
rozwojowi réznego rodzaju ustug dla réznych grup klientdow, poradnictwa, terapii i
wyspecjalizowanej pracy socjalne;j. Nastepuje odchodzenie
od nastawienia opiekunczego, czyli przejmowania odpowiedzialnosci socjalnej za obywateli.
Takie podejScie umocnito poczucie bezradnosci, powodowato rozbudoweg postaw
roszczeniowych. Mimo wieloletnich juz zmagan ludno$ci ze zmianami zachodzacymi
w kazdej sferze zycia, spoleczenstwo polskie nadal oczekuje, ze w kazdej sytuacji zagrozenia
panstwo - gmina pehlito bedzie rolg ,,parasola ochronnego”. Na stan prawny obecny
- preferowane jest podejscie nakierowane na zasad¢ pomocniczosci. Ma ona za zadanie pobudzié¢
w osobach poczucie odpowiedzialnosci za los swdj i rodziny, ukazywa¢ mozliwosci
wykorzystania wlasnej aktywno$ci zmierzajacej do usamodzielnienia. Zgodnie z art. 4
ustawy o pomocy spotecznej osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa
obowiazane do wspoéldziatania w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Szczegélnie
istotnym jest aktywny udziat os6b i ich rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc, cheé wspotpracy oraz
wlasciwe 1 w pelni wykorzystanie wlasnego potencjatu, srodkow, mozliwosci i
uprawnien. Tak wigc za podstawowe narzgdzie pracy nalezy przyja¢ szeroko rozumiang prace
socjalna. Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na wspotudzial jednostki i rodziny w
rozwiazywaniu trudnych sytuacji. Aby osiagna¢ ten cel nalezy rozpoczaé¢ przede wszystkim takie
dzialania wobec jednostki, aby zmienita swdj sposdb myslenia, zmienita swoja postawe z
roszczeniowe] na aktywna tak, aby bedac w sytuacji kryzysowej w pierwszej kolejnosci umiata
wykorzysta¢ swoje mozliwosci. Pracownicy socjalni to tylko ,, pomagacze”, ktorzy pokazuja
mozliwosci 1 kierunki zmian oraz towarzysza tym dziataniom. Wprowadzenie i
upowszechnienie na szeroka skale tej idei wiaze si¢ z intensywna zmiang $wiadomosci
pracownikow jak i klientow Osrodka Pomocy Spolecznej. Ale jest to jedyny, stuszny kierunek
pracy socjalnej, aktywizujacy klientow, przeciwdzialajacy ich uzaleznieniu od pomocy
spotecznej oraz dajacy gwarancj¢ skutecznego rozwigzywania problemoéw spotecznych. Praca nad

uswiadomieniem klientowi, ze to on jest odpowiedzialny za rozwiazanie swojego



problemu uwienczone winno by¢ podpisaniem kontraktu wspotpracy z pracownikiem
socjalnym. Taki kontrakt naktada na klienta/rodzing szereg zobowiazan monitorowanych przez
pracownika Osrodka. Nalezyte wywiazanie si¢ ze zobowigzan jest niejako ,,wynagradzane”
pomoca finansowa. Mechanizm powyzszy ma doprowadzi¢ do aktywnosci wlasnej
klienta i stanowi namacalna gratyfikacje za osiagnigte rezultaty. Przedstawiona powyzej
koncepcja pracy socjalnej ma doprowadzi¢ jednostke lub jej rodzing do poszukiwania
samodzielnych rozwiazan, do zbudowania §wiadomosci jednostki lub rodziny, ze tkwi w niej
potencjat do zmian, a wszystkie jej wysitki sa stymulowane 1 wspierane przez
wyspecjalizowanego pracownika socjalnego.

W gminnej strategii zwigksza si¢ nie tylko tagodzenie skutkow trudnej sytuacji bytowej
mieszkancow gminy, lecz takze dazy si¢ do usuwania przyczyn tkwiacych czgsto w sferze
psychicznej i spoteczne;.

Realizacja strategii przewiduje wspoOlpracg roéznych instytucji 1 organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta i Gminy Borne Sulinowo. Stworzy ona ramy dla
kompleksowego rozwiazywania problemow spotecznych w gminie. Duza uwage przywiazuje si¢
do dziatan profilaktycznych. W opracowaniu przedstawiono aktualny system rozwigzan w

zakresie poszczegdlnych problemow spotecznych oraz kierunki ich rozwoju do 2010 roku.

I1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE.

1. DANE DEMOGRAFICZNE.

Liczba ludnosci w gminie na przestrzeni ostatnich 10 lat ulegta znacznej zmianie, nastapit
przyrost ludnosci spowodowany w gléwnej mierze powstaniem i rozwojem miasta Borne
Sulinowo. W 1993r. gmina Borne Sulinowo liczyta 5.563 statych mieszkancéw w tym miasto 376
osoOb. Na terenie miasta 1 gminy zamieszkuje 9.435 mieszkancow ( stan na dzien 31.12.2004r. ),

Z tego:



- 5.317 na terenie gminy — co stanowi 56 % ogdétu mieszkancow,

- 4.118 w Bornem Sulinowie — co stanowi 44 % ogdhu mieszkancow.
Borne Sulinowo mozna okres$li¢ jako miasto — gming ludzi mlodych, bowiem 27 % ( 2.566
mieszkancéw ) to osoby w wieku ponizej 18 lat, a 59 % ( 5.593 mieszkancow ) to ludzie
w wieku produkcyjnym od 19 lat do 60 lat kobiety 1 65 lat mezczyzni. Osoby w wieku
emerytalnym stanowia 14 % ( 1276 mieszkancow ). Statystycznie obszar miasta i gminy
zamieszkuje:

- 4.693 mezczyzn,

- 4.742 kobiety.

2. RYNEK PRACY.

Mieszkancy Miasta i Gminy Borne Sulinowo od lat borykaja si¢ z problemem bezrobocia.
Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinku wynika, ze na dzien 31.12.2004r.
zarejestrowanych bylo 1.152 osoby bezrobotne z terenu miasta i gminy. Wskaznik stopy
bezrobocia rejestrowanego wynosit 23 %. Statystyki wykazuja, Zze na terenie Miasta 1 Gminy
Borne Sulinowo bezrobocie w wigkszym stopniu dotyczy kobiet - 643 osoby tj. 56 % niz
mezezyzn - 509 osob tj. 44 %.  Najwigksza grupe - 331 osoéb — 28 % stanowia wsrod
bezrobotnych osoby mtode w wieku 25 — 34 lat oraz ludzie w wieku §rednim 45 — 54 lata, ktorych
liczba wynosi 286 0s6b co stanowi 25 %. Biorac pod uwage poziom wyksztalcenia najwicksza
grupe zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinku stanowia
osoby legitymujace si¢ wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej — 453 osoby co stanowi 39,3 %,
nastgpnie z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 388 0sob co stanowi 33,7 % ogotu
bezrobotnych. Sposrod zarejestrowanych bezrobotnych 1152 0s6b tylko 217 z nich posiada prawo
do zasitku dla bezrobotnych tj.: 18,8% Na przestrzeni lat liczba uprawnionych do pobierania
zasitku systematycznie spadata. Oznacza to, ze wigkszo$¢ bezrobotnych to ludzie pozostajacy bez
pracy przez wiele lat.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 481 podmiotow gospodarczych ( stan na
31.12.2004r. ). Najwigcej z nich, bo 180 zajmuje si¢ handlem, 106 ustugami niematerialnymi, 61
budownictwem. Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest w miarg stabilna, nie odnotowuje si¢ duzej

ilosci zwolnien grupowych, jak rowniez znacznego przyrostu miejsc pracy.

3. GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE W GMINIE BORNE SULINOWO.




Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej przy wspolpracy samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych. Zgodnie
z ustawa o pomocy spotecznej celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbgdnych potrzeb
zyciowych o0s6b i1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka, jak rowniez zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne mozliwosci i
uprawnienia.

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej z roku na rok odnotowuje coraz wigksza
liczbg klientow zwracajacych si¢ o wsparcie ( tabela ponizej ). W roku 2004 ze
swiadczen pomocy spolecznej skorzystato 706 rodzin tj.: 2.746 os6b w tych rodzinach
co stanowi 29 % w stosunku do ilo$¢ i 0sob zamieszkalych na terenie miasta i gminy (9,435).
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie realizuje rowniez inne zadania zlecone do
wykonania a nie wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej m.in.:

- wyplaty dodatkéw mieszkaniowych - 2004r. objeto pomoca 386 rodzin,

- wyplaty $wiadczen rodzinnych — od V/04 do 31.12.2004r. objgto pomoca 690 rodzin.

1) Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej tut. Osrodka Pomocy Spolecznej

w latach 2000-2004.

LATA POMOC DODATKI SWIADCZENIA
SPOLECZNA MIESZKANIOWE |RODZINNE

2000 619 330 X

2001 671 364 X

2002 768 374 X

2003 812 369 X

2004 706 386 690

2) Ponizsza tabela ukazuje przyczyny z powodu ktorych §$wiadczono pomoc
w latach 2000 -2004.

POWOD TRUDNEJ SUTUACJI |LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH
ZYCIOWEJ W LATACH

2000 2001 2002 2003 2004
1. UBOSTWO 492 536 643 579 635




2. BEZROBOCIE 443 485 560 590 540
3. DLUGOTRWALA CHOROBA 181 192 191 245 297
4. ALKOHOLIZM 48 78 70 58 77
5. NIEPELNOSPRAWNOSC 71 72 52 198 191
6. BEZRADNOSC W 132 137 47 89 201

SPRAWACH OPIEKUNCZO —

WYCHOWAWCZYCH I

PROWADZENIU

GOSPODARSTWA

DOMOWEGO
7. BEZDOMNOSC 7 9 9 10 14
8. RODZINY NIEPELNE 57 58 61 51 109
9. EMERYCI I RENCISCI 50 68 90
10. USELUGI OPIEKUNCZE 17 14 17 17 18

Z przedstawionej tabeli wynika, ze gldéwna przyczyna ubiegania si¢ o pomoc jest ubostwo
spowodowane bezrobociem, niepelnosprawnoscia, bezradnoscia w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ustawa o pomocy spotecznej
»ubostwo” definiuje jako mieszczenie si¢ dochodu osoby lub rodziny w tzw. minimum socjalnym
— odpowiednio sa to kwoty 461 1 316 zt. Majac powyzsze na uwadze Osrodek Pomocy Spotecznej
jest zobowiazany w I- wszej kolejno$ci udziela¢ pomocy dla tej grupy oséb i rodzin.

Zmiany zachodzace w Polsce na przestrzeni kilku ostatnich lat spowodowaty pojawienie
si¢ nieznanego dotychczas masowego zjawiska bezrobocia. Wsrdd klientdow pomocy spoleczne;j
bezrobotni stanowia najliczniejsza grupe bo sposroéd 706 rodzin objetych pomoca w 2004r. az 540
rodzin — to rodziny, w ktérych co najmniej 1 osoba jest bezrobotna. Bezrobocie naraza rodzing na
szereg niedogodnosci, niewlasciwe ksztalttowanie osobowosci jej cztonkdw, utrate sensu zycia itp.
Praca zawodowa wyznacza bowiem postawy 1 zachowanie dzieci, kontakty ze
srodowiskiem rowiesniczym. Dazenia dzieci i mtodziezy sa silnie zwiazane z pozycja
zawodowa rodzicow, a otaczajaca rzeczywisto$¢ postrzegana jest przez pryzmat pracy
zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym chocby jednego z rodzicOw nie pozostaja
wigc bez wplywu na dokonana przez mlodych ludzi oceng rzeczywistosci oraz ich wilasnej

pozycji. Bezrobocie jest czgsto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilajacym patologie




spoteczne takie jak np. alkoholizm. Bezrobocie rodzicow dla dzieci i mlodziezy konczacej pewien
etap edukacji, niejednokrotnie oznacza zmiang¢ i ograniczenie planow dalszego ksztalcenia,
obnizenie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie ich uzdolnien w drodze do nauki czy zajgé
dodatkowych. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicow. W
opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow taka sytuacja jest przejawem braku zaradno$ci,
nieumiejetnosci  dostosowania  si¢  do nowej rzeczywistosci  spoteczno-ekonomicznej,
przedsigbiorczosci, czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci
mtodego pokolenia 1 obnizenia w hierarchii wartosci takich elementow jak: wyksztalcenie,
uczciwa praca, zachwianie autorytetu rodzicow, oznacza takze naruszenie spdjnosci rodziny i
moze przynies¢ niebezpieczne konsekwencje spoteczne. Obok wcze$niej wymienionych skutkdéw
bezrobocia wystepuje jeszcze taki element jak: nieplanowane, bezzadaniowe funkcjonowanie
rodziny, bez okreslonych blizej celow i hierarchii zadan oczekujacych na realizacje. Racjonalne
planowanie zycia rodzinnego moze odbywac si¢ jedynie przy zatozeniu wydolnosci finansowej
rodziny, w pokrywaniu wydatkow na cele konsumpcyjne i uslugowe oraz poczucie stabilnosci
dochodéw. Wnioskiem wysuwajacym  si¢ z przedstawionych powyzej rozwiazan jest
stwierdzenie, ze bezrobocie stanowi istotny czynnik zagrazajacy prawidlowemu funkcjonowaniu
rodziny, ze jego skutki powoduja dysfunkcyjnos¢ rodzin i ich niewydolnos$¢ wychowawcza.
Biorac to pod uwage nalezatloby zatem chroni¢ przede wszystkim dzieci przed skutkami
materialnej i intelektualnej degradacji rodzin, wyréwnywac¢ warunki startu zyciowego mtodziezy.

Duza grupa os6b korzystajacych z pomocy spolecznej, dodatkow mieszkaniowych czy
swiadczen rodzinnych sa to osoby niepelnosprawne. W 2004r. skorzystalo 191 rodzin
z pomocy spotecznej a 110 rodzin ze §wiadczeh rodzinnych. Za niepelnosprawne nalezy uznac
osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwale lub okresowo utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwia pelnienie rol i zadan spotecznych na poziomie powszechnie
przyjetych kryteriow. Analiza sytuacji rodzin z dzie¢mi niepetlnosprawnymi pozwala na
wysunigcie wniosku, ze negatywny wplyw niepelnosprawnego dziecka na zycie dziecka i jego
rodziny bytby mniejszy, gdyby rodzina dziecka miala lepsze warunki finansowe. Rodziny, w
ktorych pojawito si¢ dziecko niepelnosprawne czesto popadaja w biede, poniewaz na
skutek koniecznos$ci zapewnienia dziecku zwigkszonej opieki maja ograniczone mozliwosci
zarobkowania, awansu zawodowego, a czgsto wrgcz musza z pracy zrezygnowac ( dotyczy to
gltoéwnie matek ). Stres zwiazany z choroba dziecka i trudna sytuacja materialng w polaczeniu z
poczuciem osamotnienia wywoluja poczucie bezradnosci 1 biernosci, potggujac wiarg we
wszechwtadna moc pieniadza. Ze wzgledu na niewystarczajace mozliwosci zwigkszenia srodkow
finansowych z budzetu panstwa - pomoc rodzinie dziecka niepetnosprawnego powinna zmierzac

do uruchomienia pozamaterialnych instrumentéw przeciwdziatajacych poczuciu osamotnienia



rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, gltéwnie tych instrumentéw, ktore na idei samopomocy
wspieraja rodzing w funkcjach opiekunczych. Rodziny, w ktorych sa doroste osoby
niepelnosprawne najwigcej $srodkdow przeznaczaja na zakup lekéw, rehabilitacje zdrowotna,
poprawe warunkow mieszkaniowych. Stad wniosek, ze niepelnosprawnosc¢ jest czynnikiem silnie
wplywajacym na obnizenie dochodéw rodziny. Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bornem
Sulinowie wespot z samorzadem terytorialnym, osobami zainteresowanymi
pomoca osobom niepelnosprawnym podejmuje aktywna polityke na rzecz przeciwdziatania
skutkom spotecznego wykluczenia oséb niepelnosprawnych m.in. poprzez:

1)  uruchomienie w 2001r. uslug opiekunczych §wiadczonych w miejscu zamieszkania
dla os6b chorych psychicznie 1 uposledzonych umystowo oraz swiadczenia zwyktych
ushug opiekunczych dla oséb starszych — od 1990 roku,

2) powstanie dwoch stowarzyszen dziatajacych na rzecz os6b niepelnosprawnych
w Bornem Sulinowie:

- Stowarzyszenie os6b  dzialajace na rzecz  usprawnienia  chorych
na stwardnienie rozsiane i 0s6b niepetnosprawnych ,, Na pomoc”,

- Stowarzyszenie na rzecz dzieci niepelnosprawnych 1 ich rodzin
,Promyk Nadziei”

3) funkcjonowanie Domu Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie dla ludzi starych,

4)  funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Pomocy Spotecznej dla osob od 18 roku
zycia z zaburzeniami psychicznymi i uposledzeniem umystowym,

5)  funkcjonowanie Os$rodka Wypoczynkowego ,, Alga” w Bornem Sulinowie
dostosowanego do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych,

6) uruchomienie w 2005r. sali rehabilitacyjnej dla dzieci niepelnosprawnych ,, Sala
Do$wiadczenia Swiata”.

W roku 2004 wsréd klientow Miejsko- Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej 77 rodzin
dotknigtych bylo problemem alkoholowym. Od roku 2000 ilo$¢ rodzin z tym problemem
systematycznie wzrasta. Nie jest to jednak petna liczba o0sob i rodzin z
powyzszym problemem. Alkoholizm jest problemem catej rodziny, prowadzi do przemocy,
stanowi zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich cztonkow
rodziny. Czlowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie ale rowniez swoim bliskim. Skuteczna
pomoc osobom 1 rodzinom z problemem alkoholowym polega na umozliwieniu ludziom
dotknigtych ta choroba podejmowanie skutecznego leczenia. Powaznym problemem w
podejmowaniu dziatan w tym kierunku — jest bierna postawa ludzi uzaleznionych od alkoholu.
Klienci ci maja w wigkszo$ci postawy roszczeniowe, uwazaja, ze jezeli nie pracuja to wlasciwie

pomoc spoteczna ma obowiazek ich utrzymac¢. Motywacja uzaleznionych i
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wspotuzaleznionych klientéw Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do zmiany
sytuacji zyciowe]j jest bardzo niska, aby ja zwickszy¢ nalezy stworzy¢ model wspotpracy
pracownika socjalnego i terapeuty uzaleznien. Rola pracownika socjalnego jest rozpoznanie, na
podstawie faktow z zycia klienta problemu alkoholowego i zmotywowanie klienta do podjgcia
kontaktu z placowka odwykowa. Motywacj¢ taka mozna uzyska¢ poprzez spisanie z
klientem kontraktu socjalnego. Kontrakt stanowi wazny element terapeutyczny: tworzy klimat
wspotpracy pracownika socjalnego z klientem, jest czynnikiem mobilizujacym klienta do
odpowiedzialnosci za zmiang swojego zycia. Aby pracownik socjalny dobrze wypehial swoja

rol¢ nalezy mu umozliwi¢ stale szkolenie swoich umiejetnosci w pracy z klientem uzaleznionym.

Na rzecz 0s6b i rodzin z problemem alkoholowym dzialaja:
- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie — czynny w kazda I i III $rodg

miesiaca od 14.30 do 17.30, powyzszy punkt prowadzi specjalista ds.
przemocy,
- Punkt  Konsultacyjny dla  Osob  Uzaleznionych od  Alkoholu

i Wspoétuzaleznionych — czynny w kazdy poniedziatek i wtorek od 16.00
do 19.00, Wyzej wymieniony punkt prowadzi instruktor terapii uzaleznien,
- Stowarzyszenie Trzezwo$ciowe Klub Abstynenta ,.Pierwszy Krok”, w ktorym
odbywaja si¢ spotkania Anonimowych Alkoholikow w kazda $rode od 17.00
—19.00,
- na bazie $wietlic szkolnych realizowany jest dla dzieci z rodzin uzaleznionych
program socjoterapeutyczny.
Nieliczna grupge ws$rdd klientow pomocy spotecznej stanowia osoby bezdomne.
Z réznych form pomocy w 2004r. skorzystato 14 — stu bezdomnych. Zjawisko bezdomnos$ci w
Bornem Sulinowie nie jest problemem ilosciowym, ale jest to problem spoleczny trudny
do rozwiazania. Osoby bezdomne to przede wszystkim megzczyzni w wieku aktywnosci
zawodowej, niepracujacy zawodowo, eksmitowani, uzaleznieni od alkoholu. Na rzecz
bezdomnych w Bornem Sulinowie od lutego 2004r. uruchomiono Noclegowni¢ Miejska,
w ktorej przebywa 6 o0sob bezdomnych, mogloby mieszka¢ ich 10 — ciu, ale ze wzgledu

na nieprzestrzeganie regulaminu noclegowni - ¢z¢$¢ z nich przebywa poza jej terenem.
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Istotnym problemem zwigzanym z bezdomnoscia jest brak wiedzy na temat rzeczywistej
liczby bezdomnych ( nie ma takiej wiedzy ani Policja ani Pomoc Spoleczna ) ze wzgledu
na brak mozliwosci rejestracji tych osob, ktore przemieszczaja si¢ po terenie gminy,
wojewodztwa, kraju, badz z roznych wzgledow nie korzystaja z oferowanych oficjalnie form
pomocy. W ostatnim okresie czasu obserwujemy na terenie naszej gminy inny rodzaj

29

bezdomnosci jaka jest bezdomno$¢ ,, ukryta Wyraza si¢ ona zaggszczeniem lokali
mieszkalnych z powodu braku mozliwo$ci wyprowadzenia si¢ czg$ci lokatorow. Chodzi tu np. o
doroste potomstwo zaktadajace wiasne rodziny ( gospodarstwa domowe ) w mieszkaniu
rodzicow czy tez malzenstwa po rozwodzie, lecz wspolnie zamieszkujace lokal. Duza liczba osob
nie mieszka samodzielnie lecz w dwie lub wigcej rodzin. Z powodu braku pienigdzy — ludnosci
nie sta¢ na zakup nowych mieszkan. Jedna z wazniejszych metod zapobiegania bezdomnosci,
ktérej coraz czgstsza przyczyna jest niemozliwo$¢ utrzymania mieszkania ze wzgledu na brak
pracy i w rezultacie jego utrata — jest pomoc gminy w ponoszeniu optat na wydatki
mieszkaniowe poprzez przyznanie dodatkoéw mieszkaniowych. Na terenie naszej gminy z
dodatkow mieszkaniowych w 2004r. skorzystalo 386 rodzin. W wyroku nakazujacym
opréznienie lokalu — sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, badz
braku takiego uprawnienia wobec o0sob, ktorych nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu
socjalnego ciazy na gminie wilasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
opréznieniu. Gmina na zasadach i w wypadkach przewidywanych w ustawie zapewnia lokale
socjalne i1 zamienne, a takze zaspakaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Cho¢ jest to problem dos$¢ istotny to na terenie gminy nadal brak jest dostatecznie
ilosci takich lokali. Nawet po wdrozeniu programéw budowy mieszkan dla osob i
rodzin wymagajacych pomocy spolecznej do 2010r. — gmina nie bedzie w stanie zaspokoié
wszystkich potrzeb ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe.

Do innej grupy osob bezdomnych naleza bezdomni alkoholicy. Stracili zar6wno miejsca
pobytu jak i bliskich. Opuscili ich sami lub zostali odrzuceni przez innych. Oni nie sa bezdomni z
powodu ztego losu, ,, zrobili” to sobie sami. I to jest znacznie gorsze — obarczone wstydem,
upokorzeniem, czgsto tez pogarda ze strony innych. Chca wigc temu zaprzeczy¢ moéwiac, ze sa ,,

2

bezdomnymi z wyboru lub szukaja nierealnych usprawiedliwien dla swojej sytuacji.
Zaprzeczaja 1 obwiniaja innych, czgsto caty swiat. Wiemy, ze terapia uzaleznienia nie wystarczy,
konieczna wydaje si¢ intensywna praca nad problemem bezdomnosci. I dopiero
wowczas pomocna moze okaza¢ si¢ grupa jednorodna. Potrzebne jest jednak zatozenie, ze
problem alkoholowy jest pierwotny. Nie mozna skutecznie leczy¢ alkoholizmu bezdomnych, nie
rozumiejac problemu bezdomnosci. Bezdomnos$¢ to koniecznos¢ zyciowa osob, ktore nie maja

mozliwosci godnego zamieszkania, a jedynie szans¢ na tymczasowe schronienie. Bezdomni to
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osoby charakteryzujace si¢ wyizolowaniem, bezradno$cia, zerwanymi wig¢zami z rodzina. To
osoby, ktére wytworzyty mechanizm przystosowania do trwania w trudnych
warunkach, na ktorych skrajne warunki zyciowe wymuszaja 1 narzucaja trwanie w
patologicznym stanie pod wzgledem psychofizycznym.
Na terenie Miasta i Gminy Borne Sulinowo zamieszkuje 1276 oséb starszych tj: 14 %
ogo6tu mieszkancéw ( stan na 31.12.2004r. ). Z pomocy spotecznej w 2004r. skorzystatlo 90
rodzin emerytow. W grupie tej oprocz problemdéw dotyczacych sprawno$ci fizycznej czgsto
mamy réwniez do czynienia ze zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolno$¢
funkcjonowania w $rodowisku. Sytuacja ludzi starszych ( osob w wieku poprodukcyjnym )
w okresie szybkich zmian gospodarczych jest zlozona, uwarunkowana takimi czynnikami jak:
pogorszenie stanu zdrowia, opieki zdrowotnej, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji
materialnej. Zwiazane jest to z brakiem aktywnos$ci spotecznej, nieporadnoscia zyciowa, izolacja i
osamotnieniem. Wystgpuje stopniowe obnizenie procesOw poznawczych, mniejsza zdolnosé
przystosowania do nowych sytuacji, ostabienie pamigci, itp.
Na rzecz os6b starszych tut. Osrodek Pomocy Spolecznej $wiadczy m.in. nastgpujace
formy pomocy:
1) pomoc finansowa na dofinansowanie zakupu opatu, lekow, zywnosci, wydatkow
mieszkaniowych (dodatkow mieszkaniowych),
2) pomoc w formie ustug opiekunczych:
- domowych i pielggnacyjnych w miejscu zamieszkania,
- specjalnych ustug opiekunczych domowych i pielggnacyjnych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,
- umieszczenie w catlodobowych domach pomocy spoteczne;.
Glownymi formami pomocy dla osob starszych sa ustugi opiekuncze. Ustugi opiekuncze staramy
si¢ zapewni¢ w miejscu zamieszkania, ma to zapobiec utracie kontaktu ze swoim Srodowiskiem
osoby korzystajace z tych ustug. Czasami realizacja tych ustug nie jest mozliwa w miejscu
zamieszkania 1 wtedy osoba wymagajaca stalej opieki moze ubiegac si¢ 0
skierowanie do Domu Pomocy Spolecznej. Na terenie gminy brak jest placowek dziennego
pobytu dla ludzi starszych, natomiast dziataja 2 kluby:
1) Seniora,, Wrzosy”,
2) Zwiazek Emerytow Rencistow 1 Inwalidow.
Duza grupa klientow korzystajacych z pomocy spotecznej to rodziny z problemami
opiekunczo - wychowawczymi. Na dzien 31.12.2004r. z r6znych form pomocy skorzystato 201
rodzin. Najczgsciej bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzenia

gospodarstwa domowego laczy sig z innymi dysfunkcjami, takimi jak:
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- przemoc domowa,
- uzaleznienia np. alkoholizm rodzicow,
- bezrobociem,
- problemy w pehieniu r6l rodzicielskich, malzenskich, zawodowych
wyrazajace si¢ m.in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, niezaradnosci w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemach we wspotzyciu z
ludzmi itp.,
- problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym wyrazajace si¢
w postaci zachowan konfliktowych, agresywnych, buntowniczych, tamania
przez dzieci 1 mlodziez szkolng panujacych norm, wartosci 1
obyczajow.
Rodzina jest dynamiczna spoteczna catoscia, jej elementy sa ze soba w interakcji i we wzajemnej
zalezno$ci, dlatego tez mysla wiodaca strategii pomocy rodzinie jest konieczno$¢ systemowego
podejscia do rodziny i globalnego oddzialywania na nia. W zwiazku z tym, nalezy zatozy¢, ze nie
wystarczy zajmowac si¢ tylko dzie¢mi w celu poprawienia ich funkcjonowania, lecz cala rodzina,
ktéra potrzebuje wszechstronnej pomocy. Pomoc ta powinna cechowac sig
nastgpujacymi zasadami:
1) pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny, ochrony

1 aktywizujaca jednostk¢ lub jej rodzing do poszukiwania samodzielnych

rozwigzan,
2) pomoc i opieka dla dzieci winna by¢ zorganizowana w $rodowisku dziecka
( w rodzinie, szkole ) tak, aby umozliwiata mu wzrastanie i rozwdj w

naturalnych warunkach rodzinnych, szkolnych, kulturalnych.

4. ZASOBY INSTYTUCJONALNE I KADROWE.

I. Infrastruktura spoleczna.
1) Srodowiskowy Dom Samopomocy dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi
i uposledzeniem umystowym — osrodek wsparcia funkcjonuje w strukturach Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, kadra z przygotowaniem specjalistycznym
zabezpieczona,
2) Noclegownia Miejska dla bezdomnych me¢zczyzn — o$rodek wsparcia funkcjonuje w

strukturach Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy,
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3) Punkt Konsultacyjny dla ofiar przemocy funkcjonuje w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych przy Urzedzie Miasta i
Gminy Borne Sulinowo,

4) Dom Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie dla 0sob starszych,

5) Osrodek Wypoczynkowo — Rehabilitacyjny ,, Alga” w Bornem Sulinowie

dostosowany do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych.

II. Sektor publiczny.
1) Na terenie Miasta i Gminy funkcjonuja w zakresie OSwiaty ( stan
na 30.09.2004r.):
- 4 Szkoty Podstawowe do ktorych uczgszcza 975 uczniow,
- 4 Gimnazja do ktorych uczgszcza 498 uczniow,
- 1 Liceum Ogolnoksztatcace do ktorego uczeszcza 76 uczniow,
- 1 Przedszkole Niepubliczne ,, Muchomorek”, do ktérego uczgszcza 21
dzieci.
Dzieci niepetnosprawne maja mozliwos$¢ zdobywania wiedzy w :
- 13 klasach integracyjnych w Szkotach Podstawowych,
- 4 klasach integracyjnych w Gimnazjach.
2) W zakresie Kultury — Bornenski Osrodek Kultury oraz Swietlice Wiejskie dostgpny
dla mieszkancoéw codziennie w godzinach od 8.00 do 20.00:
- kota zainteresowan, sekcje, kluby np. szachowy,
- kawiarenka internetowa,
- biblioteka,
- czytelnia internetowa,
- Swietlice wiejskie,
3) W zakresie stuzby zdrowia:
- Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Bornem Sulinowie
posiadajacy swoje oddzialty w Lubowie i Silnowie.
- Niepubliczny Zespot Opieki Zdrowotnej ,,PEOZET” w Bornem Sulinowie.
4) W zakresie sportu i rekreacji Osrodek Sportu i Rekreacji w Bornem Sulinowie,
czynny w godzinach od 7.00 do 21.00:

- sala rehabilitacyjna dla oséb niepelnosprawnych,
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- sala taneczna,

- sala sportowa,

- silownia,

- sala sportow walki,
- sauna,

- solarium.

II1. Organizacje pozarzadowe.

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

Klub Seniora ,, Wrzosy” dzialajacy przy Osrodku Kultury w Bornem Sulinowie —
promujacy dziatalno$¢ kulturalna i artystyczna,

Stowarzyszenie Osob Dziatajacych na rzecz usprawnienia chorych na stwardnienie
rozsiane i 0soOb niepelnosprawnych ,,Na pomoc”- z siedziba w Domu Pomocy
Spotecznej,

Stowarzyszenie na rzecz dzieci niepetnosprawnych 1 ich rodzin ,, Promyk nadziei” z
siedziba w Domu Pomocy Spolecznej,

Stowarzyszenie Przedsigbiorcow i Kupcéw Bornego Sulinowa — z siedziba
w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci ul. Kruczkowskiego 5,

Stowarzyszenie Trzezwosciowe Klub Abstynenta ,, Pierwszy Krok” — Borne
Sulinowo, ul. Szpitalna 1,

Srodowiskowe Koto Polskiego Czerwonego Krzyza w Bornem Sulinowie,
ul. Kruczkowskiego 5,

Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow — Kota terenowe w Bornem
Sulinowie i1 Lubowie,

Ludowe Kluby Sportowe w : Lubowie, Bornem Sulinowie, Juchowie, Radaczu,
Uczniowskie Kluby Sportowe — dzialajace przy Szkotach Podstawowych
w Jeleniu, Lubowie, Juchowie,

Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,, Taekwondo™- dziatajacy przy Urzedzie Miasta

1 Gminy Borne Sulinowo,

11) Liga Kobiet Polskich — Koto terenowe w Bornem Sulinowie.
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2. FINANSOWANIE ZADAN _REALIZOWANYCH PRZEZ OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ W LATACH 2000-2004.

Osrodek Pomocy Spotecznej powotany zostat do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy spotecznej. Zakres zadan w ostatnich kilku latach zostal znacznie rozszerzony
o zadania wynikajace z:
- ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
- ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
- ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W zwiazku z powyzszym Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje bardzo wazne zadania na rzecz
strategii rozwiazywania problemow spotecznych danej spotecznosci lokalnej. Zapisy powyzszych
ustaw wskazuja jakie zadania wilasne i zlecone gminie realizuje Miejsko- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.
Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem pomocy  spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom
tego pozbawionym,
- przyznanie i wyplata zasitkow okresowych, celowych,
- praca socjalna,
- organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,
- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
- dozywianie dzieci,
- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
- kierowanie do Domu Pomocy Spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,
- utworzenie 1 utrzymanie OsSrodka Pomocy Spolecznej, w tym zapewnienie

srodkoéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:
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przyznanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy Ww naturze,

prowadzenie i zapewnianie miejsc w Domu Pomocy Spolecznej 1 Osrodku
Wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki,
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej a wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja programow
ostonowych,

wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechnienia ofert

pracy,

przyznawanie i wyplata dodatkow mieszkaniowych.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,

oplacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach
o Narodowym Funduszu Zdrowia,

organizowanie 1 $wiadczenie specjalnych ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

przyznanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z
kleska zywiotowa lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwoj infrastruktury $rodowiskowych domow samopomocy dla
0s6Ob z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalnego wsparcia,

przyznanie 1 wyptata §wiadczen rodzinnych.

Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ $rodkéw finansowych przyznanych na realizacje

zadan wlasnych gminy i zleconych do Realizacji Osrodkowi Pomocy Spolecznej w latach

2000-2004.

LATA | SRODKI FINANSOWE SRODKI FINANSOWE OGOLEM
PRZEZNACZONE NA PRZEZNACZONE NA
REALIZACJE ZADAN REALIZACJE ZADAN
WLASNYCH ZLECONYCH

2000 [410.030,00 zt 1.322.047,00 zt 1.732.077,00 zt
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2001 |384.607,00 zt 1.395.648,00 zt 1.780.225,00 zt

2002 | AWRSR/24.500,00 zt 1.569.060,00 zt 2.114.957,00 zt
521.397,00 zt

2003 | AWRSR/28.600,00 zt 1.573.837,00 zt 2.336.526,00 zt
734.089,00 zt

2004 | AWRSR/41.000,00 zt 2.568.950,00 1 3.610.542,00 zt

1.000.952,00 zt

I1I. OKRESLENIE MISJI.
BORNE SULINOWO — MIASTEM PRZYJAZNYM DLA JEGO MIESZKANCOW.

IV. SLABE I MOCNE STRONY W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

PROBLEMOW ORAZ SZANSE 1 ZAGROZENIA.

SEABE STRONY:

wysokie bezrobocie w gminie,

pokoleniowo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j,

roszczeniowos¢ klientow pomocy spoteczne;,

niska samoocena klientow,

niska aktywno$¢ srodowisk do tworzenia grup samopomocowych, grup wsparcia,
ciagla zmiana przepisow prawnych i1 zasad finansowania okreslonych zadan
zleconych do realizacji,

przybywa oséb uzaleznionych, niepetnosprawnych, bezdomnych, starszych,

zbyt mala ilo$¢ mieszkan socjalnych 1 komunalnych w stosunku do potrzeb
mieszkaniowych,

nie w petni rozwinigta sie¢ placoéwek na rzecz osdb niepelnoprawnych.

MOCNE STRONY:

umiejetne dysponowanie §rodkami finansowymi,

rozeznanie Srodowiska,

wykwalifikowana kadra w pomocy spotecznej,

otwarto$¢ na zmiany przepisow prawnych,

doswiadczenie zawodowe pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej,

umiejetnos$¢ szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych,
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SZANSE:

wspolpraca z instytucjami, organizacjami spotecznymi, policja, sadem, szkola,
itp.,

systematyczne prowadzenie zaj¢c¢ profilaktycznych z dzie¢mi i mtodzieza szkolna
na terenie wszystkich placowek oswiatowych,

istniejacy system wsparcia dla os6b uzaleznionych, niepelnosprawnych,

bezdomnych, starszych.

pozyskiwanie  wolontariuszy w ramach programu wolontarystycznego
opracowanego przez Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
1 wykorzystanie ich na rzecz osob potrzebujacych,
poprzez okreslone programy — pozyskiwanie srodkéw Unijnych,
wyrownywanie startu dzieci 1 mlodziezy z terendow wiejskich poprzez
organizowanie czasu wolnego 1 zaje¢ pozalekcyjnych w $wietlicach
socjoterapeutycznych,
zwigkszenie oferty dla osob niepelnosprawnych poprzez:
v' utworzenie o$rodka dla chorych na stwardnienie rozsiane,
v' sali rehabilitacyjnej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej ( sala
doswiadczania $wiata ),
v' utworzenie Dziennego O$rodka Wsparcia Dziennego dla Dzieci
1 Mlodziezy Niepelnosprawnej z zaburzeniami psychicznymi
1 op6znionymi rozwojem umystowym.
pozyskiwanie sponsorow,
wzmocnienie  profilaktyki  uzaleznien  poprzez ~ powolanie  zespotu
interdyscyplinarnego w celu pomocy s$rodowiskom zagrozonym patologia
1 uzaleznieniami,
przywrdcenie na rynek pracy, poprzez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa —
0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym osob o niskiej
zatrudnialno$ci oraz umozliwienie osobom bezdomnym aktywizacje zawodowa
np. (w spotdzielniach socjalnych, Klubach Pracy), wykonywanie prac spotecznie

uzytecznych,

zabezpieczenie Mieszkania Chronionego dla osob wobec ktorych stosowana jest
przemoc fizyczna lub psychiczna,

utworzenie Uniwersytetu III Wieku dla osob starszych.
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ZAGROZENIA:

niewystarczajace srodki finansowe na realizacjg zadan,

- niestabilne przepisy prawne,
- postepujace bezrobocie,
- rozluznienie wigzi rodzinnych,

- wzrost biurokracji

V. FOMULOWANIE CELOW, ZADAN I DZIALAN:
- cele strategiczne

- cele szczegolowe — operacyjne

W strategii rozwigzywania problemow spotecznych dazy si¢ nie tylko do tagodzenia
skutkow trudnej sytuacji bytowej klientow pomocy spotecznej, ale rowniez do usuwania przyczyn
tkwiacych czesto w sferze psychicznej i spolecznej. Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Bornem Sulinowie dazy do tego, aby udzielana pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w
kryzysie byla systemowa, z aktywizowaniem S$rodowiska lokalnego poprzez wspotpracg z
organizacjami pozarzadowymi, wolontariuszami dziatajacymi W szerszym obszarze
polityki spotecznej, takich jak: o§wiata, stuzba zdrowia, policja, sadownictwo itp.
ODPOWIEDZIALNOSC JEDNOSTKI ZA WLEASNE ZYCIE 1 RODZINE - TO
NAJWAZNIEJSZE ZASADY WDRAZANE PRZEZ SLUZBY SPOLECZNE W GMINIE
BORNE SULINOWO.

Dziatanie wszelkich sluzb spotecznych kierowane sa do oséb 1 rodzin, ktorych
zaspokojenie podstawowych potrzeb w oparciu o wlasne mozliwosci 1 instytucji spotecznych
stato si¢ z réznych przyczyn nie mozliwe.

Grupy oséb i rodzin wymagajgce szczegélowego wsparcia:

osoby niepetnosprawne

- osoby starsze

- osoby bezrobotne

- osoby uzaleznione i wspotuzaleznione

- rodziny z problemami opiekunczo - wychowawczymi
Osoby te i ich rodziny tylko przy odpowiednim wsparciu ze strony instytucji i organizacji
pozarzadowych moga zaspokaja¢ swoje podstawowe potrzeby, a takze prawidtowo funkcjonowac

1 spetniac role spoteczne.
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OBSZARY PROBLEMOWE:
OSOBY NIEPELNOSPRAWNE:
CEL STRATEGICZNY: TWORZENIE WARUNKOW UMOZLIWIAJACYCH ROWNY
DOSTEP OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM DO ZYCIA ZAWODOWEGO 1
SPOLECZNEGO.

CEL SZCZEGOLOWY 1.
ROZWOJ PRACY SOCJALNEJ NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH ZE SRODOWISKIEM LOKALNYM, POPRZEZ:

inspirowanie do tworzenia grup samopomocowych, integrujacych osoby niepetnosprawne,

- aktywizacja rodzin 0sOb niepetnosprawnych na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym
poprzez utworzenie Dziennego Osrodka Wsparcia dla dzieci i miodziezy, wykorzystanie
wolontariatu,

- dalsza wspolpraca z organizacjami 1 stowarzyszeniami dzialajacymi na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych w gminie Borne Sulinowo,

- w razie potrzeby — zwickszenie miejsc w Srodowiskowym Domu Pomocy Spotecznej dla
0s6Ob z zaburzeniami psychicznymi i uposledzeniem umystowym,

- prowadzenie wczesnej diagnozy i rehabilitacji spotecznej wsrod osob niepelnosprawnych,

- tworzenie warunkéw do rownego dostgpu osOb niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym
poprzez m. in. likwidacjg barier architektonicznych,

- podnoszenie poziomu swiadomosci spolecznej w zakresie potrzeb osob niepelnosprawnych i
ich mozliwosci,

- stworzenie mieszkan chronionych dla osob niepelnosprawnych intelektualnych i ruchowo,

- tworzenie warunkow do wyréwnywania szans edukacyjnych dla oséb niepelnosprawnych np.
klasy integracyjne w szkotach,

- tworzenie bazy danych dotyczacych osob niepelnosprawnych z terenu Miasta i Gminy Borne

Sulinowo,

- utworzenie sali rehabilitacyjnej ,, Sali Do$wiadczenia Swiata”

CEL SZCZEGOLOWY 2.

INTEGRACJA ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

- wspieranie istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych we
wszystkich dostgpnych formach zatrudnienia, propagowanie idei telepracy na lokalnym

rynku pracy, jako jedna z form pracy dla osob niepelnosprawnych,
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- na bazie istniejacego Klubu Pracy prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego dla
bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych.

CEL SZCZEGOLOWY 3.

WSPIERANIE PRZEZ GMINE BORNE SULINOWO PROFILAKTYKI CHOROB

SPOLECZNYCH POWSZECHNIE WYSTEPUJACYCH PROWADZACYCH DO

NIEPEENOSPRAWNOSCI (CUKRZYCA, MIAZDZYCA, CHOROBY NOWOTWOROWE

ITP.)

OSOBY STARSZE:

CEL STRATEGICZNY: WZROST POZIOMU ZASPOKOJENIA POTRZEB OSOB
STARSZYCH POPRZEZ ZWIEKSZENIE OFERTY USLUG SOCJALNYCH I
ROZSZERZENIE FORM AKTYWIZACJI SPOLECZNEJ TEJ GRUPY OSOB.

CEL SZCZEGOLOWY 1.

WSPOLDZIALANIE V4 SAMORZADEM GMINY, ORGANIZACJAMI

I STOWARZYSZENIAMI DZIALAJACYMI NA RZECZ OSOB STARSZYCH

W ZAKRESIE TWORZENIA PROGRAMOW ZWIAZANYCH Z ZASPOKOJENIEM

POTRZEB LUDZI STARSZYCH, POPRZEZ :

- profesjonalizacj¢ w zakresie pracy socjalnej na rzecz osob starszych poprzez specjalizacje
prac socjalnych, diagnozg potrzeb ludzi starszych,

- szukanie partnerO6w na rzecz pomocy i rozwiazywania problemow osob starszych,

- podnoszenie poziomu wyksztatcenia pracownikow swiadczacych ustugi opiekuncze,

- zaangazowanie wolontariuszy do uczestnictwa w systemie pomocy doraznej dla osob
starszych,

- tworzenie grup wsparcia,

- podejmowanie dzialan majacych na celu wigksze zaangazowanie rodziny w sprawy opieki
nad osobami chorymi psychicznie i niepelnosprawnymi,

- uwrazliwienie 1 aktywizacj¢ spolecznos$ci lokalnej na potrzeby osob starszych.

CEL SZCZEGOLOWY 2.

ROZWOJ INFRASTRUKTURY WYSPECJALIZOWANYCH USLUG ADRESOWANYCH
DO OSOB STARSZYCH:

- utworzenie Uniwersytetu III — go wieku,

- utworzenie Domu Dziennego Pobytu,

- rozszerzenie oferty uslug opiekunczych w tym specjalistycznych — dla 0sob starszych,
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kierowanie i1 wspotfinansowanie Domu Pomocy Spotecznej, gdy zostang wyczerpane

mozliwos$ci zapewnienia opieki w Srodowisku zamieszkania osoby starsze;.

OSOBY BEZROBOTNE:

CEL STRATEGICZNY: PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM  SKUTKOM
SPOLECZNYM WYNIKAJACYM Z DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA, ORAZ
ZWIEKSZENIE SZANS NA PODJECIE ZATRUDNIENIA.

CEL SZCZEGOLOWY 1.

AKTYWIZACJA OSOB DLUGOTRWALE BEZROBOTNYCH:

utworzenie centrum wsparcia dla bezrobotnych skupiajacych pracodawcow, organizacje
pozarzadowe, koscielne itp.,

promowanie aktywno$ci w poszukiwaniu pracy ( szkolenia bezrobotnych, ksztalcenie osob
bez wyksztatcenia,

aktywizowanie klientow do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielnienia si¢ ( kontrakty
socjalne),

tworzenie grup wsparcia dla bezrobotnych 1 ich rodzin,

wspotpraca stuzb spotecznych, shuzb zatrudnienia oraz organizacji spotecznych na rzecz
aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych, zwlaszcza osob i ich rodzin znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji materialnej,

utworzenie Klubu Integracji Spotecznej w celu przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu
osob dlugotrwale bezrobotnych i uzaleznionych,

rozszerzenie dziatan Klubu Pracy o poradnictwo, dostep do informacji wsparcie
psychologiczne, prawne, edukacyjne,

udzielanie poradnictwa wspomagajacego nabywanie umiej¢tnosci poruszania si¢ na rynku
pracy 1 poczucie wlasnej warto$ci oraz prowadzenie rozmoéw z pracodawcami,

aktywizacja podopiecznych poprzez pomoc w zatrudnieniu w ramach prac publicznych,
zatrudnienia socjalnego czy prac spotecznie — uzytecznych,

udzielanie osobom i rodzinom wsparcia finansowego,

szkolenie kadr w zakresie aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych.

CEL SZCZEGOLOWY 2.
PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM SKUTKOM SPOLECZNYM WYNIKAJACYCH Z
DELUGOTRWALEGO BEZROBOCIA:

zapobieganie skutkom ,dziedziczenia” dlugotrwatego bezrobocia poprzez tworzenia

programéw pomocowych,
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- wspotpraca stuzb socjalnych, stuzb zatrudnienia na rzecz pracy socjalnej wsrod osob
bezrobotnych,

- przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu w zyciu spotecznym dzieci i miodziezy
ze S$rodowisk dhlugotrwale bezrobotnych poprzez zapewnienie dostgpu do Swietlic

socjoterapeutycznych realizujacych odpowiednie programy.

UZALEZNIENIA:

CEL STRATEGICZNY: ZMNIEJSZENIE ROZMIAROW USZKODZEN ZDROWIA

SPOWODOWANYCH NADUZYCIEM ALKOHOLU 1 UZYWANIEM SRODKOW

PSYCHOAKTYWNYCH.

CEL SZCZEGOLOWY 1.

PODNIESIENIE POZIOMU WIEDZY SPOLECZNEJ] NA TEMAT PROBLEMOW

1 ZAGROZEN ZWIAZANYCH Z UZALEZNIENIAMI:

- przeprowadzenie statej akcji informacyjno — prewencyjnej na temat szkodliwosci alkoholu 1
srodkow psychotropowych, rozpowszechnianie ulotek, projekcja filmoéw fabularnych
1 dokumentalnych, informacja w mediach, itp.

- organizowanie cyklicznych pogadanek we wszystkich typach szkot na terenie gminy.

CEL SZCZEGOLOWY 2.

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI POMOCY TERAPEUTYCZNEJ 1 REHABILITACYJNEJ

DLA OSOB UZALEZNIONYCH I ICH RODZIN:

- szkolenie kadr z zakresu stosowania metod wczesnego diagnozowanie i interwencji socjalnej
wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu,

- oddziatywania na rodziny poprzez podejmowanie dziatan przez stuzby socjalne — motywujace
do podjgcia leczenia. Kierowanie osoOb uzaleznionych do specjalistow zajmujacych sig
problemem alkoholowym, a takze sktadanie wnioskow do Gminnej Komisji Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- organizowanie specjalistycznych szkolen dla pracownikow $wietlic socjoterapeutycznych lub
srodowiskowych,

- zwigkszenie dostgpnosci i1 skutecznosci zorganizowanych form pomocy psychologicznej
1 socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin uzaleznionych przez tworzenie swietlic opiekunczo
—wychowawczych,

- udzielanie pomocy materialnej osobom uzaleznionym od alkoholu i czlonkom ich rodzin,
poprzez podjecie specyficznych dziatan motywujacych do podjgcia terapii odwykowej
( kontrakt socjalny ),
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- wspieranie grup i $rodowisk samopomocowych dla czlonkow rodzin w ktorych wystapit
problem alkoholowy lub przemoc w rodzinie,

- organizowanie imprez okolicznosciowych i festynow dla dzieci i mlodziezy z rdéznych
srodowisk, propagowanie w nich zycia bez alkoholu,

- organizowanie kolonii 1 obozéw dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

- opracowanie i promowanie zasad wspOtpracy pomigdzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej

a Gminng Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

CEL SZCZEGOLOWY 3.
UDZIELENIE RODZINOM  POMOCY  PSYCHOSPOLECZNEJ I PRAWNEJ
A SZCZEGOLNIE OCHRONY PRZED PRZEMOCA W RODZINIE:

zabezpieczenie mieszkania chronionego dla ofiar przemocy domowe;j,

- powotanie Zespotu ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie — skupiajacego specjalistow
przygotowanych do skutecznego zajmowania si¢ ta problematyka,

- uruchomienie telefonu zaufania dla doznajacych przemocy domowe;j,

- udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej w Punkcie Konsultacyjnym ds. przemocy

pomocy ofiarom przemocy domowe;j,

RODZINY Z PROBLEMAMI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYMI.
CEL STRATEGICZNY: WSPIERANIE RODZIN NIEWYDOLNYCH WYCHOWAWCZO.
CEL SZCZEGOLOWY 1.

POMOC RODZINOM W PRZEZWYCIEZANIU PROBLEMOW  OPIEKUNCZO
~ WYCHOWAWCZYCH:

tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy szkolne;,

- powotanie przy Osrodku Pomocy Spolecznej — Centrum Wspierania Rodziny ( rozwdj
poradnictwa socjalnego ), prawnego, psychologicznego, logopedycznego
1 pedagogicznego,

- organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci 1 mlodziezy,

- organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy ( wykorzystanie wolontariuszy ),

- szkolenie kadr w zakresie pomocy rodzinom w przezwycigzaniu probleméw opiekunczo —
wychowawczych,

- wsparcie finansowe rodzin przez O$rodek Pomocy Spotecznej ( warunkowanie pomocy

poprzez zawieranie kontraktow socjalnych ).

VI. PODSUMOWANIE
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Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla gminy Borne Sulinowo
zostala opracowana na okres 2005 — 2010 i ma na celu uporzadkowanie i podjgcie planowanych
dzialan na rzecz najstabszej grupy mieszkancéw gminy. Podstawowym kierunkiem dziatan jest
tworzenie zintegrowanego systemu pomocy spolecznej w celu zapobiegania, tagodzenia,
likwidowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Gléwnym narz¢dziem pracy ma by¢ praca
socjalna z osoba, rodzina oraz spotecznoscia lokalna. Praca socjalna powinna by¢ traktowana jako
funkcja pomocy spotecznej, ktorej celem jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia sig
0sob 1 rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem. Wazne miejsce w strategii
zajmuje profesjonalna i dobrze przygotowana kadra pracownikéw, ktora wilaczy si¢ w realizacjg
niniejszego programu. Baza wyjsciowa do sporzadzenia strategii bylo: rozeznanie
srodowiska lokalnego, jego zasobow, potrzeb, przeprowadzone przez kadre pomocy spotecznej
analizy, oraz jej dotychczasowe doswiadczenie zawodowe. Dlatego tez glownym podmiotem
realizujacym strategi¢ bedzie Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bornem
Sulinowie oraz Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Realizacja wytyczonych zadan bedzie mozliwa przy zaangazowaniu samorzadu terytorialnego,
podmiotow gospodarczych, organizacji spotecznych oraz spolecznosci lokalnych. Zadania
powyzsze beda realizowane w miar¢ mozliwo$ci finansowych gminy Borne Sulinowo

oraz pozyskiwania §rodkoéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
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