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IV. POLITYKA, CELE I ZADANIA

4.1. Zalozenia wojewddzkiej i powiatowej polityki gospodarki odpadami

w odniesieniu do Miasta i Gminy Borne Sulinowo

Podstawe planowania gospodarki odpadami na terenie Miasta i Gminy Borne Sulinowo
stanowia zalozenia Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO), Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (WPGO) oraz Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu
Szczecineckiego (PPGO).

Podstawowymi zasadami postgpowania z odpadami okreslonymi w Planach sa:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadow i ich minimalizacja;

2. Zapewnienie odzysku, gtownie recyklingu, odpaddéw, ktorych powstania w danych
warunkach techniczno - ekonomicznych nie udato si¢ unikna¢;

3. Unieszkodliwianie odpadow (poza sktadowaniem);

4. Bezpieczne dla ludzkiego zdrowia i srodowiska sktadowanie odpadow, ktorych nie da sig
podda¢ procesom odzysku lub unieszkodliwienia z powodu warunkéw techniczno-
ekonomicznych.

Przyjete w planach (KPGO, WPGO i PPGO) zasady stanowia wytyczne do tworzenia
gminnych planéw gospodarki odpadami i winny by¢ realizowane przez podmioty odpowiedzialne
za gospodarke odpadami. Cele i zadania gospodarki odpadami dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo

okreslone zostaty w oparciu o zatozenia Planu Krajowego, Wojewddzkiego i Powiatowego.

4.1.1. Odpady komunalne

Gospodarowanie odpadami nalezy do obowiazkowych zadan wiasnych gmin', ktére
poprzez uchwaly rad gmin majg mozliwo$¢ organizowania i prowadzenia zgodnych z prawem
dziatan zwigzanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow. W zwiazku z powyzszym
konieczne jest:

* objecie wszystkich mieszkancow miasta i gminy zorganizowanym systemem odbioru odpadoéw
komunalnych oraz dostosowanie systemu rejestracji wytwarzanych odpaddéw i odbieranych
przez specjalistyczne firmy do jednolitego systemu stworzonego dla wojewoddztwa
zachodniopomorskiego;

e okreslenie zasad tworzenia 1 rozwoju systemu selektywnego zbierania odpadow

opakowaniowych i surowcowych;

! Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie
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okreslenie zasad tworzenia i rozwoju systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji;

okreslenie zasad tworzenia 1 rozwoju systemu selektywnego zbierania odpadow
wielkogabarytowych;

stworzenie niezbednej infrastruktury do odzysku i unieszkodliwiania odpadow poprzez
budowanie instalacji do recyklingu odpaddéw opakowaniowych i surowcowych oraz instalacji
do kompostowania Iub fermentacji odpadoéw ulegajacych biodegradaciji.

Z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia wskazane jest tworzenie regionalnych

struktur organizacyjnych poprzez taczenie gmin w zwiazki lub stowarzyszenia w celu realizacji

wspolnych przedsiewziec. Uwzgledniajac potrzeby miasta i gminy oraz zalozenia Krajowego Planu

Gospodarki Odpadami (KPGO) uzasadnione jest stworzenie struktury regionalnej zloZonej

z miasta i gminy i innych gmin powiatu szczecineckiego oraz gmin powiatow o$ciennych.

Z zatozen WPGO wynika, ze systemy odzysku i unieszkodliwiania odpadéw winny by¢

przeznaczone do obshlugi tacznie min. 150.000 mieszkancow, co jest uzasadnione ekonomicznie

i spotecznie. Funkcjonowanie zwiazku gmin pozwoli na:

* planowanie i realizacj¢ zintegrowanych zadan i przedsigwzig¢ dotyczacych wszystkich
wytwarzanych odpadow, bez wzgledu na zrodto ich pochodzenia;

e szersza kontrolg gmin nad instalacjami do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw dajaca
mozliwo$¢ wsparcia finansowego dziatan deficytowych z dochodéw uzyskanych miedzy
innymi ze sprzedazy produktow odzysku;

* uzyskanie zrodel finansowania inwestycji ze srodkow funduszy co wynika z zalozen
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO) preferujacych tworzenie struktur

regionalnych.

Prowadzone w ramach tworzonej struktury dziatania winny prowadzi¢ do:

38

ograniczenia ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji unieszkodliwianych na sktadowiskach
odpadéw. Zgodnie z zatozeniami Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa. Zachodniopomorskiego (WPGO) a przyjetymi dla powiatu szczecineckiego do
konca roku 2006 winno nastapi¢ zmniejszenie ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradacji
0 15%. Dalszy rozwoj systemu gospodarki odpadami winien doprowadzi¢ do zmniejszenia
ilo$ci tej grupy odpaddéw o 25% w roku 2010 1 50% po roku 2013.

recyklingu odpadow opakowaniowych i surowcowych ze szkta. Z zalozen WPGO wynika, ze
do roku 2007 winno by¢ wytaczonych 40% szklanych odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich odzyskowi i recyklingowi. Od roku 2013 poziom recyklingu winien osiagnac¢
50%.

recyklingu odpadéw opakowaniowych i surowcowych z papieru i tektury. Z zatozen WPGO

wynika, ze w roku 2003 winno by¢ wylaczonych 30% odpadéw opakowaniowych w celu
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poddania ich odzyskowi i recyklingowi. Po roku 2007 poziom recyklingu winien osiagnac¢
40% a po roku 2013 poziom 55%. Na mocy Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomow odzysku i recyklingu odpadoéw
opakowaniowych i pouzytkowych® poziom recyklingu tej grupy odpadéw winien osiagnaé
poziom 39% w roku 2004, 42% w roku 2005, 45% w roku 2006 i 48% w roku 2007. Poziomy
recyklingu odpadow opakowaniowych z papieru i tektury przyjete w WPGO sa zatem wyzsze
od poziomdw przyjetych przez Rzad.

* recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych na poziomie (zgodnie z zatozeniami WPGO)
10% w 2003 roku oraz zwigkszanie poziomu recyklingu do 25% po 2007 roku i do 20% po
roku 2013. Zgodnie z cytowanym powyzej Rozporzadzeniem poziom recyklingu odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych winien osiagna¢ poziom 14% w roku 2004, 18%
w roku 2005 i1 22% w roku 2006. Zaktadany w WPGO stopien recyklingu tej grupy odpadow
jest nizszy od przyjgtego przez Rzad.

* wydzielenia ze strumienia odpadéw komunalnych odpaddéw wielkogabarytowych. WPGO
zaktada wylaczenie w 2005 1 2006 roku 20% tej grupy odpadéw, w 2010 roku 50% a po 2014
roku 70%.

* wydzielenia odpadéw budowlanych w celu ich odzysku i przetworzenia. WPGO zaklada
odzysk 15% odpadow budowlanych w roku 2006, 40% w roku 2010 oraz 60% w roku 2014.

* oddzielenia od strumienia odpadéw komunalnych odpaddéw niebezpiecznych. WPGO nie
okresla stopnia odzysku i recyklingu tej grupy odpadéw. Zaktada on odzysk 4 kg odpadoéw
elektrycznych i elektronicznych na jednego mieszkanca do roku 2006. Limity odzysku
irecyklingu odpadow  pouzytkowych (elektrycznych i elektronicznych) okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29 maja 2003 r. Niezaleznie od wyznaczonych
limitow odpady niebezpieczne winny by¢ wylaczane ze strumienia odpadéow komunalnych
w stopniu maksymalnym w celu ograniczenia negatywnego oddziatywania odpadéw na
srodowisko oraz na zdrowie i zycie czlowieka a takze w celu przystosowania pozostalych
odpadéw komunalnych do procesu odzysku i recyklingu.

Dla realizacji powyzszych celow konieczne bgdzie stworzenie odpowiedniego do potrzeb

i mozliwo$ci miasta i gminy lub zwiazku gmin:

1. Zorganizowanego systemu zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego wszystkich
mieszkancow miasta lub zwiazku gmin pozwalajacego na prowadzenie jednolitego systemu
ewidencji odpadow wytwarzanych i odbieranych przez firmy specjalistyczne;

2. Zorganizowanie systemu selektywnego zbierania odpadow ulegajacych biodegradacji;

3. Zorganizowanie systemu selektywnego zbierania odpadéow opakowaniowych i surowcowych.

4. Zorganizowanie systemu odbioru odpadow wielkogabarytowych i niebezpiecznych.

2 Dz.U. Nr 104, poz. 982.
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Zaktada sig jednolito$¢ systemu na terenie miasta i gminy, co umozliwi jego wspotdziatanie
z wybranymi instalacjami do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw lub podobnymi systemami
w sasiednich powiatach albo zwiazkach gmin.

System gospodarki odpadami komunalnymi jest otwarty dla odpadéw komunalnych
pochodzacych z innych zrodet (odpady od podmiotow gospodarczych). Warunkiem przyjecia tej
grupy odpadow jest ich selektywne gromadzenie. Odpady z utrzymania zieleni miejskie;j,
targowisk, cmentarzy, od podmiotow gospodarczych ustugowych i handlowych winny by¢
gromadzone w sposob selektywny umozliwiajacy ich kierowanie do odpowiedniego ogniwa

infrastruktury techniczne;.

4.1.2. Recykling i unieszkodliwianie odpadow

Selektywnie zbierane odpady poddawane winny by¢ recyklingowi lub unieszkodliwieniu.

Na szczeblu miasta i gminy winno by¢ prowadzone:

* recykling organiczny odpadow ulegajacych biodegradacji poprzez poddawanie ich procesom
kompostowania lub fermentacji beztlenowej;

e przygotowanie odpadéw opakowaniowych i surowcowych do recyklingu;

* unieszkodliwianie odpadow, z ktérych wylaczono odpady przeznaczone do odzysku
irecyklingu poprzez ich sktadowanie po przetworzeniu biologicznym na skladowiskach
odpadow.

Dla realizacji powyzszych celow konieczne bgdzie wyposazenie systemu w:

¢ instalacje do kompostowania lub fermentacji odpadow ulegajacych biodegradacji. Rozwazona
zostanie budowa instalacji przeznaczonej do prowadzenia procesu recyklingu wszystkich
odpadow ulegajacych biodegradacji powstajacych na terenie miasta i gminy lub gmin zwiazku.

* instalacje do mechaniczno-rgcznego przetwarzania selektywnie gromadzonych odpadow
opakowaniowych i surowcowych przeznaczonych do recyklingu. Z uwagi na ilos¢ mozliwych
do recyklingu odpaddw nie zaklada si¢ budowy instalacji dla miasta i gminy;

¢ instalacje do unieszkodliwiania odpadéw komunalnych i balastowych (sktadowisko odpadow).
Zgodnie z zatozeniami WPGO sktadowisko przeznaczone winno by¢ do obstugi ok. 150 tys. —
500 tys. mieszkancOw co wiaze si¢ z wyborem odpowiedniej lokalizacji. Docelowo
sktadowane odpady poddawane beda procesowi przeksztalcania mechanicznego
1 biologicznego.

Zgodnie z powyzszym niezagospodarowane odpady zebrane na terenie miasta i gminy oraz
odpady balastowe z odzysku odpadéw, zgodnie z zatozeniami KPGO i WPGO unieszkodliwiane
winny by¢ migdzy innymi na sktadowiskach odpadow. Zaklada si¢ znaczne zmniejszenie ilosci

sktadowisk odpadow poprzez likwidacje sktadowisk nie odpowiadajacych kryteriom ochrony
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srodowiska i zamykanie sktadowisk zapelionych. Dopuszcza si¢ ewentualne rozbudowy

istniejacych sktadowisk odpadow w przypadku istnienia takich mozliwo$ci przy zachowaniu zasad

ochrony zdrowia i zycia mieszkancéw oraz srodowiska. Nowobudowane sktadowiska maja miec
charakter regionalny (ponadpowiatowy). Zgodnie z zatozeniami WPGO po roku 2009 na terenie
woj. zachodniopomorskiego winno funkcjonowa¢ 6 — 9 duzych sktadowisk odpaddéw. Brak jest
wskazania ich lokalizacji.

Uwzgledniajac zatozenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami w zakresie
funkcjonowania sktadowisk odpadéw zaktada¢ mozna:

1. Na terenie powiatu szczecineckiego zlokalizowane zostanie skladowisko odpadow
przeznaczone do obslugi min. 150 tys. mieszkancow. Sktadowisko to, wraz z infrastruktura
techniczna do odzysku i recyklingu odpadow winno by¢ zakwalifikowane do grupy sktadowisk
planowanych w WPGO.

2. W ramach systemu gospodarki odpadami dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo lub zwiazku
gmin powsta¢ moze infrastruktura do odzysku i recyklingu odpadéw zbieranych selektywnie.
Odpady przeznaczone do unieszkodliwiania na sktadowisku kierowane beda na istniejace
sktadowiska odpadow na terenie powiatu, a po ich zapetnieniu na sktadowiska regionalne.
W zwiazku z wydtuzeniem tras dojazdu do miejsca sktadowania na terenie gminy powstac
moze w przyszlosci stacja przetadunkowa odpadow przeznaczonych do sktadowania.

3. W m. Wardyn Gérny pow. Swidwin planowana jest budowa Zaktadu Utylizacji Odpadow ze
sktadowiskiem odpadow. Biorac pod uwage blisko§¢ planowanej inwestycji oraz
kompleksowos¢ infrastruktury technicznej istnieje mozliwo$¢ stworzenia wspdlnego systemu
gospodarki odpadami powiatu $widwinskiego i Miasta i Gminy Borne Sulinowo w formie
porozumienia.

Analiza potrzeb w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéow dla Miasta i Gminy

Borne Sulinowo wskazuje na zasadno$¢ budowy systemu odzysku i unieszkodliwiania wspolnie

z innymi gminami powiatu szczecineckiego. System ten winien obejmowaé recykling odpadow

opakowaniowych i surowcowych, recykling organiczny odpadow ulegajacych biodegradacji oraz

recykling odpaddéw niebezpiecznych i wielkogabarytowych. Z technologia Zaktadu winien by¢
sci$le powiazany system selektywnej zbiorki odpadow.
Zatozenia funkcjonalne systemu odzysku odpadéw oraz systemu selektywnej zbiodrki

odpadow omowione zostaty w Rozdziale V.

4.1.3. Osady $cieckowe

Aktualna gospodarka osadami $ciekowymi powstajacymi w oczyszczalniach S$ciekow

polega na ich wykorzystaniu rolniczym. Rozbudowa sieci kanalizacyjnych oraz ograniczenia
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metod wykorzystania osadow Sciekowych wskazuja na koniecznos¢ innego spojrzenia na problem

gospodarki osadowe;j.

Zgodnie z zatozeniami KPGO w roku 2014 winno nastapi¢ zmniejszenie ilosci osadow
sciekowych unieszkodliwianych na sktadowiskach odpadow o 50% przy jednoczesnym
zwigkszeniu wykorzystania kompostowanych osadoéw $cickowych na cele rolnicze do 20%.
Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach pozwalaja na rolnicze wykorzystywanie
ustabilizowanych osadow $ciekowych lub osadéw przetworzonych biologicznie. Biorac pod uwage
powyzsze zatozenia oraz zwigkszone ilosci osadow Sciekowych wynikajace z rozbudowy sieci
kanalizacyjnych konieczne bedzie:

* stworzenie mozliwosci przetwarzania biologicznego osadow $ciekowych na produkt
o wysokich walorach nawozowych i higienicznych (kompost 1 klasy czystosci) mozliwy do
wykorzystania w rolnictwie. Ma to istotne znaczenie szczegdlnie w rejonach rolniczych
powiatu szczecineckiego z uwagi na niska klase bonitacyjna gleb;

¢ potwierdzenie wysokich waloréw uzyskanego produktu poprzez uzyskanie odpowiednich
certyfikatow i wprowadzenie systemu kontroli jakosci;

* prowadzenie kampanii edukacyjnej wskazujacej na korzysci wynikajace ze stosowania
przetworzonych osadow sciekowych.

Powstajace w oczyszczalni $ciekow osady nie sa poddawane stabilizacji beztlenowej,
w zwiazku z czym ich wykorzystanie rolnicze jest ograniczone. Biorac pod uwage korzysci
wynikajace z Dbiologicznego przetwarzania osadéw S$ciekowych (podniesienie walorow
nawozowych) wskazane jest poddawanie kompostowaniu wszystkich osadow powstajacych
w oczyszczalni sciekow.

Nakreslone powyzej zadania moga by¢ realizowane przez oczyszczalnig Sciekow w ramach
wlasnych. Nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ budowy wspdlnej instalacji do przetwarzania
osadow $ciekowych skojarzonej z instalacja do recyklingu organicznego innych odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji.

Z uwagi na ograniczong ilo$¢ odpadow ulegajacych biodegradacji wskazane jest rowniez
rozwazenie mozliwosci budowy centralnej dla powiatu szczecineckiego lub zwiazku gmin

kompostowni osadéw $ciekowych i innych odpadéw ulegajacych biodegradacji.

4.1.4. Odpady z sektora gospodarczego

W latach 2003 - 2014 w KPGO zaktada si¢ dwukrotne zwigkszenie odzysku odpadéw
innych niz niebezpieczne (poprodukcyjne) w poréwnaniu z rokiem 1990. Cel ten winien by¢
osiagnigty poprzez monitoring gospodarki odpadami powstajacymi w sektorze gospodarczym

zarowno w duzych jak i §rednich i matych przedsigbiorstwach. Tworzone i realizowane programy
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gospodarki odpadami przez wytworcow odpadow winny zawiera¢ metody odzysku
i unieszkodliwiania powstajacych tam odpadéw. Stworzony winien by¢ rowniez system zbiorki,
magazynowania i transportu odpadow powstajacych w $rednich i matych przedsigbiorstwach.

Istotnego znaczenia dla gospodarki odpadami innymi niz niebezpieczne wytwarzanymi
przez podmioty gospodarcze nabiera realizacja przedsigwzi¢é zmierzajacych do zmniejszania iloSci
odpadow. Nalezy zatem podejmowaé dziatania zmierzajace do zmian technologicznych
umozliwiajacych prowadzenie matoodpadowego procesu produkcji.

Cze$¢ odpadow wytwarzanych w  sektorze gospodarczym jest mozliwa do
zagospodarowania w ramach systemu gospodarki odpadami dla miasta i gminy Borne Sulinowo.
Uwzgledniajac zasadg ,,bliskosci” okreslone odpady z funkcjonowania podmiotow gospodarczych
winny trafia¢ do systemu gospodarki odpadami (gminnego lub zwiazkowego), gdzie poddawane
beda procesowi recyklingu i odzysku. Warunkiem odbioru odpadoéw jest selektywne ich
gromadzenie. Za przyjecie odpadéw pobierane winny by¢ optaty zgodnie z zasada

»zZanieczyszczajacy ptaci”.

4.1.5. Odpady niebezpieczne

Odpady niebezpieczne stanowia powazna przeszkode we wlasciwym zagospodarowywaniu
pozostalych odpadéow komunalnych. Wytwarzane sa one w sposdb rozproszony, stad istnieje
potrzeba stworzenia mozliwosci ich odbioru z gospodarstw domowych oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami zaktada wydzielenie ze strumienia odpadow
komunalnych w 2005 roku 15% odpadéw niebezpiecznych, w 2010 roku - 50%, a w 2014 roku -
80%. Dla uzyskania okreslonych limitdéw konieczne jest stworzenie systemu selektywnego
zbierania tej grupy odpadow, budowa gminnych punktow zbidrki odpaddéw niebezpiecznych
i rejonowych stacji przetadunkowych odpadéw niebezpiecznych.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami zaklada zapewnienie odzysku i recyklingu olejow
odpadowych, zuzytych urzadzen -chtodniczych i klimatyzacyjnych, pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz urzadzen elektronicznych. Zgodnie z WPGO w roku 2006 winien by¢
osiagni¢ty poziom odzysku 4 kg odpadow elektrycznych i elektronicznych na jednego mieszkanca.
Zaktada sig rowniez usunigcie i ztozenie na wyznaczonych sktadowiskach wyrobow zawierajacych
azbest.

Zatozenia KPGO wskazuja na koniecznos$¢ unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych
poza sktadowaniem. Dominujaca forma winien by¢ recykling (np. przepracowanych olejow) oraz
termiczne unieszkodliwianie. Nie przewiduje si¢ budowy instalacji do unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych. Zbierane na tereniec miasta i gminy odpady niebezpieczne winny by¢

unieszkodliwiane w istniejacych instalacjach do termicznego unieszkodliwiania odpadéw na
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terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego i wojewodztw osciennych oraz w zakladach
specjalistycznych. Zaktada sig, ze zebrane w ramach akcji usuwania odpadow azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest odpady skladowane begda na funkcjonujacych sktadowiskach odpadow
azbestu (np. w Dalszem gm. Mysliborz, w Chrésciku k/Gorzowa WIlkp., Trzemesznie woj.
wielkopolskie) lub na innym sktadowisku (np. wybudowanym dla potrzeb zwiazku gmin).

Systemem odbioru odpadéw niebezpiecznych winny by¢ objete réwniez odpady nie
zakwalifikowane do grupy odpadow niebezpiecznych, ktorych wilasciwosci wplywa¢ moga na
przebieg procesoOw biologicznego przetwarzania odpadoéw (np. przeterminowane leki, $rodki
ochrony roslin). Zawarto$¢ tej grupy odpadéw w odpadach przeznaczonych do biologicznego
przetworzenia (np. kompostowanie) wplywa negatywnie na rozwdj drobnoustrojow
odpowiedzialnych za rozktad biomasy a tym samym na spowalnianie lub zahamowanie procesu
rozktadu.

Do odpadéow niebezpiecznych zaliczana jest rowniez czg$¢ odpadow z placowek opieki
zdrowotnej i punktow weterynaryjnych. Z mocy prawa odpady te winny by¢ unieszkodliwiane
termicznie. Odpady tej grupy kierowane sa do unieszkodliwienia w instalacjach zlokalizowanych

poza terem powiatu i wojewodztwa.

4.2. Cele i zadania gospodarki odpadami dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo

4.2.1. Cele i zadania

Podstawowym obecnie sposobem postgpowania z odpadami na terenie Miasta i Gminy
Borne Sulinowo jest ich unieszkodliwianie na sktadowisku odpadéw oraz ograniczony zakres
selektywnego zbierania odpadéw surowcowych. Powoduje to szybkie zapeinianie sktadowiska,
wzrost jego oddziatywania na srodowisko oraz wysokie koszty sktadowania.

Z punku widzenia zatozen Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, ktére uwzgledniaja
instytucjonalne, ekonomiczne, spoleczne i s$rodowiskowe aspekty gospodarki odpadami
funkcjonujacy system na terenie miasta i gminy winien ulec przebudowie.

W tym celu konieczne jest ustalenie gtownych zasad polityki odpadowej w odniesieniu do
poszczegodlnych jej elementow. Wymaga to wyznaczenia:

* strategicznych celéw — cel, po osiagnigciu ktoérego ma nastapi¢ poprawa w zakresie
zagospodarowania odpadow i1 zmniejszenie ich negatywnego oddzialywania na $srodowisko
i tym samym stanowiacy ostateczny efekt podejmowanych dziatan;

e kierunkow dziatan — kierunki stuzace do osiagnig¢cia wyznaczonych celow ekologicznych

* zadan realizacyjnych — konkretne przedsigwzigcia prowadzace do realizacji wyznaczonych

kierunkow a tym samym celow ekologicznych.
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Dzialania te maja charakter dlugookresowy i winny by¢ realizowane az do osiagnigcia
zatozonego celu. Z wuwagi na dlugi okres ,dochodzenia” do wyznaczonego celu,
w zaproponowanych zadaniach nalezy wyszczegdlni¢ zadania priorytetowe do realizacji jako
najpilniejsze.

Biorac pod uwage powyzsze oraz wykazane w analizie gldowne problemy okre§lono cele
strategiczne gospodarki odpadami dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo:

1. Minimalizacja ilosci odpadow kierowanych do unieszkodliwienia na sktadowiskach.
Cel ten realizowany bedzie poprzez:
* uswiadomienie spoteczenstwu zasad funkcjonowania systemu gospodarki odpadami;
* promowanie technologii matoodpadowych w przemysle;
* ograniczenie sktadowania odpadow;
2. Maksymalizacja odzysku odpadow.
Cel ten realizowany bedzie poprzez:
* zorganizowanie systemu selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych i surowcowych;
e zorganizowanie systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji;
*  zorganizowanie systemu selektywnej zbiorki odpadow niebezpiecznych
i wielkogabarytowych;
*  budowg systemu odzysku odpadéw wyposazonego w odpowiednie technologie i sprzet;
e zorganizowanie systemu unieszkodliwiania odpadéw poprzez budowe sktadowiska
odpadow;
3. Ograniczenie negatywnego wplywu odpadow na srodowisko.
Dla realizacji celu konieczne jest:
* zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadow niebezpiecznych i ulegajacych biodegradacji;
e przetwarzanie odpadow przed sktadowaniem;
4. Promowanie zgodnego z zasadami zrownowazonego rozwoju modelu Zycia mieszkancow.
Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez:

* prowadzenie akcji edukacyjnej.

Wyznaczone cele strategiczne oraz kierunki dzialan wymagaja podjecia konkretnych zadan
realizacyjnych prowadzacych do ich osiagnigcia. Zgodnie z przyjetymi w Polityce Ekologicznej
Panstwa zalozeniami zadania realizowane beda przez gming. W przypadku utworzenia zwiazku

gmin wigkszo$¢, lub calo$¢ zadan realizowana bedzie przez ten zwiazek. Zestawienie celow

)
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4.2.2. Realizacii celow 1 zadan

Zgodnie z Ustawa z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz zalozeniami Krajowego, Wojewodzkiego i Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami zadania
z zakresu gospodarki odpadami winny by¢ realizowane przez gminy samodzielnie lub wspdlnie
z innymi gminami. Preferowana przez Plany Gospodarki Odpadami wyzszego szczebla forma
organizacyjna systemow gospodarki odpadami jest forma zwigzku gmin lub stowarzyszenia.
W Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami dla Powiatu Szczecineckiego dokonano analizy
wariantOw organizacyjnych systemu. W wyniku tej analizy sformulowano wniosek, iz za
realistyczne mozliwo$ci prowadzenia nowoczesnej gospodarki odpadami na terenie miast i gmin
powiatu — w tym Miasta i Gminy Borne Sulinowo — nalezy uzna¢ stworzenie nowego celowego
zwigzku gmin, przystapienie do juz istniejacego zwigzku lub/i prowadzenie gospodarki
odpadami w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Powstanie odpowiedniej
struktury organizacyjnej wg. jednego z tych trzech wariantdow pozwoli na szybkie przejgcie przez
gminy kontroli nad systemem oraz mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie w postaci dotacji lub
kredytow preferencyjnych.

Zgodnie z art. 6a Ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Rada gminy moze w drodze uchwaty, na podstawie akceptacji mieszkancow wyrazonej
w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejaé¢ od wilascicieli nieruchomosci
wszystkie lub wskazane obowiqzki...Przejecie przez gminy obowiazku usuwania odpadow
wywotuje nastgpujace skutki prawno-organizacyjne:

e obowiazek usuwania odpadéw przejmowany jest od wszystkich mieszkancéw gminy,
w zwiazku z czym systemem odbierania odpadow objeci sa wszyscy mieszkancy na zasadach
okreslonych przez gming (obowiazek odbioru odpadéw wedhug ustalonego harmonogramu,
obowiazek uiszczania oplaty za usuwanie odpadow, itd.);

e gmina staje si¢ posiadaczem odpadéw decydujacym o sposobie usuwania odpadow (wybrany
wariant selektywnej zbiorki odpadow), ich przeznaczeniu (np. kierowanie odpadéw do ZGO
lub w wyznaczone miejsca) oraz o wyborze firmy odpowiedzialnej za realizacjg¢ zadan (spotki
gmin jako jednostki organizacyjne gmin lub wytonione w ramach przetargu firmy komercyjne);

e ustalona przez rad¢ gminy wysokos$¢ optat za usuwanie odpadéw uwzglednia¢ moze warunki
powstawania odpadow (zréznicowanie w zaleznosci od miejsca powstawania), czgstotliwosée
odbioru oraz sposob ich zagospodarowania (koszty funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami) stosujac jednakowe stawki dla wszystkich mieszkancow gminy;

e bedac posiadaczem odpadéw gmina posiada wigksze mozliwosci kontroli realizacji zadan
przez firmy realizujace zadania (mozliwo$¢ rozwiazania umowy z firma nie przestrzegajaca

zasad gospodarki odpadami w gminie);
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* ustalone stawki optat wptacane sa do kasy gminy stanowiac fundusz gospodarki odpadami
w calosci przeznaczony na realizacj¢ zadan (fundusz nie moze stanowi¢ zréodta dochodow
gminy);

* rozliczenie kosztow usuwania odpadow poniesionych przez przedsigbiorce dokonywane jest
przez gming;

* oplaty za usuwanie odpadow podlegaja egzekucji administracyjne;j;

Na podstawie uchwalonego nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie
oraz wydanego zezwolenia przedsigbiorca moze realizowaé zadania z zakresu usuwania odpadoéw
na zlecenie gminy. Zawarta umowa pomigdzy gming a przedsigbiorca okresla zakres §wiadczonych
ustug (selektywne zbieranie odpadéw na terenie caltej gminy lub na wyznaczonym obszarze).

Do gléwnych zasad zalecanych przy ustalaniu optat za usuwanie odpadow zaliczy¢ nalezy:
» zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”;

e pelne pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami;

e przejrzysto$¢ i rowno$¢ optat;

e prostota administracji;

* spoteczna akceptacja optat.

Alternatywnym rozwiazaniem organizacyjnym systemu gospodarki odpadami w gminie
jest Scisle powiazanie funkcjonujacych na terenie gminy podmiotéw gospodarczych
odpowiedzialnych za zbieranie i transport odpaddéw z systemem odzysku i unieszkodliwiania
odpadow. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania i transportu
odpadéw wojt, burmistrz lub prezydent miasta okre§la wymagania w zakresie jakosci ustug
objetych zezwoleniem... (pkt. 4) oraz ..miejsca odzysku Ilub unieszkodliwienia odpadow
komunalnych (ust. la). Przepis powyzszego artykutlu zakazuje wydania zezwolenia, jezeli
zamierzony przez podmiot sposoéb gospodarowania odpadami jest niezgodny z gminnym planem
gospodarki odpadami (ust. 1c¢).

Uwzgledniajac powyzsze regulacje prawne system zbierania i transportu odpadow
komunalnych oparty zostanie na gminnej jednostce organizacyjnej i podmiotach gospodarczych
funkcjonujacych aktualnie na ponizszych zasadach:
¢ na podstawie Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo opracowany

zostanie regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci w miesécie i gminie okreslajacy migdzy
innymi sposoby zbierania odpadéw komunalnych (selektywne zbieranie okreslonych odpadow
wedhug wybranego przez gming wariantu), czestotliwo$¢ zbierania odpadow, wskazanie miejsc

odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

52 IV. POLITYKA CELE I ZADANIA



Plan Gospodarki Odpadami

ABRYS Technika sp. z 0.0. dla Miasta i miny Borne Sulinowo na lata 2004 - 2007

¢ podmioty gospodarcze ubiegajace si¢ 0 zezwolenie na swiadczenie ustug w zakresie zbierania
odpadéw nie uzyskaja takiego zezwolenie w przypadku oferowania ustug niezgodnych
Z przyjetym przez miasto i gming modelem.

Powyzszy model organizacyjny ma na celu $cisle powiazanie systemu zbierania odpadoéw
komunalnych z systemem odzysku i unieszkodliwiania odpadéw budowanym dla miasta i gminy,
zwiazku gmin lub funkcjonujacym w innych gminach lub zwiazkach gmin. Pozwala on rowniez na
scista kontrole realizacji zadan przez przedsigbiorcow z mozliwoscia cofnigcia zezwolenia
przedsigbiorcy nie wypetniajacego warunkoéw zezwolenia (art.9 ust. 2).

Podkreslic nalezy, ze ztozono$¢ gospodarki odpadami na terenie gminy stawia na
pierwszym planie konieczno$¢ stworzenia Scistej wspolpracy miedzygminnej. Stworzenie
odpowiedniej struktury organizacyjnej pozwoli na szybkie przejecie zadan od gmin oraz

stworzenie warunkow do ubiegania sig o srodki z funduszy celowych i pomocowych.

4.3. Harmonogram realizacji zadan

Harmonogram realizacji zadan niezbednych do osiagnigcia celow oraz zwigzane z nimi

koszty przedstawiono w tabeli 16.

Harmonogram realizacji zdan Tabela 16
Zadanie Jednostka Szacunkowe
odpowiedzialna koszty
1 2 3
Rok 2004

1. Inicjowanie dziatan zmierzajacych do utworzenia Zwigzku gmin | Burmistrz -
2. Utworzenie stanowiska d/s edukacji ekologicznej (SE) Burmistrz 5.000
3. Przekazywanie informacji o zasadach funkcjonowania systemu SE 20.000
gospodarki odpadami i oczekiwanych efektach jego funkcjonowania.
Druk ulotek informujacych o zasadach selektywnej zbiorki
4. Uchwalenie nowego regulaminu porzadku i czysto$ci w gminie Rada Gminy -
uwzgledniajacych selektywne gromadzenie odpadow
5. Stworzenie zasad systemu gospodarki odpadami na szczeblu Burmistrz -
miasta i gminy
6. Rozbudowa systemu zbiorki odpadow balastowych — zakup Burmistrz 5.507
pojemnikéw
7. Budowa systemu selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych i | Burmistrz 107.909
surowcowych w rejonach zabudowy wielorodzinnej— zakup
pojemnikow
8. Opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadéw Burmistrz -
niebezpiecznych
10. Inwentaryzacja materiatow zawierajacych azbest Burmistrz 5.000
11. Opracowanie zasad zbiorki odpadéw wielkogabarytowych Burmistrz -
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Rok 2005
1. Przejecie przez Miasto i Gming obowiazku usuwania odpadow Rada Gminy 50.000
komunalnych — przeprowadzenie refernedum
2. Uchwalenie zasad wspotpracy migdzygminnej. Powolanie Burmistrzowie i -
Zwiazku gmin. wojtowie
3. Rozbudowa systemu selektywnej zbiorki odpadow Burmistrz 36.569
opakowaniowych i surowcowych w rejonach zabudowy
jednorodzinnej
4. Budowa systemu zbiorki odpadow zielonych z pielggnacji Burmistrz 14.985
terenow zielonych oraz z rejonow zabudowy jednorodzinnej miasta i
wsi zwartych
5. Wyznaczenie lokalizacji punktéw zbiorki odpadow Burmistrz -
niebezpiecznych
6. Budowa systemu zbiodrki odpadéw niebezpiecznych — zakup Burmistrz 75.000
pojemnikéw, wylonienie firmy wywozowe;.
7. Wyznaczenie lokalizacji i budowa punkt odbioru odpadow Burmistrz 55.000
wielkogabarytowych — rozpoczgcie zbiorki
8. Opracowanie stawek oplat za usuwanie odpadow komunalnych Rada Miasta -
zbieranych selektywnie
9. Rozpoczgcie akcji usuwania azbestu Burmistrz -
10.Likwidacja dzikich wysypisk Burmistrz Zaleznie od
potrzeb
Rok 2006
1. Opracowanie zasad pomocy podmiotom wprowadzajacym Burmistrz -
technologie matoodpadowe
2. Opracowanie katalogu ulg dla podmiotéw prowadzacych dziatania | Rada Miasta i -
proekologiczne Gminy
3. Budowa kompostowni odpadow ulegajacych biodegradacji* Burmistrz 2.447.000
4. Budowa systemu zbiorki odpadow ulegajacych biodegradacji z Burmistrz 9.460
rejonéw zabudowy wielorodzinnej
Rok 2007
2. Rozbudowa systemu uzupehiajacego selektywnej zbiorki Burmistrz 3.060
odpaddéw opakowaniowych i surowcowych
3. Analiza systemu gospodarki odpadami Burmistrz -
Lata 2008 — 2015
1. Przekazywanie informacji o zasadach funkcjonowania systemu SE -
gospodarki odpadami Burmistrz
2 .Kontrola przeptywu strumieni odpadéw zgodnie z przyjetym Burmistrz -
systemem gospodarki odpadami
3. Wprowadzenie rozdzielnego gromadzenia szkta biatego i Burmistrz 22.427
kolorowego
4. Objecie zbidrka makulatury catego obszaru gminy Burmistrz 5.083
5. Budowa systemu zbiorki odpadow tekstylnych — zakup Burmistrz 22.427
pojemnikow i wordw foliowych Zwiqzek gmin
7. Zamknigcie i rekultywacja sktadowiska odpadéow w Bornym Burmistrz 900.000
Sulinowie
9. Monitoring przepltywu odpadow w systemie gospodarki odpadami | Burmistrz -
WIOS
10. Prowadzenie akcji likwidacji odpadoéw azbestu i wyrobow Burmistrz b.d.
zawierajacych azbest
11. Opracowanie i wdrozenie zasad ograniczania opakowan SE -
12. Analiza funkcjonowania systemu gospodarki odpadami Burmistrz -
Zwiqzek gmin

. W przypadku powotania zwiazku gmin oraz budowy zwiazkowego systemu recyklingu i unieszkodliwiania odpadow

kompostownia na potrzeby miasta i gminy nie bedzie realizowana.
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Okreslone powyzej zadania zmierzajace do osiagnigcia nakreslonych celow realizowane
beda przez miasto i gming zgodnie z postanowieniami art. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach we wspoélpracy ze Starosta. Powolanie zwiazku
gmin, jako organu odpowiedzialnego za gospodarke odpadami spowoduje przeniesienie zadan
z Miasta i Gminy na ten wlasnie zwiazek. Oznacza to, ze zadania przewidziane dla burmistrza

realizowane beda przez Zarzad Zwiazku Gmin oraz podmiot powotany do realizacji zadan.
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