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[ %seany poczia :q‘ Protokot z kontroli problemowej
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001 o 78 . przeprowadzonej w dniach 5-12 listopada 2007 r. przez:

podpis

ttmqsta:sz.ego inspektora wojewoddzkiego— mgra inz. Franciszka Stefanskiego,
kierownika zespotu

- starszego inspektora wojewddzkiego — inz. Marka Klinkosza

w Urzedzie Miasta i Gminy w Bornem Sulinowie
ul. Niepodlegtosci 6
78-449 Borne Sulinowo

Podstawa kontroli: !

- art. 7b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z 2005r. nr 240, poz. 2027); =

- § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli
urzedoéw , instytucji publicznych i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczgcych geodezji i kartografii (Dz.U. nr 101, poz. 1090),

- upowaznien nr GKN.I.LRZ.0939-121/2007 i nr GKN.l.RZ.0939-123/2007 z dnia 16
pazdziernika 2007 r. Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Szczecinie.

Przedziat czasu objety kontrola: lata 2006 - 2007.

Urzedem Miasta i Gminy w Bornem Sulinowie kieruje pani mgr Renata Pietkiewicz-
Chmytkowska
wybrana na Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo w wyborach bezposrednich
w grudniu 2006 r.



W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

-~ mgr Katarzyna Celmer -~ inspektor ds. planowania
przestrzennego i geodezji

— mgr Jolanta Kowalska - referent ds. dzierzaw i zarzadzania
mieniem gminnym

— mgrinz. Krzysztof Zajgc — kierownik Referatu Inwestycji

Zakres i ustalenia kontroli:

I Prawidlowos¢ postepowan administracyjnych w sprawach rozgraniczen
nieruchomosci — tabela nr 1 (kontrolujgcy Marek Klinkosz).

Sprawy rozgraniczen nieruchomoséci od stycznia 2007 roku prowadzi pani
Katarzyna Celmer - inspektor ds. planowania przestrzennego i geodezji. Pani
Katarzyna Celmer jest magistrem administracji oraz absolwentkg
podyplomowych studiéw z zarzadzania i planowania przestrzennego, posiada
3 letni staz pracy w UMIG Borne Sulinowo.

Kontrolg objeto postepowania administracyjne w latach 2006 i 2007.
W 2007 roku postepowania rozgraniczeniowe zostaty zakoniczone decyzjami w
18 sprawach.

1. Prawidlowos¢ postepowan administracyjnych w sprawach podziatéw
nieruchomosci — tabela nr 2 (kontrolujacy Marek Klinkosz).

Sprawy podziatéw nieruchomosci od stycznia 2007 roku prowadzi pani
Katarzyna Celmer - inspektor ds. planowania przestrzennego i geodezji. Pani
Katarzyna Celmer jest magistrem administracji oraz absolwentkag
podyplomowych studiéw z zarzadzania i planowania przestrzennego, posiada
3 letni staz pracy w UMIG Borne Sulinowo.

Kontrolg objeto postepowania administracyjne w latach 2006 i 2007.
W 2007 roku postepowania podziatowe zostaly zakoriczone decyzjami w 26
sprawach.

Odnosnie spraw wymienionych w tabelach: nr1inr2:

e Prowadzenie akt powinno wynikac¢ z rozp. Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Bornem Sulinowie postepowania rozgraniczeniowe
i podziatowe sg prowadzone pod réznymi numerami. Mianowicie postanowienia o
wszczeciu rozgraniczenia sg sygnowane RGK.74300, a decyzje podziatlowe
RI.74301. Natomiast postanowienia opiniujgce podziat sg sygnowane RGK.7430,
a decyzje R1.74302.

Poniewaz nie jest to zgodne z instrukcjg kancelaryjng, kontrolujgcy

proponuje zatozy¢ dwie teczki: 7431 — rozgraniczenia i 7432 — podziaty. Sq to
bowiem rézne postepowania na bazie innych przepiséw prawnych. A kazda



sprawe od poczatku prowadzi¢ po jednym numerem, od wniosku do decyzji
koniczacych postepowanie. D data ztozenia wniosku jest datg wszczecia
postepowania i do zakornczenia sprawy jest jednym postepowaniem prowadzonym

przez organ. (por. wniosek podziatowy:
http://umig.bornesulinowo.ibip.pl/public/get_file.php?name=Wniosek-+dot+podzia?u+nieruchomo?ci.rtf&id=6757
8

e Decyzje Burmistrza Bornego Sulinowa sg opatrywane réznymi pieczeciami: jedna
pieczg¢ z goditem parnstwowym oraz nazwa Urzad Miasta i Gminy Borne Sulinowo
lub piecze¢ z godiem panstwowym i nazwg Burmistrz Gminy Borne Sulinowo.
Zdaniem kontrolujgcych obie pieczecie sg niewlasciwe. Stosowanie na decyzjach
okragtej pieczeci urzedowej w postaci godta parnstwowego moze by¢ stosowane
jedynie na decyzjach organu wykonujgacego zadania z zakresu administracji
rzadowej. Reguluje to art. 16¢c ustawy z dnia 31.01.1980 r. o godle, barwach i
hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach parstwowych.

Sprawy rozgraniczen i podziatéw nieruchomosci nie sg tymi zadaniami.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa RM z 22.12 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych, piecze¢ urzedowa -
jest to pieczec okragta z wizerunkiem herbu gminy posrodku i nazwg w
otoku. Zdaniem kontrolujgcych, na decyzjach organu prowadzgcego postepowania
rozgraniczeniowe i podziatowe, stosowa¢ nalezatoby taka piecze¢,z nazwag organu.

Pamieta¢ nalezy, iz godnie z § 30. 1 ww rozporzadzenia, piecze¢ urzedowg lub

jej elektroniczny wizerunek umieszcza sie tylko na dokumentach szczegéinej
wagi, stanowigcych podstawe do podjecia okreslonych czynnosci prawnych, np.
decyzja, Swiadectwo.

o Orzeczenia organu w sprawach rozgraniczen i podziatéw nieruchomosci
(postanowienia, decyzje) majg odpowiednie uzasadnienia faktéw, ktére organ brat
pod uwage przy rozpatrywaniu sprawy (art. 107 § 3 Kpa). Przy podziatach brano
pod uwage m. in.: czy podziat jest na wniosek czy z urzedu, cel podziatu, zgodnos¢
lub niezaleznos¢ od planu miejscowego, dostep dziatek do drogi publicznej,
posiadanie odpowiednich uprawnier zawodowych geodety, poprawno$¢ mapy z
projektem podziatu, fakt przyjecia operatu do zasobu, jaka jest skala mapy, z jaka
datg sporzadzono projekt podziatu, itp. warunkéw wynikajgcych z ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami.

Jednakze kontrolujacy chcg zwréci€é uwage na specyfike podziatdw wynikajgca

z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i na specyfike rozgraniczen nieruchomosci.

A mianowicie:

- Zgodnie z art. 97 ust. 1a pkt 1 ustawy o gn, nalezy zgda¢ od wnioskodawcow
dokumentu stwierdzajgcego tytut prawny do nieruchomosci. Opieranie si¢ jedynie na
zapisach egib jest niewtasciwe, gdyz egib rejestruje tylko stan wynikajacy z
dostarczonych dokumentéw, a wiec ma charakter informacyjno-techniczny.

- Postepowania podziatowe nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminy powinno by¢
prowadzone z urzedu (art. 97 ust. 3 i 4) ustawy o gn). Burmistrz jest organem
administracji publicznej rozstrzygajacym indywidualng sprawe, bez oczekiwania na
stosowny wniosek gminy (gmine réwniez reprezentuje wojt, jako organ wykonujacy
zadania wiasne gminy). Wniosku gminy jako wia&ciciela praktycznie nie ma, lecz
gmina majaca osobowos¢ prawna powinna by¢ adresatem decyzji. Lecz nigdy nie
nalezy traktowa¢ geodety jako strony i na jego wniosek wszczyna¢ postepowanie
podziatowe w stosunku do nieruchomosci gminy. Egzemplarz a/a jest przeznaczony



do akt postepowania organu, a nie wiasciciela — Gminy Borne Sulinowo. Dlatego
kierowaé decyzje nalezy rowniez w tych przypadkach do strony.

- Orzeczen organu nie nalezy kierowaé réwniez do geodety , jak do strony. Jednakze
pamietaé nalezy, ze stronami w postepowaniu podziatlowym sa wytgcznie wiasciciele
lub uzytkownicy wieczyséci dzielonych nieruchomosci, gdyz sg to osoby majace w tym
interes prawny (art. 97 ust. 1 ustawy ogn). Kierowanie wigc postanowien i decyzji do
innych os6b, moze by¢ tylko do wiadomosci.

- Poniewaz ustawa Prawo geodezyjne nie narusza innych ustaw, w tym ustawy Prawo
wodne (art. 54 pkt 6), do ustalenia linii brzegowej gruntéw pokrytych wodami
powierzchniowymi, kompetentnym organem jest starosta (art. 15 ustawy Praw wodne).
Burmistrz prowadzi postepowanie rozgraniczeniowe w stosunku do granic
nieruchomosci, z wyjatkiem granic przylegajacych do gruntu pokrytych wodami
powierzchniowymi.

e Sprawy wymienione w tabelach nr 1 inr 2 sa celowo wybrane z wszystkich spraw
z lat 2006 i 2007. Uwagi zawarte do spraw wymienionych w tabelach mogg, lecz
nie muszg sie odnosi¢ do innych spraw. Ale moga by¢ pomocne w przysztych
postepowaniach.

o Powyzsze spostrzezenia, wynikajace z prowadzonych spraw, zostaly oméwione z
Panig Katarzyna Celmer w dniu zakoriczenia kontroli.

Il. Przestrzeganie przez gming, jako inwestora, obowigzkéw wynikajacych z
przepiséw ustaw; prawo geodezyjne i kartograficzne oraz prawo
budowlane oraz rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw, przy
realizacji inwestycji drogowych i uzbrojenia terenu (kontrolujgcy Franciszek
Stefanski).

Sprawy z zakresu gminnych inwestycji komunalnych prowadzi Referat Inwestycii.
Kierownikiem referatu jest magister inzynier budownictwa lagdowego Pan Krzysztof
Zajac. W Urzedzie Miasta i Gminy Borne Sulinowo pracuje od czerwca 2003 r. , a od
lipca 2007r. kieruje Referatem Inwestycji.

Urzad Miasta i Gminy Borne Sulinowo w latach 2004 - 2006 r wykonat migdzy innymi
nastepujace zadania z zakresu infrastruktury komunaine;j:

1. Budowa ciggu pieszo-jezdnego w miejscowosci Jelen,

2. Budowa parkingu przy Szkole Podstawowej w Juchowie

3. Budowa ciggu pieszo-rowerowego z miejscowosci Jeleri do miejscowosci

Przyjezierze

4. Zagospodarowanie nabrzeza jeziora Pile w miejscowos$ci Borne Sulinowo

5. Zagospodarowanie rekreacyjne terenu gminy

6. Przebudowa kottowni olejowej na kottownie opalang biomasg wraz z

przytaczami w Bornym Sulinowie

7. Zaplecze socjalno — techniczne do obstugi stadionu wraz ze zbiornikiem

bezodptywowym i przytaczami wod.- kan. i elektryczna linig niskiego napigcia w
Bornym Sulinowie

8. Budowa kanalizacji z przytgczami i przepompowni $ciekow oraz zasilanie

energetyczne przepompowni w Dgbrowicach oraz Silnowie Dolnym i Gérnym

Sprawdzono przestrzeganie przez inwestora nastepujgcych przepisow prawa
dotyczacych uzgadniania i obstugi geodezyjnej inwestyciji:



1. art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia MRRIB z dnia 2 kwietnia 2001
r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotéw
uzgadniania dokumentacji projektowe;.

2. art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane stanowigcego,
iz . ,obiekty budowlane wymagajgce pozwolenia na budowe podlegajg
geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu, geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, obejmujgcej pomiar ich polozenie na
gruncie.”

3. § 2 , ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z dnia 21 lutego 1995r. w sprawie rodzaju i zakresu
opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych
obowigzujacych w budownictwie (Dz. U. z dnia 13 marca 1995r.),
stanowigcego; ,czynno$ci geodezyjne zwigzane z obstugg inwestycji
wykonuja jednostki wykonawstwa geodezyjnego posiadajgce niezbedne
uprawnienia zawodowe w tym zakresie , zgodne z art. 43 ustawy z dnia 17
maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne”.

Zakonczone przedsigwziecia inwestycyjne wymienione w punktach 6, 7 i 8 byly

wytyczone i zinwentaryzowane przez geodetéw uprawnionych , a trasa ich potozenia
w terenie byta uzgodniona przez Zespét Uzgadniania Dokumentacji Projektowej
Starostwa Powiatowego w Szczecinku.
Przebieg tras wykonanych sieci i obiektéw budowlanych jest zgodny z projektami
zadan inwestycyjnych uzgodnionych przez Zesp6t Uzgadniania Dokumentaciji
Projektowej Starostwa Powiatowego w Szczecinku. Odstepstwa potozenia w terenie
wykonanych sieci od uzgodnionego przez ZUDP projektu nie przekraczaja odleglosci
30 cm dla terendéw zurbanizowanych i 50 cm dla terendw rolnych i le$nych.

Uwagi:

Kontrolujacy nie wnosza uwag do czynnosci inwestora w zakresie geodezyjnej
obstugi inwestycji gminnych.

IV. Prawidlowo$é prowadzenia spraw numeracji porzqdkowej nieruchomosci
(kontrolujacy Franciszek Stefanski).

Zgodnie z rozdziatem 8a, art.47a Ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne z dnia
17 maja 1989r. (tekst jednolity — Dz. U. Nr 240 z dnia 8 grudnia 2005r., poz. 2027 z
pbzniejszymi zmianami ) do zadar gminy nalezy:

1. umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tablic z nazwami ulic i placow w
miastach i innych miejscowosciach na obszarze gminy

2. ustalanie numeréw porzadkowych nieruchomos$ci zabudowanych oraz
nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a takze prowadzenie i aktualizowanie
ewidencji numeraciji porzadkowej nieruchomosci.

Podstawa prawna:



Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28/10/2004 w sprawie numeracji
porzadkowej nieruchomosci ( Dz. U. Nr 243, poz. 2432 ).

Sprawy zwigzane z prowadzeniem numeracji porzadkowej nieruchomosci na
terenie Miasta i Gminy Borne Sulinowo prowadzi mgr ekonomii Pani Jolanta Kowalska
zatrudniona w od dnia 6 czerwca 2006r. w Referacie Nieruchomosci i Rolnictwa na
stanowisku referenta do spraw dzierzaw i zarzadzania mieniem gminnym.
Kontrolujacy sprawdzili skompletowane w segregatorze opisanym ,numeracja
porzadkowa nieruchomoséci i oznaczonym symbolem ,7411/J.K/ numer sprawy /2007”
sprawy zatatwione od dnia 1 stycznia do 22 pazdziernika 2007r.

W kontrolowanym okresie czasu do Urzedu wptyneto 25 spraw, z czego 18 to wnioski
o nadanie numeru porzadkowego nieruchomosci , a 7 dotyczylo wydania
zaswiadczenia o posiadanym numerze porzadkowym nieruchomosci.

Whioski o nadanie numeru porzadkowego nieruchomosci interesanci skiadajg na

drukach znajdujacych sie w Urzedzie Miasta i Gminy. Wniosek o nadanie numeru
porzadkowego nieruchomoséci zawiera wykaz wymaganych do wniosku zatgcznikow:
kopia mapy ewidencyjnej z zaznaczeniem nieruchomosci ktérej wniosek dotyczy,
informacja z rejestru gruntéw i ewentualnie pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Szczecinku o dokonaniu odbioru budynku wybudowanego na
nieruchomosci.
W zawiadomieniu o nadaniu numeru porzadkowego nieruchomosci powolane sg
wlasciwe przepisy prawa dotyczace numeracji porzadkowej oraz opisane W ramce
obowiazki wiasciciela nieruchomosci wynikajace 2z rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 pazdziernika 2004r.

Zawiadomienie o nadaniu numeru porzgdkowego nieruchomos$ci otrzymuja za
zwrotnym po$wiadczenie odbioru: wnioskodawca i Starostwo Powiatowe w
Szczecinku.

Dla ulic miejskich oraz wsi prowadzone sa operaty numeracji porzadkowej
nieruchomosci.

Skontrolowany, wybrany przyktadowo, operat dla ulicy Jeziornej w Bornym Sulinowie
sktada sie z ,rejestru numeréw porzadkowych nieruchomosci” i mapy sytuacyjno —
wysokosciowej z naniesionymi numerami porzadkowymi nieruchomosci.

Kontrolujacy skontrolowali w terenie numeracje porzadkowg ulicy Niepodlegtosci w
Bornym Sulinowie i stwierdzili:

1. wszystkie aktualnie czynne | zagospodarowane
nieruchomos$ci sg oznaczone numerem porzadkowym, a
wiekszo$¢ z nich z nich posiada réwniez tablice z nazwg
ulicy.

2. nieruchomosci niezabudowane i nie ogrodzone
posiadajgce nadany numer porzagdkowy nie sg oznaczone
numerem porzadkowym.

3. numeracja porzadkowa nieruchomosci wzrasta z zachodu
na wschaéd, co jest wprawdzie niezgodnie § 7, ust 1, pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28/10/2004 w
sprawie numeracji porzadkowej nieruchomos$ci, gdyz
numery nieruchomoséci powinny wzrasta¢ ze wschodu na
zachéd lecz sposéb numeracji zostat to przyjety w tej
miejscowosci na poczatku zasiedlania Bornego Sulinowa
(§ 7 ust. 1 ww rozporzadzenia).



Na terenie gminy Borne Sulinowo znajduje sie 38 miejscowosci w tym dwa miasta
Borne Sulinowo i tubowo. W Bornym Sulinowie znajduje sie 35 a w Lubowie 11ulic.

Whioski:

- Numeracja porzadkowa nieruchomosci prowadzona jest poprawnie.
- Sprawy z zakresu numeracji porzadkowej nieruchomosci zatatwiane sa terminowo

VI. Zakonczenie
Na tym protokét zakoriczono.

Przed podpisaniem protokétu kontroli kontrolowany moze zgtosi¢ zastrzezenia
na pismie co do jego tresci w ciggu 7 dni od daty otrzymania do podpisu. Odmowa
podpisania protokétu powinna byé poprzedzona ziozeniem pisemnych wyjasnien
przyczyn odmowy I nie stanowi przeszkéd do wszczecia postepowania
pokontrolnego.

Protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
po podpisaniu egz. nr 1 pozostaje w jednostce kontrolowanej, egz. nr 2 i nr 3
pozostajg w jednostce kontrolujace;.

Zataczniki:

1. Tabela 1 — rozgraniczenia nieruchomosci
2. Tabela 2 — podziaty nieruchomosci

3. Tabela 3 — inwestycje

Podpis kierownika jednostki kontrolowanej Podpisy kontrolujgcych

@om‘é‘ér*

STARSZY INSPERTUR W UJEWODZIG

o Wi Nadaarw Gonderroeys
/ > oraz Gospedarki N’quﬁu nﬁl
VRZAD MIASTA | GMINY S e i S
78-449 BORNE SULINOWO ( inz"Marek Klinkosz
Al Njepodiegiosci § o ol T

woj. zachedniopomorside
tel. 094-373-41-20, fax 094-373-41-28
000543108

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Nadooru Geoderyjnegd i E\arm raficznego

@Yﬂ ruchumoéL ami
mgr int, Franeiss &L Stoft



