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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: URZAD MIASTA i GMINY w Bornym Sulinowie, ul.
Al. Niepodlegtosci 6, 78 — 449 Borne Sulinowo.

2. Kontrole przeprowadzil zespdt kontrolny z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie, w nastgpujacym
sktadzie osobowym:

1) kierownik zespotu - Kazimierz Oflus
kierownik Oddzialu Spraw Obronnych;

2) czlonek zespotu - Tomasz Pawnuk
inspektor wojewodzki;
3) czlonek zespotu - Jan Rogalski

inspektor wojewo6dzki
na podstawie upowaznien nr 1/2007r.,3/2007r. i 4/2007t. z dnia 04 stycznia 2007 r.
3. Kontrole przeprowadzono 06 wrzesnia 2007 roku.
4, Zakres kontroli:
1) umiejscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Urzgdu;
2) realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie elementéw systemu obronnego gminy, umozliwiajace
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP / Akcja Kurierska /;
4) przygotowanie Urzedu do kierowania gming w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem wojewodztwa,
5) planowanie i organizacja §wiadczen na rzecz obrony;
6) opracowanie planu przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia
gminy na potrzeby obronne panstwa;
7) szkolenie obronne.
5. Stwierdzony stan.
Stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo sprawuje Pani Renata
PIETKIEWICZ — CHMYLOWSKA.
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Zadania obronne wykonuje pan Aleksander Matusiewicz, zatrudniony na 1/2 etatu
jako inspektor ds. reagowania kryzysowego w Urzedzie Miasta i Gminy Borne
Sulinowo.

W strukturze organizacyjnej Urzedu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 43/2007 Burmistrza Gminy Borne Sulinowo
z dnia 30 maja 2007 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzg¢du
Miasta i Gminy w Bornym Sulinowie, pracownik zatrudniony na ww. stanowisku
podlega bezposrednio Burmistrzowi. Zakres dziatania pana Matusiewicza
okreslono w rozdziale 5 § 43 regulaminu organizacyjnego ujmujac w nim
ogblnikowo realizacj¢ zadan obronnych, jakie powinien realizowa¢ Urzad
a wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz. 2416) oraz
wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych. Opracowany szczegélowy
zakres czynno$ci pracownika réwniez nie wyczerpuje w peini katalogu zadan
obronnych zawartych w ww. rozporzadzeniach.

W rozdziale 5 § 32 regulaminu organizacyjnego w zadaniach, obowiazkach
i uprawnieniach wsp6lnych dla  wszystkich kierownikow  komorek
organizacyjnych Urzedu wlasciwie okreslono zakres realizacji zadan obronnych.

Plan operacyjny funkcjonowania Urzgdu Miasta i Gminy Borne Sulinowo zostal
opracowany zgodnie z ,,Wytycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego do
opracowania planéw operacyjnych funkcjonowania organéw samorzadu
terytorialnego” i zatwierdzony przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Nie
opracowano kart realizacji zadan operacyjnych stanowigcych integralng czesc
planu oraz nie jest prowadzona na biezaco jego aktualizacja.

Plan akcji kurierskiej jest opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministrow
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dorg¢czania kart powotania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu sie 0s6b do czynnej stluzby wojskowej (Dz.U. Nr 122,
poz.1049). Uzgodniony zostat z Komendantem Komisariatu Policji w Bornem
Sulinowie. Brak jest uzgodnien z Wojskowym Komendantem Uzupelnien
w Szczecinku. Okre$lono zasadnicze trasy dorgczen kart powotania jak réwniez
niezbedne sily i srodki. Ustalono zasady przekazywania informacji
o uruchomieniu akcji kurierskiej, jej przebiegu i wynikach. Tabel¢ czynnosci
kierujacego akcja kurierskg opracowano w czesci I planu, w ktorej szczegétowo
ujeto czynnosci po otrzymaniu hasta do uruchomienia akcji kurierskiej. Nie
okres$lono wariantéw dziatania w réznych porach roku i doby.

Glowne stanowisko kierowania Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo
w chwili obecnej przewidywane jest do organizacji w stalej siedzibie organu. Nie
przewiduje si¢ zapasowego miejsca pracy na potrzeby kierowania miastem i gming
w ramach systemu kierowania obrona wojewddztwa. Budynek Urzedu jest
wyposazony w wymagane srodki facznos$ci. Brak jest zapasowego, niezaleznego
zrédla zasilania w energig elektryczna.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministroéw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218) opracowano wigkszos¢
dokumentéw statego dyzuru Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo. Sa one
zgodne pod wzgledem merytorycznym z  wytycznymi  Wojewody
Zachodniopomorskiego w tej sprawie. Nie opracowano zarzadzenia Burmistrza
Miasta i Gminy Borne Sulinowo w sprawie organizacji statlego dyzuru.

W Urzedzie Miasta i Gminy nie opracowano:

1) planu $wiadczen osobistych na 2007 rok.,

2) planu $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny,

3) planu $wiadczen rzeczowych na 2007 rok.,

4) planu $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny.

Obowiazek ich opracowania wynika z rozporzadzen Rady Ministrow: z dnia

3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie

pokoju (Dz.U. Nr 181, poz.1872), z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie

$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 229, poz. 2307)

i z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na zecz

obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. Nr 203, poz. 2081).

Wydano decyzje administracyjne w sprawie nalozenia obowigzku Swiadczen

osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 216/2006 z dnia
18 maja 2006 roku w sprawie wykonywania zadaf w ramach powszechnego
obowiazku obrony w ochronie zdrowia, Gmina Borne Sulinowo tworzy 100
zastepczych miejsc szpitalnych (ZMSz) na bazie Domu Kombatanta i Pensjonatu
U Ani. Przedstawiona podczas kontroli dokumentacja jest niekompletna
i opracowana niezgodnie ze wzorami obowiazujacych dokumentéw.

W Urzedzie Miasta i Gminy Borne Sulinowo w latach 2005 - 2007 nie
realizowano szkoleri w dziedzinie obronnosci. Zgodnie z ,, Wytycznymi Wojewody
Zachodniopomorskiego  do  szkolenia  obronnego w2005, 2006
i 2007roku” w Urzedzie opracowano plany szkolenia obronnego na 2006 i 2007
rok i program szkolenia obronnego na lata 2007 — 2009. Jednak przedsigwzigcia
w nich zawarte nie sg realizowane. Nie przedstawiono do kontroli zadnej
dokumentaciji szkoleniowej tj. planéw zaje¢, konspektéw, list obecnosci itp..

6. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz
wplywu na wykonywanie zadan obronnych.
Niedociagnigcia w zapisach regulaminu organizacyjnego Urzedu, zakresu
szczegdtowych obowiazkéw pracownika realizujacego zadania obronne wynikaja
z niedopatrzenia oraz nieznajomosci zadan wynikajacych z obowigzujacych aktow
prawnych przez osoby przygotowujace projekty poszczegélnych dokumentéw. Ich
nieznajomos¢, jak réwniez zatrudnienie pracownika odpowiedzialnego za
realizacje zadan obronnych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest powodem nie
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opracowania w Urzedzie czg¢éci obowigzujacych dokumentéw w dziedzinie
obronnosci. Na chwil¢ obecng moga one negatywnie wptywac na realizacj¢ zadan
obronnych przypisanych Gminie.

7. Wnhnioski i1 zalecenia kontrolujacego.

W wyniku kontroli stwierdza sig, ze Urzad Miasta i Gminy Borne Sulinowo nie

jest w pelni przygotowany do wykonywania zadan obronnych.

W zwiazku z czym zaleca sie:

1) przy najblizszej nowelizacji regulaminu organizacyjnego Urzedu wprowadzié
odpowiednie zapisy dotyczace wykonywania zadan obronnych, zachowujac
odpowiednie ich uogélnienie. Szczegélowe zapisy odnoszace si¢ do realizacji
poszczegolnych zadan obronnych uja¢ w zakresie czynno$ci pracownika,
odpowiednio do przepiséw prawnych regulujacych poszczegdlne zadania;

2) do konca listopada 2007 roku:

— uzgodni¢ plan akcji kurierskiej z Wojskowym Komendantem Uzupetnien
w Szczecinku oraz uzupeli¢ o warianty dziatania w réznych porach
roku i doby;

— opracowa¢ karty realizacji zadan operacyjnych planu operacyjnego;

— uzupelni¢ i opracowaé¢ dokumentacje ZMSz zgodnie z obowigzujacymi
wzorami dokumentow;

— W oparciu o obowigzujace akty prawne i ,,Wytyczne Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 22 listopada 2005 roku w sprawie stalych
dyzurow” opracowac zarzadzenie w sprawie statego dyzuru Burmistrza
Miasta i Gminy Borne Sulinowo;

— opracowac zgodnie z obowigzujacymi wzorami komplet dokumentéw
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony;

3) dokona¢ wyboru lokalizacji zapasowego miejsca pracy Burmistrza Miasta
i Gminy Borne Sulinowo i uzgodni¢ je poprzez dyrektora Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
z Wojewoda Zachodniopomorskim. Po otrzymaniu wzoréw dokumentacji
stanowiska kierowania przystapi¢ do jej opracowania;

4) do 15 grudnia 2007r. zatozy¢ ewidencje szkolenia obronnego zgodnie
z obowigzujacym Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. Nr 16, poz. 150) i ,, Wytycznymi
Wojewody Zachodniopomorskiego do szkolenia obronnego w 2007 roku”
i przeprowadzi¢ zalegle zajecia zgodnie z opracowang dokumentacja
szkoleniowa na 2007 rok.

O wusunigciu powyzszych nieprawidlowosci nalezy powiadomi¢ pisemnie

dyrektora Wydzialu Zarzadzenia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie

Wojewodzkim w Szczecinie.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej, po zapoznaniu si¢ z tredcia protokotu, moze
zglasza¢ kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.
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Protoko6t sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu kontrolujacego.

Kierownik Zespol raﬁ.d_&mn%
jednostki kontrolowanej
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