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VII. REALIZACJA PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

7.1. Zarzadzanie Planem Gospodarki Odpadami

Warunkiem realizacji zadan nakreslonych w Planie Gospodarki Odpadami jest ustalenie
systemu zarzadzania Planem. Zarzadzanie Planem odbywa si¢ z uwzglednieniem zasad
zrOwnowazonego rozwoju, w oparciu o instrumenty zarzadzania zgodne z kompetencjami
i obowiazkami podmiotdéw zarzadzajacych.

W odniesieniu do gminnego Planu Gospodarki Odpadami jednostka, na ktorej beda
spoczywaly gléwne zadania zarzadzania bedzie Gmina. Calo$ciowe zarzadzanie §rodowiskiem
w gminie (w tym odpadami) odbywaé si¢ jednak bedzie na kilku szczeblach — wojewodzkim,
powiatowym i gminnym obejmujace dzialania podejmowane w skali wojewddztwa, powiatu i gmin
a takze na szczeblu jednostek organizacyjnych, obejmujacych dzialania podejmowane przez
podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska. Na kazda z tych jednostek natozone sa rozne

(czasami zbiezne) obowiazki (tabela 26).

Ustawowe zadania poszczegdlnych samorzqadowych jednostek organizacyjnych Tabela 26
J.ed.n ostka_ Zakres obowiazkow
administracyjna

Wojewodztwo e opracowanie strategii rozwoju

e opracowanie planow wieloletnich

e opracowanie plandow zagospodarowania przestrzennego
» realizacja polityki rozwoju

* edukacja publiczna

» ochrona §rodowiska

Powiat e nadzér budowlany;

e ochrona $rodowiska i przyrody;

e zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska;

* administracja geologiczna

Gmina » gospodarka odpadami komunalnymi;

* oczyszczanie Sciekow komunalnych;

* tworzenie prawa miejscowego w zakresie gospodarki przestrzenne;j;

* tworzenie prawa miejscowego w zakresie utrzymania czystosci i porzadku;
* tworzenie niektérych obszaréw chronionych;

* ochrona i tworzenie terenéw zieleni miejskiej 1 parkowej;

* wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

* prowadzenie kampanii i programéw edukacyjnych.

Na innych zasadach odbywa si¢ zarzadzanie w stosunku do podmiotéw gospodarczych
korzystajacych ze $rodowiska. Kieruja si¢ one gléwnie rachunkiem (efektami) ekonomicznym

i zasadami konkurencji rynkowej, cho¢ od jakiego$ czasu uwzgledniaja one takze glos opinii
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spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie srodowiskiem w dziedzinie gospodarki odpadami odbywa
si¢ przez:
e dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
e porzadkowanie technologii i rezimow obstugi urzadzen
¢ modernizacje stosowanych technologii,
Instytucje dziatajace w ramach administracji publicznej odpowiedzialne za wykonanie
1 egzekwowanie prawa, maja za zadanie zapobieganie zanieczyszczeniom odpadami poprzez:
*  racjonalne planowanie przestrzenne,
*  kontrolowanie gospodarczego korzystania ze Srodowiska,
*  porzadkowanie dziatalno$ci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze §rodowiska.
Instrumenty shuzace do zarzadzania Planem Gospodarki Odpadami wynikaja
z obowiazujacych aktow prawnych (np. Prawo ochrony $rodowiska, o zagospodarowaniu
przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach, o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

itp.) 1 mozna je podzieli¢ na instrumenty prawne, finansowe, spoteczne oraz strukturalne.

7.1.1. Instrumenty prawne

Do instrumentow prawnych zaliczamy:

¢ decyzje zatwierdzajace plany gospodarki odpadami, zezwolenia na wytwarzanie odpadow,
informacje o wytworzonych odpadach;

e przepisy prawne nakladajace obowiazki wykonania ocen, raportow oddzialywania na
srodowisko planowanych inwestycji czy istniejacych obiektow;

*  uchwatly rad gmin zatwierdzajace plany zagospodarowania przestrzennego;

¢ decyzje zatwierdzajace instrukcje eksploatacji sktadowisk odpadow,

e zezwolenia na zbieranie, transport i unieszkodliwianie odpadow.

Szczegodlnym instrumentem jest od niedawna prawny obowiazek monitoringu czyli pomiar
stanu srodowiska na obiektach odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Prowadzony on jest zar6wno
jako badania jakosci s$rodowiska jak tez w odniesieniu do ilosci zasobow S$rodowiska.
Wprowadzenie badan monitoringowych jako obowiazujacych przez zapisy w niektorych aktach

prawnych czynia je instrumentem o znaczeniu prawym.

7.1.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych zaliczamy:
*  optaty za korzystanie ze srodowiska —za umieszczanie odpadoéw na sktadowiskach,

e administracyjne kary pienigzne,
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odpowiedzialnos¢ cywilna, karna i administracyjna,

kredyty i dotacje z funduszy ochrony §rodowiska.

7.1.3. Instrumenty spoleczne

Do instrumentow spotecznych zaliczamy:
*  edukacje ekologiczna,
e wspolpracg pomigdzy stuzbami ochrony srodowiska, instytucjami naukowymi, organizacjami
spolecznymi oraz podmiotami gospodarczymi,
¢ informacje i komunikacj¢ spoleczna.

Bardzo istotnym elementem instrumentow spolecznych jest edukacja ekologiczna. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ réznorodne dziatania, ktore zmierzaja do ksztaltowania §wiadomosci
ekologicznej spoleczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska nawykow. Podstawa jest tu rzetelne
iciagle przekazywanie wiedzy na temat ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami oraz
komunikowanie si¢ wladz samorzadow lokalnych ze spoteczenstwem na drodze podejmowanych
dziatan inwestycyjnych. Nalezy jednak pamictaé, ze glownym celem prowadzonej edukacji
ekologicznej bedzie zmiana postaw (nawykow) spoleczenstwa w odniesieniu do poszczegolnych
dziedzin zycia tak, aby byly one zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Z uwagi na
specyfike tego zagadnienia trzeba mie¢ §wiadomosc, ze bedzie to proces wieloletni, co nie oznacza,
ze nie nalezy go prowadzic.

Wazna dla ochrony s$rodowiska przed odpadami jest rowniez wspolpraca pomigdzy
stuzbami ochrony $rodowiska (Referat Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna itd.), instytucjami naukowymi, organizacjami
spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny to by¢ relacje partnerskie, ktore bgda
prowadzity do wspdlnej realizacji poszczegélnych przedsigwzigé. Pozarzadowe organizacje
ekologiczne mogg zajmowac si¢ m.in. dzialaniami planistycznymi, realizowac prosrodowiskowe
inwestycje (np. zwiazane z alternatywnymi Zrodlami energii) itp. Tradycyjna rola organizacji jest
tez prowadzenie kontroli spolecznej i opiniowania przestrzegania zasad ochrony $rodowiska
1 monitoringu.

Niezbedne jest, aby prowadzona komunikacja spoteczna objgla swym zasiggiem wszystkie
grupy spoteczenstwa. Bardzo wazng sprawa jest wlasciwe, rzetelne i odpowiednio wczesniejsze
informowanie tych mieszkancéw, ktorych planowane inwestycje beda dotyczyly w sposob
bezposredni (np. mieszkancdéw, w sasiedztwie ktérych budowana bedzie kompostownia). Nie moze
mie¢ miejsca sytuacja, ze o planowanych zamierzeniach mieszkancy dowiaduja si¢ z ,,innych”

zrodet np. prasy. W takim przypadku wielokrotnie zajma oni postawe negatywna (czasami nawet
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wroga) w stosunku do planowanej inwestycji. Wydluza to lub nawet czasami uniemozliwia

realizacje planowanych celow.

7.1.4. Instrumenty strukturalne

Do instrumentow strukturalnych naleza wszelkie programy strategiczne wraz
z programami sektorowymi a takze program ochrony srodowiska, gdyz to one wytyczaja gtowne
tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska.
Pomimo braku prawnego obowiazku nadrzednym dokumentem powinna by¢ strategia rozwoju
powiatu jako dokument wytyczajacy glowne tendencje i kierunki dzialan w ramach rozwoju
gospodarczego, spotecznego i ochrony $rodowiska. Dokument ten winien by¢ baza dla
opracowania programoéw sektorowych np. dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich, przemyshu,
ochrony zdrowia, turystyki, ochrony srodowiska itp.

W programach tych powinny by¢ uwzglednione z jednej strony kierunki rozwoju
poszczegolnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla srodowiska, a z drugiej wytyczone
ramy tego rozwoju, warunkowane troska o stan srodowiska.

Oznacza to, ze ochrona $rodowiska na terenie miasta i gminy wymaga podejmowania

dziatan w okreslonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego zycia jego mieszkancow.

7.2. Monitorowanie Planu Gospodarki Odpadami

7.2.1. Zasady monitoringu

W procesie wdrazania Planu Gospodarki Odpadami wazna jest kontrola przebiegu tego
procesu oraz ocena stopnia realizacji zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiagni¢cia
zatozonych celéw. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na podstawie
ktorego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania, jak réwniez beda mogly by¢
dokonane ewentualne modyfikacje Planu.

Monitoring powinien by¢ sprawowany w nastepujacych zakresach:

* monitoring wptywu na srodowisko;
*  monitoring realizacji Planu;

* monitoring odczu¢ spotecznych.

Monitoring wplywu na srodowisko — system kontroli sSrodowiska jest narzedziem wspomagajacym
prawne, finansowe i spoleczne instrumenty zarzadzania $rodowiskiem. Dostarcza on informacji
o efektach wszystkich dziatan na rzecz ochrony §rodowiska i moze by¢ traktowany jako podstawa

do oceny catej polityki gospodarki odpadami i ochrony srodowiska. Jest jednym z najwazniejszych
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kryteridw, na podstawie ktorych tworzona jest nowa polityka. Mierniki efektow ekologicznych sa
w znacznym stopniu dostepne jako wielko$ci mierzone w ramach istniejacych systeméw kontroli
i monitoringu. Pomiary stopnia odzysku odpadow, zanieczyszczenia wod powierzchniowych
i podziemnych spowodowanych przez skladowiska lub lokalizacji dzikich wysypisk sa

wykonywane w ramach dziatalno$ci np. Urzedu Miasta i Gminy, WIOS, RZGW, IMGW'.

Monitoring realizacji Planu — najwazniejszym wskaznikiem jest monitorowanie realizacji

poszczegdlnych zadan, ktore powinno si¢ odbywaé np. co roku, na podstawie zestawienia planu
dzialan przewidzianych do realizacji z postgpem ich wdrozenia. W przypadku nie osiagnigcia
zaplanowanych zamierzen nalezy dokona¢ analizy sytuacji i przyczyn takiego stanu rzeczy.
Powodem moze by¢ np. zbyt krotki czas na realizacjg, brak odpowiednich $rodkéw finansowych,
brak odpowiednich zasobow ludzkich lub tez zmiana kolejnosci przewidzianych w programie

zadan priorytetowych.

Monitoring odczué¢ spotecznych — jest on realizowany na podstawie badan opinii spolecznej

i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej ocenie udzialu spoteczenstwa w dziataniach
na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoteczenstwo efektow Planu,

migdzy innymi przez ilo$¢ i jako$¢ interwencji zglaszanych do gminnych wtadz §rodowiskowych.

7.2.2. Monitorowanie zalozonych efektow ekologicznych

W ocenie postgpu wdrazania Planu Gospodarki Odpadami oraz jego faktycznego wptywu
na srodowisko pomocna jest analiza 1 monitorowanie zatozonych efektow ekologicznych, jakie
powinna przynies¢ realizacja wyznaczonych celow.

W efekcie realizacji wyznaczonych dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo celéow

ekologicznych powinno uzyskac si¢ zamierzone efekty ekologiczne (tabela 27).

! Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej
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Zakladane efekty dzialan proponowanych w Planie Gospodarki Odpadami Tabela 27
. . Zakladany efekt
Proponowane dzialania . - . -
Bezposredni Posrednie
1 2 3
Ochrona powierzchni ziemi — odpady
Zmiana profilu produkcji e Zmniejszenie ilosci e Zmnigjszenie
- zmniejszenie materiatlochtonno$ci wytwarzanych odpadow zapotrzebowania na
e Zmnigjszenie instalacje do przerobu

zapotrzebowania na
no$niki energii

wykorzystania i
unieszkodliwiania
odpadow

Zmniejszenie
zapotrzebowania miejsca
pod instalacje do
unieszkodliwiania
odpadow (sktadowiska)
Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen

Likwidacja dzikich wysypisk
odpadow

Poprawa estetyki .
powiatu

Zmniejszenie zagrozenia
dla zdrowia ludzi
Zmniejszenie zagrozenia
dla rozwoju fauny i flory
Zmniejszenie
potencjalnych
zanieczyszczeh wod
podziemnych i
powierzchniowych

Wprowadzenie selektywnej zbiorki
odpaddow i objecie wszystkich
mieszkancow powiatu zbiorka
odpadow

Zmniejszenie ilosci .
odpadow trafiajacych na
sktadowiska .
Pozyskiwanie czystych
surowcow do odzysku
Zmniejszenie liczby

Zmniejszenie zagrozenia
dla zdrowia ludzi
Ochrona terenu —
zmniejszenie
zapotrzebowania na
teren pod sktadowiska

dzikich wysypisk $mieci *  Poprawa estetyki
powiatu
e Zwickszenie
zatrudnienia
Odzysk odpadow *  Wydluzenia czasu *  Zmniejszenie
eksploatacji sktadowiska materiatochlonnosci i
*  Produkcja wyrobow z energochtonnosci
odpaddéw np. elementy produkcji
matej architektury, *  Wykorzystanie
kompostu, energii kompostu do pielggnacji

terenow zielonych
Produkcja energii z
wykorzystaniem
odpadow

Pozyskanie zrodta
czgsciowego
finansowania systemu
gospodarki odpadami
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1 2 3
Wykorzystanie kompostu do e  Wzrost wydajnosci ¢ Podniesienie wydajnos$ci
nawozenia gleb uprawianych gleb upraw
*  Podniesienie jakosci *  Ograniczenie degradacji
(zyznosci) ziemi gleb
*  Zagospodarowanie
odpadéw ulegajacych
biodegradacji
Prowadzenie akcji edukacyjnej *  Unikanie powstawania e Ochrona $rodowiska
odpadéw e Wzrost $wiadomosci
*  Wilasciwe postgpowanie ekologicznej
z odpadami

7.3.  Whioski z analizy oddzialywania planu na Srodowisko

Opracowany plan gospodarki odpadami jest z zatozenia zbiorem dziatan i przedsigwzigé
proekologicznych majacych na celu poprawe sytuacji w $rodowisku. Podejmowane dziatania
w zakresie gospodarki poszczegdlnymi rodzajami odpadéw moga stwarza¢ zagrozenie

negatywnego oddziatywania na §rodowisko.

Odpady komunalne, opakowaniowe. osady $ciekowe

Stopniowe wprowadzanie zaproponowanych w planie dziatah w zakresie zbiorki,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych bedzie korzystnie oddzialywa¢ na
stan §rodowiska w powiecie.

Objecie systemem zbiorki odpadow komunalnych wszystkich mieszkancow Miasta
i Gminy Borne Sulinowo pozwoli na wyeliminowanie nielegalnego pozbywania si¢ odpadow przez
mieszkancoéw i zmniejszy liczbe dzikich wysypisk $mieci. Przejecie obowiazku usuwania odpadoéw
komunalnych przez gming usprawni proces wyboru operatora systemow zbiorki odpadow,
wyeliminuje operatorow niesolidnych, usprawni system odzysku i recyklingu, obnizy koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Wptynie rowniez na likwidacje dzikich wysypisk.

Wprowadzenie selektywnej zbidrki odpadow ograniczy ilosci odpadoéw przeznaczonych do
unieszkodliwiania. Ma to szczegdlne znaczenie w kontek$cie wypelniania zalozen Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami oraz dyrektyw unijnych, zaktadajacych znaczne ograniczenie ilosci
odpaddéw trafiajacych na sktadowiska. System selektywnego gromadzenia poszczegdlnych frakcji
odpaddéw pozwoli na zwigkszenie ilosci odpadow odzyskiwanych poprzez recykling materiatowy.
Posrednim skutkiem takich dzialan bedzie zmniejszenie zapotrzebowania na surowce
w gospodarce, co bedzie przyczynia¢ si¢ do ochrony zasobow $rodowiska. Szczegodlnie wazna
kwestia jest selektywne gromadzenie 1 odzysk odpadow ulegajacych biodegradacji.
Zaproponowane w planie zalozenia systemu zbiorki, transportu i odzysku tego rodzaju odpadow
(z uwzglednieniem gospodarki osadami $ciekowymi) pozwola na bezpieczne dla srodowiska ich

zagospodarowanie i ponowne wykorzystanie w postaci kompostu (nawozu organicznego).
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Dziatania takie w dluzszej perspektywie czasowej moga korzystnie wplywaé na stan jakosci gleb
na terenie gminy, zasilajac je w sktadniki organiczne. Wykorzystywanie kompostu zmniejszy takze
zapotrzebowanie na nawozy sztuczne, a tym samym posrednio moze wplywaé na stan wod
podziemnych i powierzchniowych (zmniejszenie zawartosci azotu).

Ograniczenie ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji, trafiajacych na sktadowisko
odpadéw pozwoli rowniez na zmniejszenie emisji do atmosfery gazow powstajacych w wyniku

beztlenowego rozktadu tych odpadow, a w szczegolnosci ograniczy emisj¢ metanu.

Odpady niebezpieczne

W przypadku odpadéw niebezpiecznych najwazniejszym dziataniem, zapewniajacym
ograniczenie negatywnego oddziatywania tego rodzaju odpadéw na srodowisko, jest kontrolowanie
sposobOw postepowania z powstajacymi odpadami. Kontrola ta powinna obejmowac¢ cata ,,droge”
danego odpadu — od miejsca jego wytworzenia poprzez zbiorke, transport do miejsca jego odzysku
lub unieszkodliwienia. Zagwarantowanie wlasciwego postgpowania z odpadami niebezpiecznymi
spowoduje wyeliminowanie zagrozen jakie moga spowodowaé¢ w Srodowisku substancje
znajdujace si¢ w odpadach niebezpiecznych.

Waznym zagadnieniem w kwestii ochrony srodowiska jest stworzenie na terenie Miasta
i1 Gminy pelnego systemu zbiorki odpadéw niebezpiecznych wystgpujacych w odpadach
komunalnych. Selektywna zbiorka tego rodzaju odpadéw pozwoli na wyeliminowanie sktadowania
ich na sktadowiskach odpadéow komunalnych, co przyczyni si¢ do zmniejszenia stopnia zagrozenia

tych obiektow.

Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadow

Zawarte w Planie propozycje dziatan w zakresie funkcjonowania instalacji maja na celu
zmniejszenie ilosci potencjalnych i rzeczywistych ,,ognisk zanieczyszczen”.

Przedstawiona propozycja wspdlnego, zwiazkowego zakladu odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw, obejmujacego swoim zasiggiem wszystkie gminy wchodzace w sktad powiatu
szczecineckiego jest rozwiazaniem wplywajacym korzystnie na stan $rodowiska. Zapewnienie
kompleksowego zagospodarowania i unieszkodliwiania powstajacych odpadow komunalnych
w jednym miejscu umozliwi ograniczenie zagrozen, jakie stwarzaja dla srodowiska tego rodzaju
obiekty.

Reasumujac mozna powiedzieé¢, ze stopniowa realizacja przedstawionych w planie zadan
w zakresie gospodarki odpadami bedzie prowadzi¢ do poprawy stanu srodowiska przyrodniczego

na terenie Miasta i Gminy Borne Sulinowo. Konieczna jest tylko konsekwencja w realizacji

poszczegdlnych zadan. ::>
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