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VIII. ZALOZENIA SYSTEMU FINANSOWANIA INWESTYCJI

Realizacja zadan wytyczonych w Planie Gospodarki Odpadami wiaze si¢ z okreslonymi
nakladami inwestycyjnymi. Wigkszo$¢ instytucji, ktore udzielaja dotacji lub korzystnie
oprocentowanych kredytow na inwestycje w dziedzinie ochrony $rodowiska (gospodarki odpadami)
wymaga osiagnigcia dzigki inwestycji odpowiednio duzego efektu ekologicznego i objecia swym
zasiggiem mozliwie najwigkszej liczby mieszkancow aglomeracji, powiatu lub zwiazku komunalnego.
Regionalne rozwiazania systemow gospodarki odpadami preferowane sa w zalozeniach Polityki
Ekologicznej Panstwa oraz w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, co predystynuje je do
ubiegania si¢ o fundusze pomocowe. W przypadku Miasta i Gminy Borne Sulinowo nalezy zatem
dazy¢ do podejmowania dzialan o charakterze powiatowym lub nawet ponadpowiatowym (np.
zwiazkowy model gospodarki odpadami).

Wspolne dziatanie kilku gmin nie tylko ma wplyw na finansowanie inwestycji (obnizy koszty,
ktore bedzie musiata ponies¢ pojedyncza gmina), ale rowniez obnizy koszty eksploatacyjne. Oznacza
to, ze przedsigwzigcie winno by¢ realizowane wspolnie.

W zaleznosci od przyjetego w danym przypadku rozwigzania wariantu organizacyjnego

poszczegdlne miasta i gminy samodzielnie lub wspolnie finansowaé¢ beda realizacje konkretnych

zadan.
Srodki na finansowanie zadan zwiazanych z gospodarka odpadami pochodzié moga
z nastepujacych zrodet:
. wlasne $rodki miast i gmin,
. emisja obligacji komunalnych,
. dofinansowanie gminnego, powiatowego, wojewddzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

. fundusze zwiazane z eko-konwersja (Ekofundusz),

. kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Srodowiska),

. pozyskanie inwestora strategicznego, moze nim by¢ takze inwestor zagraniczny — utworzenie
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),

. wsparcie finansowe dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (Fundusz Spéjnosci, fundusze
strukturalne).

W przypadku gospodarki odpadami obok wymienionych powyzej zrodet finansowania srodki
na czgSciowe pokrycie kosztéw mozna uzyska¢ od organizacji odzysku a takze ze sprzedazy
opakowan i surowcow wtornych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie instytucje udzielajace pomocy finansowej w dziedzinie

ochrony $rodowiska wymagaja od inwestora nie tylko wypetienia odpowiedniego formularza, ale
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rowniez przedstawienia szeregu opracowan i dokumentacji planistycznych dotyczacych danego

przedsigwzigcia. Sa to migdzy innymi:

e Plan zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju powiatu lub gminy,

*  Program ochrony s$rodowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki wodno-
sciekowej, Plan zalesiania itp.

*  Projekt budowlany i wykonawczy wraz ze zréodtowa dokumentacja ekonomiczng, finansowa
1 przetargowa,

*  Studium wykonalnosci (lub biznesplan w przypadku przedsigwzig¢ komercyjnych),

*  Wymagane przez prawo zezwolenia na realizacj¢ projektu.
8.1. Emisja obligacji komunalnych

Emisja obligacji jest nowo wprowadzanym sposobem gromadzenia $rodkow finansowych.
Daje ona emitentowi $rodki na rozwoj, a kupujacemu obligacje - korzystnie ulokowane Srodki
pieni¢zne na okreslony czas. Istnieje mozliwo$¢ emisji obligacji na inwestycje stuzace ochronie
srodowiska. W przypadku podmiotow szczegolnie uciazliwych dla otoczenia obligacje moga by¢
odpowiednio uatrakcyjnione zobowiazaniem do radykalnego ograniczenia tej uciazliwosci.
Podmiotowe obligacje moga by¢ nabywane z budzetu terenowego, z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz kupowane przez inne podmioty, odczuwajace ekologiczna
uciazliwo$¢ emitenta. Obligacja jest wyrazem zobowiagzan przedmiotu emitujacego i jednocze$nie
praw nabywcoéw obligacji do otrzymywania ich sptaty wraz z odsetkami i innych $wiadczen
o charakterze rzeczowym. Jest zatem zblizona do transakcji kredytowej w banku.

Przez emisjg obligacji realizuje sig¢ przeptyw kapitatu. Kredyt uzyskany w drodze emisji
obligacji nie jest latwy ani tani, gdyz zysk zamierzonego przedsigwzigcia musi by¢ na tyle wysoki,
aby pokryt zwigzane z obligacja zobowiazania. Mozna przewidywac, ze zainteresowanie obligacjami
— dotad znikome — bedzie wzrasta¢ w miarg wyksztatcenia si¢ myslenia kategoriami majatkowymi

(kapitatowymi).
8.2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Polskie miasta i gminy najczeg$ciej korzystaja z pomocy finansowej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Jednym z priorytetow tego funduszu jest
ochrona powierzchni ziemi. Fundusz przewiduje dofinansowanie (poprzez pozyczki) wdrazania
projektow zwiazanych z realizacja programow ochrony poszczegdlnych elementéw srodowiska w tym
takze gospodarki odpadami. Wniosek do NFOSiGW sktada si¢ wg wzoru stosowanego w Funduszu.

Maksymalnym udzialem pomocy funduszu w finansowaniu przedsigwzigcia jest pozyczka
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w wysoko$ci 50% catosci naktadow inwestycyjnych. Oprocentowanie tej pozyczki wynosi dla
samorzadow terytorialnych 0,3% stopy redyskontowe;.

W NFOSiGW istnieje mozliwo$é umarzania pozyczek jesli:
e zadanie zostalo zrealizowane terminowo,
*  osiagnigto zatozony efekt rzeczowy i ekologiczny,
*  splacono terminowo co najmniej 50% udzielonej pozyczki wraz z oprocentowaniem.

Fundusz preferuje wnioski podmiotoéw, ktére zadeklaruja przeznaczenie umorzonych kwot na
inwestycje proekologiczne. Okres sptaty pozyczki wynosi maksymalnie 5 lat.

Whioski o dofinansowanie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej mozna sktada¢ w dowolnym terminie. Dotychczas obowiazujace sesje rozpatrywania

wnioskow zostaty zastapione lista rankingowa aktualizowana raz na dwa miesiace.

8.3. EkoFundusz

Srodki EkoFunduszu pochodza z bezzwrotnej pomocy zagranicznej i z tzw. ekokonwersji
(zamiang kwot polskiego dlugu zagranicznego na $rodki inwestycyjne w dziedzinie ochrony
srodowiska). Zadaniem EkoFunduszu jest dofinansowywanie przedsiewzi¢g¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska, ktére maja przynies¢ efekt w skali nie tylko regionu czy kraju, ale takze wplywaja na
osiagnigcie celow ekologicznych uznanych za priorytetowe w skali europejskiej a nawet §wiatowe;.
W Statucie EkoFunduszu pig¢ sektorow ochrony s$rodowiska uznanych zostalo za dziedziny
priorytetowe. Sa nimi:

*  ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu

*  ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Baltyku oraz ochrona zasobow wody pitne;j
*  ograniczenie emisji gazow powodujacych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);
*  ochrona réznorodnosci biologiczne;j;

*  gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie preferencyjnych pozyczek Iub/i
bezzwrotnych dotacji. Pomoc finansowa uzyska¢ moga jedynie projekty dotyczace inwestycji
bezposrednio zwigzane z ochrona srodowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie ochrony
przyrody rowniez projekty nieinwestycyjne.

Maksymalna kwota, jaka moze otrzymac jednostka samorzadowa wynosi 30% naktadéw na
projekt. W przypadku jednostek gospodarczych kwota ta wynosi 20%. Specyfika EkoFunduszu polega
réwniez na tym, iz inwestor moze liczy¢ na zwolnienie dokonanych za granica zakupow od cet i optat
granicznych. W wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach dofinansowanie inwestycji przez fundusz

moze osiagnaé wielkos¢ 50% naktadéw wilasnych inwestora.
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Wszystkie wnioski o dofinansowanie oceniane sa w EkoFunduszu z punktu widzenia
ekologicznego, technologicznego, ekonomicznego i organizacyjnego. Aby otrzymac pozyczke lub/i
dotacje wszystkie te oceny musza by¢ pozytywne, a inwestor musi wykaza¢ si¢ wiarygodnoscia
finansowa i posiadaniem zabezpieczen, a takze zapewnieniem petnego finansowania projektu w czgsci
nie objetej dofinansowaniem EkoFunduszu.

EkoFundusz nie dofinansowuje badan naukowych, akcji pomiarowych i edukacyjnych,
konferencji i sympozjow, tworzenia i prowadzenia systemOéw monitoringu Srodowiska, wszelkiego
rodzaju studiéw i opracowan oraz tworzenia dokumentacji projektowej. Ze srodkow EkoFunduszu nie
moga takze korzysta¢ te przedsiewzigcia, ktore kwalifikuja si¢ do udzielenia znaczacej pomocy ze
strony przedakcesyjnych programoéw pomocy Unii Europejskie;.

Wszystkie projekty rozpatrywane przez EkoFundusz mozna podzieli¢ na projekty techniczne
(inwestycyjne) oraz projekty przyrodnicze. Wsrdd projektéw technicznych wyrdzni¢ mozna projekty
komercyijne, czyli takie ktore generuja znaczne zyski po ich zakonczeniu oraz niekomercyjne, ktérych
glownym celem jest poprawa stanu s$rodowiska oraz wzgledy spoleczne, a przyszie optaty
uzytkownikéw jedynie pokrywaja koszty, bez generowania zyskow, badz generuja zyski w niewielkiej
wysokosci.

W obydwu grupach projektow mozna wyrdzni¢ projekty typowe oraz projekty innowacyjne.
Przez przedsigwzigcia innowacyjne EkoFundusz rozumie takie, ktore wprowadzaja na polski rynek
nowe, lepsze niz dotad rozwiazania techniczne stuzace ochronie $rodowiska, oferowane zarowno
przez firmy polskie, jak i firmy z krajow —donatoréw. Zadaniem EkoFunduszu jest upowszechnianie
takich sprawdzonych, a nie stosowanych dotad w kraju lub w danym regionie rozwiazan.

Pewnym ograniczeniem stawianym przez EkoFundusz jest konieczno$¢ wprowadzania
technologii pochodzacej z jednego z krajow donatorow, ktore przeznaczyty czes¢ polskiego dtugu na
ochrong Srodowiska (USA, Francja, Szwajcaria, Norwegia, Wlochy).

Whniosek o udzielenie pomocy finansowej nalezy sklada¢ w siedzibie Ekofunduszu

w Warszawie.
8.4. Wsparcie finansowe dla krajow czlonkowskich Unii Europejskiej.
Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od maja 2004 r. Dzigki temu moze ubiegaé si¢ o

finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony s$rodowiska z funduszy strukturalnych i spojnosci.

Finansowaniem z tych funduszy moga zosta¢ objete inwestycje rozpoczete z dniem 1 stycznia 2004 r.
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*  Fundusz Spojnosci

Fundusz Spdjnosci, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem
Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajow Unii Europejskiej, ktorych Produkt Krajowy
Brutto nie przekracza 90% s$redniej dla wszystkich krajow czlonkowskich (Grecja, Portugalia,
Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie nalezy do grupy Funduszy Strukturalnych, ze wzgledu na
okreslony czas w ktoérym dziata. Ze wzgledu na charakter i cel, Fundusz Spojnosci jest instrumentem
polityki strukturalnej. Realizacj¢ Funduszu Spdjnosci zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE
w Berlinie postanowiono przedtuzy¢ jego dziatanie do 2006 r. Z chwila wejscia Polski do UE jest on
dostepny takze dla naszego kraju.

Fundusz Kohezji (Sp6jnosci) redystrybuowany jest przez Komisj¢ Europejska na podstawie
sktadanych wnioskow w odpowiednich terminach. Tak wigc to nie instytucje krajowe, ale stosowne
organy Unii Europejskiej rozpatruja konkretne projekty, akceptujac je, a nastgpnie finansujac.

Pomoc, ktora te kraje otrzymuja w ramach Funduszu obejmuje finansowanie projektow
dotyczacych inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i infrastruktury transportowej (w tym
wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich).

Budzet Funduszu Spoéjnosci na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mld Euro (w latach 1994 - 1999
wynosit 15,5 mld Euro).

Fundusz moze przyczynia¢ si¢ do finansowania:

*  projektow, lub

*  etapow projektu, ktore sa technicznie lub finansowo niezalezne, lub

e grupy projektow powiazanych ze soba widocznag strategia tworzaca spojna catosc.

Fundusz moze m.in. zapewni¢ pomoc dla projektéw dotyczacych srodowiska, przyczyniajacych si¢ do
osiagnigcia celéw art. 130 R Traktatu, tacznie z projektami wynikajacymi z przyjetych zgodnie z art.
130 S dziatan, a w szczegdlno$ci projekty zgodne z priorytetami natlozonymi na wspdolnotowa polityke
w zakresie ochrony $rodowiska przez Piaty Program Polityki i Dziatania odnoszacy si¢ do Srodowiska
i Stalego Rozwoju,

Fundusz moze roéwniez udziela¢ pomocy:

* na wstepne badania odnoszace si¢ do kwalifikujacych si¢ projektow, tacznie z tymi, ktore sa
konieczne dla ich wprowadzenia,
*  na $rodki wsparcia technicznego, a w szczegdlnos$ci:
a) na srodki poziome takie jak badania porownawcze majace na celu oceng wpltywu pomocy
wspolnotowe;j;
b) na $rodki i badania, ktére przyczyniaja si¢ do oceny, monitorowania lub oszacowania
projektow, oraz wzmocnieniu i zagwarantowaniu koordynowania projektow i ich spdjnosci,

a w szczegdlnosci spojnosci z politykami wspolnotowymi;
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c) na dziatania i badania pomagajace w sporzadzeniu koniecznych dostosowan we

wprowadzanych projektach.

*  Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sa najwazniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Sa to specjalne instytucje, ktorych zadaniem jest wspieranie i modernizacja gospodarek
krajoéw UE. Fundusze te sa kierowane do tych regionéw i sektorow, ktore bez pomocy finansowej nie
sa w stanie doréwnac¢ do $redniego poziomu ekonomicznego w UE. Inwestycje zwiazane z ochrona
srodowiska finansowane sa w ramach funduszy strukturalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.
Cele funduszy strukturalnych sa nastgpujace.

* Cel 1 - w ramach tego celu przyznawana jest pomoc regionom najstabiej rozwinigtym, czyli
takim w ktorych dochod na jednego mieszkanca jest nizszy niz 75% S$redniego dochodu w
Unii Europejskiej. Z pomocy w ramach celu 1 moga takze skorzysta¢ regiony o zaludnieniu
ponizej 8 mieszkancoéw na km’. Srodki przeznaczone na ten cel wynosza prawie 70% ogélnej
kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne. Po wejs$ciu naszego kraju do Unii Europejskiej
celem tym zostanie objgte cale terytorium Polski.

* Cel 2 - obejmuje pomoc regionom, na ktorych wystgpuja problemy strukturalne zwiazane
dominacja nieefektywnych branzy gospodarki. Srodki przeznaczone na ten cel wynosza 11%
ogolnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne.

*+ Cel 3 - obejmuje pomoc w zakresie restrukturyzacji rynku pracy poprzez zwigkszanie
mozliwosci zatrudnienia oraz poodnoszenie kwalifikacji pracownikow.

Oprocz wyzej wymienionych celow $rodki na ochrong $rodowiska moga by¢ takze wydatkowane
w ramach inicjatyw wspolnotowych, czyli programow przeznaczonych dla okreslonych srodowisk
i grup spotecznych. Sa to:

« INTERREG, wspomagajaca transgraniczna, mi¢dzyregionalna i mi¢dzynarodowa wspotprace,

« LEADER, promujaca rozwoj regiondw wiejskich poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych,

« URBAN, wspomagajaca spoteczny I ekonomiczny rozwo6j miast powyzej 100 000
mieszkancow

W roku 2003 rozpoczety zostal proces wypelniania i zbierania Kart Projektow do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (o charakterze wstgpnym, informacyjnym). Za zbieranie Kart
Projektow w woj. zachodniopomorskim odpowiedzialny jest Zachodniopomorski Urzad
Marszatkowski. Wypehienie karty i wprowadzenie danych o planowanym projekcie nie bedzie jednak
rownoznaczne ze ztozeniem wniosku o finansowanie z funduszy strukturalnych. Jest jednak niezbedne

ze wzgledu na proces monitorowania stanu przygotowania do wykorzystania srodkow.

104 VIII. ZALOZENIA SYSTEMU FINANSOWANIA INWESTYCJI



ABRYS Technika sp. z o.0.

Plan Gospodarki Odpadami
dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo na lata 2004 - 2007

8.5. Kredyty Banku Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska udziela kredytow ze srodkéw wiasnych oraz $rodkéw NFOSiGW

i WFOSiGW z przeznaczeniem na inwestycje stuzace likwidacji degradacji i ochrong $rodowiska.

Na bazie wieloletniego do§wiadczenia Bank realizuje zadania zwiazane z jego proekologiczna

misja, wspoOlpracuje z organizacjami zajmujacymi si¢ finansowaniem ochrony srodowiska tj.

Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewédzkimi Funduszami

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacja Polska Wie§ 2000 im. M. Rataja, Europejskim

Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi.

Bank udziela na cele proekologiczne nastgpujacych instrumentow:
Kredyty na inwestycje sluzace ochronie S$rodowiska udzielane we wspolpracy
z WFOSiGW — kredyty udzielane sa ze $rodkow WFOSiGW (w tym w formie linii
kredytowych) lub ze $rodkéw Banku z doptatami WFOSIiGW do oprocentowania
Z przeznaczeniem na inwestycje stuzace ochronie $rodowiska przynoszace wymierny efekt
ekologiczny. Przedmiotem kredytowania sa inwestycje z zakresu ochrony S$rodowiska
polegajace na realizacji/modernizacji obiektow stuzacych:
a) ochronie wod i gospodarce wodnej (np. oczyszczalnie $ciekow wraz z systemem
kanalizacji, modernizacje technologii stuzace oszczednosci wody),
b)  ochronie atmosfery (np. budowa i modernizacja instalacji ograniczajacych emisj¢
zanieczyszczen do atmosfery, wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii),
C) ochronie powierzchni ziemi (np. redukcja odpadow u zrédet wytwarzania, sktadowiska
odpaddow, zaktady utylizacji odpadow)
Kredyty na zakup lub montaz urzadzen i wyrobéw shuzacych ochronie Srodowiska - kredyt
dla Sprzedawcow lub/i Wykonawcéw na zakup lub montaz urzadzen i wyrobow shuzacych
ochronie $rodowiska, np.: przydomowych oczyszczalni S$ciekoéw, materiatow do ocieplen
budynkéw, pomp ciepta, okien termoizolacyjnych, itd. Przedmiotem kredytowania jest zakup,
zakup 1 montaz lub montaz urzadzen i wyrobow stuzacych ochronie S$rodowiska, np.:
przydomowych oczyszczalni $ciekow, kolektorow stonecznych, pomp ciepla, grzejnikow
konwekcyjnych, kottow gazowych, olejowych lub zasilanych energia elektryczna, zawordéw
termostatycznych, materialdow do ocieplania budynkow, okien termoizolacyjnych, rolet
zewngtrznych i okiennic, drzwi zewngtrznych charakteryzujacych sig¢ niskim wspotczynnikiem
przenikania ciepta. Kredytowane urzadzenia i wyroby winny posiada¢ wymagane prawem
dokumenty potwierdzajace jako$¢ (aprobaty, certyfikaty, deklaracje producenta, itp.) - zgodne
z Ustawa o badaniach i certyfikacji oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej Ustawy. Montaz
wyrobow moze by¢ kredytowany w przypadku gdy:

a) Sprzedawca, z ktorym Bank podpisat porozumienie jest jednoczesnie Wykonawca,
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b)  Wykonawca jest jednostka autoryzowana przez Sprzedawce, z ktérym Bank podpisat
porozumienie,
c) Bank podpisat z Wykonawca porozumienie dotyczace montazu urzadzen i wyrobow
zakupionych wylacznie na zasadach obowiazujacych dla niniejszego produktu.
Kwota kredytu — do 100% kosztow inwestycji - czyli ceny zakupu i montazu urzadzenia lub
wyrobu. Okres kredytowania: do 5 lat. Oprocentowanie: wedlug zmiennej stopy procentowe;j
lub indywidualnie dla kazdego wyrobu i urzadzenia.
* Linia kredytow preferencyjnych na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.
Kredyty preferencyjne BOS na zadania zwiazane z ochrona $rodowiska sa udzielane na podstawie
umowy z NFOSiGW. Kredyt na zadania zwiazane z zagospodarowaniem odpadéw nie moze
przekroczy¢ 2 min zi. Okres splaty zobowigzania jest dopuszczalny do 7 lat, a okres realizacji
inwestycji nie moze przekroczy¢ 18 miesigcy. Prowizja przygotowawcza pobierana od
kredytobiorcy nie moze przekroczy¢ 1,2% kredytu, a oprocentowanie wynosi¢ bgdzie 0,4 stopy
redyskontowej weksli, nie mniej jednak niz 3% w stosunku rocznym.
Wkroétce oferta banku dla jednostek samorzadu terytorialnego zostanie rozszerzona o kredyty

udostgpniane ze srodkow Banku Rozwoju Rady Europy i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

8.6. Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) mozna zdefiniowaé jako partnerstwo, w ktorym
administracja samorzadowa oraz sektor prywatny realizuja wspolne przedsigwzigcia, dzielac sig
zarowno zyskiem jak i ryzykiem oraz odpowiedzialnoscia za podejmowang dzialalnos¢. W przypadku
samorzadu terytorialnego budowa i1 wdrozenie partnerstwa ma na celu prywatyzacje sektora
uzytecznos$ci publicznej w tym zakresie, w ktorym okreslone zadania moga by¢ wykonywane przez
podmioty sektora prywatnego: np. budowa zaktadu gospodarki odpadami.

Rezultatem takiego partnerstwa powinno by¢ uzyskanie lepszej jakosci §wiadczonych ustug.
Dodatkowo dla samorzadow, taka wspotpraca oznacza ograniczenie zadan wilasnych jedynie do
kontrolowania podmiotu prywatnego, szczegdlnie w zakresie wykorzystania przekazywanych
srodkow.

Komisja Europejska wyrdznia trzy podstawowe rodzaje partnerstwa publiczno-prywatnego. Sa
to:

e BOT (ang. Build-Operate-Transfer) - model zaktada, Zze udziat inwestora prywatnego jest
ograniczony do budowy i eksploatowania inwestycji (np. zaktadu gospodarki odpadami) przez
okreslony czas, a nastepnie przekazania jej (wraz z prawami do eksploatacji) wladzom
publicznym. Prywatny inwestor jest finansowany za pomoca subwencji z kasy samorzadowe;.

Przez caty czas prawnym wlascicielem inwestycji jest samorzad.
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* DBFO (ang. Design-Build-Finance-Operate) - w tym modelu przez czas trwania kontraktu
inwestycja jest w zasadzie wlasno$cia inwestora prywatnego, ktory jest zobowiazany do
znalezienia §rodkoéw finansowych potrzebnych do jej zrealizowania. Koszt biezacej eksploatacji
(oraz np. sptata dlugéow) jest pokrywany z samorzadowej subwencji. Po okreslonym czasie - tak
jak w BOT - prawo wilasnos$ci przechodzi na wiadze. Glowna zaleta modelu jest zdjecie
z samorzadu cigzaru finansowania budowy inwestycji, a wada - wedlug KE - sa skomplikowane
procedury (przetargu, przekazania wtasnosci itp.).

*  BOO (ang. Build-Own-Operate) - ten model r6zni si¢ od DBFO jednym waznym szczegétem -
inwestor prywatny $ciaga oplaty z uzytkownikow inwestycji (np. sktadowiska); w ten sposob
zbiera pieniadze na jej utrzymanie i ewentualna sptat¢ dlugow. W tym przypadku inwestor
prywatny jest wlascicielem inwestycji (na czas trwania kontraktu). Koncesja zdejmuje
z samorzadu wszystkie obcigzenia finansowe.

Istnieje kilka aspektow utrudniajacych realizacjg partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Sa to m.in. niewystarczajace ramy ustawodawcze 1 prawne oraz brak zdolnosci do organizowania

przetargébw 1 przyznawania zamowien. W chwili sporzadzania Planu trwajaq prace nad ksztattem

ustawy o PPP.

)
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