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Realizacja zadań wytyczonych w Planie Gospodarki Odpadami wiąże się z określonymi 

nakładami inwestycyjnymi. Większość instytucji, które udzielają dotacji lub korzystnie 

oprocentowanych kredytów na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska (gospodarki odpadami) 

wymaga osiągnięcia dzięki inwestycji odpowiednio dużego efektu ekologicznego i objęcia swym 

zasięgiem możliwie największej liczby mieszkańców aglomeracji, powiatu lub związku komunalnego. 

Regionalne rozwiązania systemów gospodarki odpadami preferowane są w założeniach Polityki 

Ekologicznej Państwa oraz w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, co predystynuje je do 

ubiegania się o fundusze pomocowe. W przypadku Miasta i Gminy Borne Sulinowo należy zatem 

dążyć do podejmowania działań o charakterze powiatowym lub nawet ponadpowiatowym (np. 

związkowy model gospodarki odpadami). 

Wspólne działanie kilku gmin nie tylko ma wpływ na finansowanie inwestycji (obniży koszty, 

które będzie musiała ponieść pojedyncza gmina), ale również obniży koszty eksploatacyjne. Oznacza 

to, że przedsięwzięcie winno być realizowane wspólnie. 

W zależności od przyjętego w danym przypadku rozwiązania wariantu organizacyjnego 

poszczególne miasta i gminy samodzielnie lub wspólnie finansować będą realizację konkretnych 

zadań.  

Środki na finansowanie zadań związanych z gospodarką odpadami pochodzić mogą 

z następujących źródeł: 

• własne środki miast i gmin, 

• emisja obligacji komunalnych, 

• dofinansowanie gminnego, powiatowego, wojewódzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

• fundusze związane z eko-konwersją (Ekofundusz), 

• kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Środowiska), 

• pozyskanie inwestora strategicznego, może nim być także inwestor zagraniczny – utworzenie 

partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), 

• wsparcie finansowe dla krajów członkowskich Unii Europejskiej (Fundusz Spójności, fundusze 

strukturalne). 

W przypadku gospodarki odpadami obok wymienionych powyżej źródeł finansowania środki 

na częściowe pokrycie kosztów można uzyskać od organizacji odzysku a także ze sprzedaży 

opakowań i surowców wtórnych. 

Należy zaznaczyć, że wszystkie instytucje udzielające pomocy finansowej w dziedzinie 

ochrony środowiska wymagają od inwestora nie tylko wypełnienia odpowiedniego formularza, ale 
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również przedstawienia szeregu opracowań i dokumentacji planistycznych dotyczących danego 

przedsięwzięcia. Są to między innymi: 

• Plan zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju powiatu lub gminy, 

• Program ochrony środowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki wodno-

ściekowej, Plan zalesiania itp. 

• Projekt budowlany i wykonawczy wraz ze źródłową dokumentacją ekonomiczną, finansową 

i przetargową, 

• Studium wykonalności (lub biznesplan w przypadku przedsięwzięć komercyjnych), 

• Wymagane przez prawo zezwolenia na realizację projektu. 

 

8.1. Emisja obligacji komunalnych 

 

Emisja obligacji jest nowo wprowadzanym sposobem gromadzenia środków finansowych. 

Daje ona emitentowi środki na rozwój, a kupującemu obligacje - korzystnie ulokowane środki 

pieniężne na określony czas. Istnieje możliwość emisji obligacji na inwestycje służące ochronie 

środowiska. W przypadku podmiotów szczególnie uciążliwych dla otoczenia obligacje mogą być 

odpowiednio uatrakcyjnione zobowiązaniem do radykalnego ograniczenia tej uciążliwości. 

Podmiotowe obligacje mogą być nabywane z budżetu terenowego, z Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz kupowane przez inne podmioty, odczuwające ekologiczną 

uciążliwość emitenta. Obligacja jest wyrazem zobowiązań przedmiotu emitującego i jednocześnie 

praw nabywców obligacji do otrzymywania ich spłaty wraz z odsetkami i innych świadczeń 

o charakterze rzeczowym. Jest zatem zbliżona do transakcji kredytowej w banku. 

Przez emisję obligacji realizuje się przepływ kapitału. Kredyt uzyskany w drodze emisji 

obligacji nie jest łatwy ani tani, gdyż zysk zamierzonego przedsięwzięcia musi być na tyle wysoki, 

aby pokrył związane z obligacją zobowiązania. Można przewidywać, że zainteresowanie obligacjami 

– dotąd znikome – będzie wzrastać w miarę wykształcenia się myślenia kategoriami majątkowymi 

(kapitałowymi). 

 

8.2. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

 

Polskie miasta i gminy najczęściej korzystają z pomocy finansowej Narodowego Funduszu 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW). Jednym z priorytetów tego funduszu jest 

ochrona powierzchni ziemi. Fundusz przewiduje dofinansowanie (poprzez pożyczki) wdrażania 

projektów związanych z realizacją programów ochrony poszczególnych elementów środowiska w tym 

także gospodarki odpadami. Wniosek do NFOŚiGW składa się wg wzoru stosowanego w Funduszu. 

Maksymalnym udziałem pomocy funduszu w finansowaniu przedsięwzięcia jest pożyczka 
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w wysokości 50% całości nakładów inwestycyjnych. Oprocentowanie tej pożyczki wynosi dla 

samorządów terytorialnych 0,3% stopy redyskontowej.  

W NFOŚiGW istnieje możliwość umarzania pożyczek jeśli: 

• zadanie zostało zrealizowane terminowo, 

• osiągnięto założony efekt rzeczowy i ekologiczny, 

• spłacono terminowo co najmniej 50% udzielonej pożyczki wraz z oprocentowaniem. 

Fundusz preferuje wnioski podmiotów, które zadeklarują przeznaczenie umorzonych kwot na 

inwestycje proekologiczne. Okres spłaty pożyczki wynosi maksymalnie 5 lat. 

Wnioski  o dofinansowanie do Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej można składać w dowolnym terminie. Dotychczas obowiązujące sesje rozpatrywania 

wniosków zostały zastąpione lista rankingową aktualizowaną raz na dwa miesiące. 

 

8.3. EkoFundusz 

 

Środki EkoFunduszu pochodzą z bezzwrotnej pomocy zagranicznej i z tzw. ekokonwersji 

(zamianę kwot polskiego długu zagranicznego na środki inwestycyjne w dziedzinie ochrony 

środowiska). Zadaniem EkoFunduszu jest dofinansowywanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony 

środowiska, które mają przynieść efekt w skali nie tylko regionu czy kraju, ale także wpływają na 

osiągnięcie celów ekologicznych uznanych za priorytetowe w skali europejskiej a nawet światowej. 

W Statucie EkoFunduszu pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało za dziedziny 

priorytetowe. Są nimi: 

• ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu 

• ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej 

• ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu); 

• ochrona różnorodności biologicznej; 

• gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych. 

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie preferencyjnych pożyczek lub/i 

bezzwrotnych dotacji. Pomoc finansową uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji 

bezpośrednio związane z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie ochrony 

przyrody również projekty nieinwestycyjne.  

Maksymalna kwota, jaką może otrzymać jednostka samorządowa wynosi 30% nakładów na 

projekt. W przypadku jednostek gospodarczych kwota ta wynosi 20%. Specyfika EkoFunduszu polega 

również na tym, iż inwestor może liczyć na zwolnienie dokonanych za granicą zakupów od ceł i opłat 

granicznych. W wyjątkowych, uzasadnionych przypadkach dofinansowanie inwestycji przez fundusz 

może osiągnąć wielkość 50% nakładów własnych inwestora. 
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Wszystkie wnioski o dofinansowanie oceniane są w EkoFunduszu z punktu widzenia 

ekologicznego, technologicznego, ekonomicznego i organizacyjnego. Aby otrzymać pożyczkę lub/i 

dotację wszystkie te oceny muszą być pozytywne, a inwestor musi wykazać się wiarygodnością 

finansową i posiadaniem zabezpieczeń, a także zapewnieniem pełnego finansowania projektu w części 

nie objętej dofinansowaniem EkoFunduszu. 

EkoFundusz nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych i edukacyjnych, 

konferencji i sympozjów, tworzenia i prowadzenia systemów monitoringu środowiska, wszelkiego 

rodzaju studiów i opracowań oraz tworzenia dokumentacji projektowej. Ze środków EkoFunduszu nie 

mogą także korzystać te przedsięwzięcia, które kwalifikują się do udzielenia znaczącej pomocy ze 

strony przedakcesyjnych programów pomocy Unii Europejskiej. 

Wszystkie projekty rozpatrywane przez EkoFundusz można podzielić na projekty techniczne 

(inwestycyjne) oraz projekty przyrodnicze. Wśród projektów technicznych wyróżnić można projekty 

komercyjne, czyli takie które generują znaczne zyski po ich zakończeniu oraz niekomercyjne, których 

głównym celem jest poprawa stanu środowiska oraz względy społeczne, a przyszłe opłaty 

użytkowników jedynie pokrywają koszty, bez generowania zysków, bądź generują zyski w niewielkiej 

wysokości. 

W obydwu grupach projektów można wyróżnić projekty typowe oraz projekty innowacyjne. 

Przez przedsięwzięcia innowacyjne EkoFundusz rozumie takie, które wprowadzają na polski rynek 

nowe, lepsze niż dotąd rozwiązania techniczne służące ochronie środowiska, oferowane zarówno 

przez firmy polskie, jak i firmy z krajów –donatorów. Zadaniem EkoFunduszu jest upowszechnianie 

takich sprawdzonych, a nie stosowanych dotąd w kraju lub w danym regionie rozwiązań. 

Pewnym ograniczeniem stawianym przez EkoFundusz jest konieczność wprowadzania 

technologii pochodzącej z jednego z krajów donatorów, które przeznaczyły część polskiego długu na 

ochronę środowiska (USA, Francja, Szwajcaria, Norwegia, Włochy).  

Wniosek o udzielenie pomocy finansowej należy składać w siedzibie Ekofunduszu 

w Warszawie. 

 

8.4. Wsparcie finansowe dla krajów członkowskich Unii Europejskiej. 

 

Polska jest członkiem Unii Europejskiej od maja 2004 r. Dzięki temu może ubiegać się o 

finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska z funduszy strukturalnych i spójności. 

Finansowaniem z tych funduszy mogą zostać objęte inwestycje rozpoczęte z dniem 1 stycznia 2004 r. 
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• Fundusz Spójności 

 

Fundusz Spójności, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem 

Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy 

Brutto nie przekracza 90% średniej dla wszystkich krajów członkowskich (Grecja, Portugalia, 

Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie należy do grupy Funduszy Strukturalnych, ze względu na 

określony czas w którym działa. Ze względu na charakter i cel, Fundusz Spójności jest instrumentem 

polityki strukturalnej. Realizację Funduszu Spójności zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE 

w Berlinie postanowiono przedłużyć jego działanie do 2006 r. Z chwilą wejścia Polski do UE jest on 

dostępny także dla naszego kraju. 

Fundusz Kohezji (Spójności) redystrybuowany jest przez Komisję Europejską na podstawie 

składanych wniosków w odpowiednich terminach. Tak więc to nie instytucje krajowe, ale stosowne 

organy Unii Europejskiej rozpatrują konkretne projekty, akceptując je, a następnie finansując. 

Pomoc, którą te kraje otrzymują w ramach Funduszu obejmuje finansowanie projektów 

dotyczących inwestycji w zakresie ochrony środowiska i infrastruktury transportowej (w tym 

wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich). 

Budżet Funduszu Spójności na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mld Euro (w latach 1994 - 1999 

wynosił 15,5 mld Euro). 

Fundusz może przyczyniać się do finansowania: 

• projektów, lub 

• etapów projektu, które są technicznie lub finansowo niezależne, lub 

• grupy projektów powiązanych ze sobą widoczną strategią tworzącą spójną całość. 

Fundusz może m.in. zapewnić pomoc dla projektów dotyczących środowiska, przyczyniających się do 

osiągnięcia celów art. 130 R Traktatu, łącznie z projektami wynikającymi z przyjętych zgodnie z art. 

130 S działań, a w szczególności projekty zgodne z priorytetami nałożonymi na wspólnotową politykę 

w zakresie ochrony środowiska przez Piąty Program Polityki i Działania odnoszący się do Środowiska 

i Stałego Rozwoju, 

Fundusz może również udzielać pomocy: 

• na wstępne badania odnoszące się do kwalifikujących się projektów, łącznie z tymi, które są 

konieczne dla ich wprowadzenia, 

• na środki wsparcia technicznego, a w szczególności: 

a) na środki poziome takie jak badania porównawcze mające na celu ocenę wpływu pomocy 

wspólnotowej; 

b) na środki i badania, które przyczyniają się do oceny, monitorowania lub oszacowania 

projektów, oraz wzmocnieniu i zagwarantowaniu koordynowania projektów i ich spójności, 

a w szczególności spójności z politykami wspólnotowymi; 
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c) na działania i badania pomagające w sporządzeniu koniecznych dostosowań we 

wprowadzanych projektach. 

 

• Fundusze strukturalne 

Fundusze strukturalne są najważniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii 

Europejskiej. Są to specjalne instytucje, których zadaniem jest wspieranie i modernizacja gospodarek 

krajów UE. Fundusze te są kierowane do tych regionów i sektorów, które bez pomocy finansowej nie 

są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE. Inwestycje związane z ochroną 

środowiska finansowane są w ramach funduszy strukturalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego. 

Cele funduszy strukturalnych są następujące. 

• Cel 1 - w ramach tego celu przyznawana jest pomoc regionom najsłabiej rozwiniętym, czyli 

takim w których dochód na jednego mieszkańca jest niższy niż 75% średniego dochodu w 

Unii Europejskiej. Z pomocy w ramach celu 1 mogą także skorzystać regiony o zaludnieniu 

poniżej 8 mieszkańców na km2. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą prawie 70% ogólnej 

kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne. Po wejściu naszego kraju do Unii Europejskiej 

celem tym zostanie objęte całe terytorium Polski.  

• Cel 2 - obejmuje pomoc regionom, na których występują problemy strukturalne związane 

dominacją nieefektywnych branży gospodarki. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą 11% 

ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne.  

• Cel 3 - obejmuje pomoc w zakresie restrukturyzacji rynku pracy poprzez zwiększanie 

możliwości zatrudnienia oraz poodnoszenie kwalifikacji pracowników.  

Oprócz wyżej wymienionych celów środki na ochronę środowiska mogą być także wydatkowane 

w ramach inicjatyw wspólnotowych, czyli programów przeznaczonych dla określonych środowisk 

i grup społecznych. Są to: 

• INTERREG, wspomagająca transgraniczną, międzyregionalną i międzynarodową współpracę,  

• LEADER, promująca rozwój regionów wiejskich poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych,  

• URBAN, wspomagająca społeczny I ekonomiczny rozwój miast powyżej 100 000 

mieszkańców 

W roku 2003 rozpoczęty został proces wypełniania i zbierania Kart Projektów do Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego (o charakterze wstępnym, informacyjnym). Za zbieranie Kart 

Projektów w woj. zachodniopomorskim odpowiedzialny jest Zachodniopomorski Urząd 

Marszałkowski. Wypełnienie karty i wprowadzenie danych o planowanym projekcie nie będzie jednak 

równoznaczne ze złożeniem wniosku o finansowanie z funduszy strukturalnych. Jest jednak niezbędne 

ze względu na proces monitorowania stanu przygotowania do wykorzystania środków. 
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8.5. Kredyty Banku Ochrony Środowiska 

 

Bank Ochrony Środowiska udziela kredytów ze środków własnych oraz środków NFOŚiGW 

i WFOŚiGW z przeznaczeniem na inwestycje służące likwidacji degradacji i ochronę środowiska.  

Na bazie wieloletniego doświadczenia Bank realizuje zadania związane z jego proekologiczną 

misją, współpracuje z organizacjami zajmującymi się finansowaniem ochrony środowiska tj. 

Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewódzkimi Funduszami 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacją Polska Wieś 2000 im. M. Rataja, Europejskim 

Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi. 

Bank udziela na cele proekologiczne następujących instrumentów: 

• Kredyty na inwestycje służące ochronie środowiska udzielane we współpracy      

z WFOŚiGW – kredyty udzielane są ze środków WFOŚiGW (w tym w formie linii 

kredytowych) lub ze środków Banku z dopłatami WFOŚiGW do oprocentowania 

z przeznaczeniem na inwestycje służące ochronie środowiska przynoszące wymierny efekt 

ekologiczny. Przedmiotem kredytowania są inwestycje z zakresu ochrony środowiska 

polegające na realizacji/modernizacji obiektów służących: 

a) ochronie wód i gospodarce wodnej (np. oczyszczalnie ścieków wraz z systemem 

kanalizacji, modernizacje technologii służące oszczędności wody),  

b) ochronie atmosfery (np. budowa i modernizacja instalacji ograniczających emisję 

zanieczyszczeń do atmosfery, wykorzystanie odnawialnych źródeł energii),  

c) ochronie powierzchni ziemi (np. redukcja odpadów u źródeł wytwarzania, składowiska 

odpadów, zakłady utylizacji odpadów) 

• Kredyty na zakup lub montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska - kredyt 

dla Sprzedawców lub/i Wykonawców na zakup lub montaż urządzeń i wyrobów służących 

ochronie środowiska, np.: przydomowych oczyszczalni ścieków, materiałów do ociepleń 

budynków, pomp ciepła, okien termoizolacyjnych, itd. Przedmiotem kredytowania jest zakup, 

zakup i montaż lub montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska, np.: 

przydomowych oczyszczalni ścieków, kolektorów słonecznych, pomp ciepła, grzejników 

konwekcyjnych, kotłów gazowych, olejowych lub zasilanych energią elektryczną, zaworów 

termostatycznych, materiałów do ocieplania budynków, okien termoizolacyjnych, rolet 

zewnętrznych i okiennic, drzwi zewnętrznych charakteryzujących się niskim współczynnikiem 

przenikania ciepła. Kredytowane urządzenia i wyroby winny posiadać wymagane prawem 

dokumenty potwierdzające jakość (aprobaty, certyfikaty, deklaracje producenta, itp.) - zgodne           

z Ustawą o badaniach i certyfikacji oraz rozporządzeniami wykonawczymi do tej Ustawy. Montaż 

wyrobów może być kredytowany w przypadku gdy: 

a) Sprzedawca, z którym Bank podpisał porozumienie jest jednocześnie Wykonawcą, 
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b) Wykonawca jest jednostką autoryzowaną przez Sprzedawcę, z którym Bank podpisał 

porozumienie, 

c) Bank podpisał z Wykonawcą porozumienie dotyczące montażu urządzeń i wyrobów 

zakupionych wyłącznie na zasadach obowiązujących dla niniejszego produktu. 

Kwota kredytu – do 100% kosztów inwestycji - czyli ceny zakupu i montażu urządzenia lub 

wyrobu. Okres kredytowania: do 5 lat. Oprocentowanie: według zmiennej stopy procentowej 

lub indywidualnie dla każdego wyrobu i urządzenia. 

• Linia kredytów preferencyjnych na zadania związane z ochroną środowiska.  

Kredyty preferencyjne BOŚ na zadania związane z ochroną środowiska są udzielane na podstawie 

umowy z NFOŚiGW. Kredyt na zadania związane z zagospodarowaniem odpadów nie może 

przekroczyć 2 mln zł. Okres spłaty zobowiązania jest dopuszczalny do 7 lat, a okres realizacji 

inwestycji nie może przekroczyć 18 miesięcy. Prowizja przygotowawcza pobierana od 

kredytobiorcy nie może przekroczyć 1,2% kredytu, a oprocentowanie wynosić będzie 0,4 stopy 

redyskontowej weksli, nie mniej jednak niż 3% w stosunku rocznym.  

Wkrótce oferta banku dla jednostek samorządu terytorialnego zostanie rozszerzona o kredyty 

udostępniane ze środków Banku Rozwoju Rady Europy i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. 

 

8.6. Partnerstwo publiczno-prywatne 

 

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) można zdefiniować jako partnerstwo, w którym 

administracja samorządowa oraz sektor prywatny realizują wspólne przedsięwzięcia, dzieląc się 

zarówno zyskiem jak i ryzykiem oraz odpowiedzialnością za podejmowaną działalność. W przypadku 

samorządu terytorialnego budowa i wdrożenie partnerstwa ma na celu prywatyzację sektora 

użyteczności publicznej w tym zakresie, w którym określone zadania mogą być wykonywane przez 

podmioty sektora prywatnego: np. budowa zakładu gospodarki odpadami. 

Rezultatem takiego partnerstwa powinno być uzyskanie lepszej jakości świadczonych usług. 

Dodatkowo dla samorządów, taka współpraca oznacza ograniczenie zadań własnych jedynie do 

kontrolowania podmiotu prywatnego, szczególnie w zakresie wykorzystania przekazywanych 

środków.  

Komisja Europejska wyróżnia trzy podstawowe rodzaje partnerstwa publiczno-prywatnego. Są 

to:  

• BOT (ang. Build-Operate-Transfer) - model zakłada, że udział inwestora prywatnego jest 

ograniczony do budowy i eksploatowania inwestycji (np. zakładu gospodarki odpadami) przez 

określony czas, a następnie przekazania jej (wraz z prawami do eksploatacji) władzom 

publicznym. Prywatny inwestor jest finansowany za pomocą subwencji z kasy samorządowej. 

Przez cały czas prawnym właścicielem inwestycji jest samorząd. 
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• DBFO (ang. Design-Build-Finance-Operate) - w tym modelu przez czas trwania kontraktu 

inwestycja jest w zasadzie własnością inwestora prywatnego, który jest zobowiązany do 

znalezienia środków finansowych potrzebnych do jej zrealizowania. Koszt bieżącej eksploatacji 

(oraz np. spłata długów) jest pokrywany z samorządowej subwencji. Po określonym czasie - tak 

jak w BOT - prawo własności przechodzi na władze. Główną zaletą modelu jest zdjęcie 

z samorządu ciężaru finansowania budowy inwestycji, a wadą - według KE - są skomplikowane 

procedury (przetargu, przekazania własności itp.).  

• BOO (ang. Build-Own-Operate) - ten model różni się od DBFO jednym ważnym szczegółem - 

inwestor prywatny ściąga opłaty z użytkowników inwestycji (np. składowiska); w ten sposób 

zbiera pieniądze na jej utrzymanie i ewentualną spłatę długów. W tym przypadku inwestor 

prywatny jest właścicielem inwestycji (na czas trwania kontraktu). Koncesja zdejmuje 

z samorządu wszystkie obciążenia finansowe.  

Istnieje kilka aspektów utrudniających realizację partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. 

Są to m.in. niewystarczające ramy ustawodawcze i prawne oraz brak zdolności do organizowania 

przetargów i przyznawania zamówień. W chwili sporządzania Planu trwają prace nad kształtem 

ustawy o PPP. 
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