WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI

NK-1.431.1.48.2015.PZ

Szczecin, dnia  wrzesnia 201 5r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

1) spos6b przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow, na
podstawie przepiséw Dziatu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego;

ocena prawidlowosci realizacji - zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej, dotyczacych:

— przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej, na podstawie przepiséw ustawy
o0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

— wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolet na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miegjscem
sprzedazy, na podstawie przepisow ustawy o wychowaniu
w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. '

2)

Nazwa i adres organu
konirolujacego

Wojewoda  Zachodniopomorski, wul. Waly Chrobrego 4,

70-502 Szezecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Bornego Sulinowa, al. Niepodlegtosci 6, 78-449 Borne
Sulinowo

Osoba pelnigca
funkcje Burmistrza
w okresie

Pani Renata Pietkiewicz - Chmytkowska

prowadzenia
kontroli/objetym
kontrola
W zakresie:
1) sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow:
Okres objety od dnia 23 stycznia 2013r. do dnia 20 lipca 2015r.
kontrolg 2) oceny prawidlowosci realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej:
od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 20 lipca 2015r.
— Pan Pawel Ziomek — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
K . w Szezecinie, kierownik zespohu kontrolnego,
ontrolujacy/

Nr upowaznienia

— Pan Marek Zdyb — starszy inspekior w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Szczecinie, _

na podstawie upowaznienia Nr 73/15 z dnia 17 lipca 20151,

Podstawy prawnedo | — art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
przeprowadzenia postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267
kontroh z pdzn. zm.), zwanej dalej Xpa,

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 vstawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092).

Termin kontroli

21 lipca 2015r.

USTALENIA KONTROLI

Organizacja
wewnetrzna Urzedu
Miejskiego w Bornem
Sulinowie

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Miejskim w Bomem
Sulinowie, zwanym dalej Urzedem, obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Urzgdu, wprowadzony zarzadzeniem Nr 17/2013
Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 18 lutego 2013 r.

Stosownie do postanowien ww. Regulaminu, realizacja zadan
objetych przedmiotem kontroli przypisana zostala do zadad
Referatu Organizacyjnego oraz Referatu Spraw Obywatelskich.

. § 31. Do podstawowych zadan Referatu Organizacyjnego nalezy:
1. W zakresie organizacji:

6) organizacja zalatwiania skarg i wnioskéw mieszkancow,
prowadzenie rejestru skarg | wnioskow, nadzér i koordynacja nad
prawidiowym i terminowym zalatwianiem skarg 1 wnioskow
w  wydzialach i referatach Urzedu oraz w jednostkach
organizacyjnych gmin,

7) opracowywanie okresowych analiz i ocen zalatwiania spraw
obywateli w Urzedzie, w tym skarg | wnioskéw wplywajgeych do
Urzedu oraz przedstawiania ich burmistrzowi, ”.

»§ 32. Do podstawowych zada# Referatu Spraw Obywatelskich
nalezy:

5. W pozostalym zakresie:

1) wydawanie zezwolern na sprzedaz alkoholu;

2) wydawanie poSwiadczeh przyjecia wniosku celem rejestracyi
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
CEIDG;

3) przyjmowanie, realizacia wnioskow w sprawie zezwoleh na
sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych,

4) naliczanie naleino$ci i prowadzenie ewidencji oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.”

Obszar kontroli: sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: ,Organy panstwowe, organy Samorigdu
ferytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacyi
spotecznych - rozpatrujg oraz zalatwiajg skargi | wnioski w ramach
swojej wlasciwosci”.

dy




Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli
w sprawach skarg oraz wnioskéw umieszczona zostafa
w budynku Urzedu, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa.

Burmistrz Bornego Sulinowa, zwany dalej Burmistrzem,
przyjmowal obywateli we wskazanym zakresie w kazdy czwartek
w godzinach 11.00 — 17.30. Czas pracy Urzedu w wymienionym
dniu byl nastepujacy: 07.00 — 17.00. Przedmiotowe ustalenia
odpowiadaly tresci art. 253 § 3 Kpa.

Dla organu wykonawczego Gminy Borne Sulinowo prowadzono
Centralny rejestr skarg i wnioskéw, sktadajacy si¢ z rejestru skarg
i rejestru wnioskéw. W rejestrze skarg odnotowano wplyw
12 spraw, z czego 4 nie podlegaly rozpatrzeniu w trybie przepiséw
Dzialu VIII Kpa. W rejestrze wnioskéw ewidencjonowano
natomiast pisma (12 pism) o znamionach wnioskuw/oferty handlowe;.
Na wszystkie przedmiotowe pisma Burmistrz niezwlocznie udzielit
stosownej odpowiedzi, kazdorazowo uzasadniajac  zajgte
stanowisko.

Nalezy jednak nadmienié, iz mimo otwartej definicji wniosku,
zawarte] w art. 241 Kpa, nie kazde pismo, jak na przyktad oferta
handlowa, posrednio odnoszace si¢ do dziatania zapewniajgcego
lepsze zaspokajanie potrzeb ludnosci, stanowi¢ bedzie wniosek.
W istocie wniosek powinien odnosi¢ si¢ do zadan organu, do
podejmowania ktérych obowiazany jest na mocy powszechnie
obowiazujgcych przepisow prawa (co takze umozliwia prawne
uzasadnienie jego rozpatrzenia). Zakwalifikowanie pisma jako
wniosku przesgdza bowiem o zastosowaniu procedury okreslonej
w Dziale VIII Kpa.

Dokumentacja dotyczaca postepowan skargowych przechowywana
byta w teczkach aktowych w sposéb uporzgdkowany oraz
chronologiczny, utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw ich
zalatwiania. Powyzsze odpowiadalo tredci art. 254 Kpa.
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Podczas kontroli analizie poddano wszystkie sprawy, tj.:

skarge Nr 5/2013 z dnia 21 paZdziernika 2013r. Przedmiot skargi
dotyczyl dziatalnosci Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie. Burmistrz pismem z dnia
22 pazdziernika 2013r. przekazal przedmiotowa skarge do Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie, informujgc o powyzszym
skarzgcego,

skarge Nr 2/2014 z dnia 17 marca 2014r. Przedmiot skargi dotyczyt
dziatalnosci Strazy Miejskiej w Bornem Sulinowie (zwanej dalej
SM). Burmistrz pismem z dnia 19 marca 2014r. przekazat
przedmiotowg skarge do Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie,
informujgc o powyzszym skarzacego,

skarge Nr 3/2014 z dnia 2 kwietnia 2014r. Przedmiot skargi
dotyczyt zachowania pracownika Urzedu. Burmistrz pismem z dnia
14 kwietnia 2014r. udzielil odpowiedzi na skarge, uznajgc ja za
zasadna, :

skarge Nr 4/2014 z dnia 17 lipca 2014r. Przedmiot skargi dotyczyl
dziatalnodci Dyrektora Centrum Kultury i Rekreacji w Bornem
Sulinowie (zwane dalej CKiR). Burmistrz pismem z dnia 21 lipca
2014r. przekazat przedmiotows skarge do Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie, informujac o powyzszym skarzacego,

skarge Nr 5/2014 z dnia 18 sierpnia 2014r. Przedmiot skargi
dotyczyt zachowania pracownika Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Bornem Sulinowie (zwanej dalej MBP). Burmistrz pismem z dnia
25 sierpnia 2014r. przekazal przedmiotows skarge do Dyrektora
MBP, informujac o powyzszym skarzacego,

skarge Nr 6/2014 z dnia 25 sierpnia 2014r. Przedmiot skargi
dotyczyt dziatalnosci funkcjonariuszy SM. Burmistrz pismem z dnia
23 wrzesnia 2014r. udzielit odpowiedzi na skarge, uznajac ja za
bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia
skargi zawieralo wszystkie elementy okredlone w art. 238 § 1 Kpa,

skarge Nr 7/2014 z dnia 19 wrzesnia 2014r. Przedmiot skargi
dotyczyt dziatalnosei funkcjonariuszy SM. Burmistrz pismem z dnia
13 pazdziernika 2014r. udzielil odpowiedzi na skarge, uznajgc jg za
zasadnag,

skarge Nr 1/2015 z dnia 22 stycznia 2015r. Przedmiot skargi
dotyczyt dziatalnogci Dyrektora CKiR. Burmistrz pismem z dnia
26 stycznia 2015r. przekazat skargg do Rady Miejskiej w Bornem

Zakres, przyczyny
i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Sulinowie, informujac o powyzszym skarzacego.

Fy




Ocena obszaru

kontroli Pozytywna

Obszar kontroli: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnoéci Gospodarcze;.

Art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015r., poz. 584
z poin. zm.), zwanej dalej usdg.: ,Przyjmowanie, przesylanie
i niszczenie przez ovgany wnioskéw o wpis do CEIDG jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzgqdowej. Przyjmowanie do
CEIDG danych i informacji przez organy samorzgdu teryiorialnego
i gospodarczego, o ktérych mowa w ust. 5, nalezy do zadan
z zakresu administracji rzgdowej.”

Podstawa prawna

75




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Pracownicy Urzedu, uprawnieni do wykonywania okreslonych
czynnoéci w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, zwanej dalej CEIDG, zgloszeni zostali do
wymienionego systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 26
ust. 4a usdg.

1) Kompletnos¢ wnioskéw o wpis do CEIDG oraz terminowos¢
przeksztatcania  wnioskow - na  formeg  dokumentu
elektronicznego I przesylania przedmiotowych wnioskow do
CEIDG.

W okresie od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 20 lipca 2015r.
zlozonych zostalo 667 wnioskéw o wpis do CEIDG, z tego:
w 2013r. — 254 wnioski; w 2014r. — 267 wnioskéw oraz w 2015r. —
146 wnioskow.

Szczegblowej kontroli poddano 81 wnioskow. -
(dowdd: akta kontroli str. 18 — 20)

Ustalono, iz postepowania w sprawie dokonania wpisu, wszczynano
w oparciu o wniosek przedsigbiorcy, ktéry zgodny byt
z formularzem zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG,
w BIP ministra wiasciwego ds. gospodarki oraz na elektronicznej
platformie ustug administracji publicznej, w my$l art. 24 wusdg.
Zgodnie z art. 26 ust. 3 wusdg kazdorazowo wydawano
przedsigbiorcy stosowne pokwitowanie.

W toku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz wszystkie
przeanalizowane wnioski, zostaly przeksztalcone na forme
dokumentu elektronicznego i przestane do CEIDG w terminie,
zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 usdg.

2) Przekagywanie informacji i danych, o hktorych mowa
w art. 37 ust. 2 usdg do CEIDG.

Zgodnie z art. 37 ust. 2, 5 i 8 usdg organy samorzadu terytorialnego
i gospodarczego przekazuja do CEIDG informacje dotyczace:
uzyskania, cofnigcia, utraty i wygagnigcia uprawnienh wynikajacych
z koncesji, zezwolen lub licencji oraz wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, zakazu wykonywania dziatalnosci okreélonej we
wpisie oraz wykreslenia wpisu, Przekazanie wskazanych informacji
powinno nastapi¢ niezwlocznie, nie péZniej jednak niz nastgpnego
dnia roboczego po prawomocnym rozstrzygnigeiu sprawy, ktérej
dotycza.

Kontroli poddano 12 spraw w zakresic uzyskania przez
przedsigbiorcéw uprawnien wynikajgcych z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy oraz 13 spraw w przedmiocie wygasnigcia
ww. uprawnien przedsiebiorcéw, o sygnaturach:

Lp. Zezwolenia Lp. Zezwolenia
L. Nr /232/C/2013 7. Nr I/082/A/2014
2, Nr I/079/A/2013 8. Nr 11/205/C/2015
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3. Nr 1/237/B/2013 9. Nr 11/201/B/2015
4, Nr I/231/C/2013 10. Nr 11/054/A/2015
5, Nr 1/234/C/2014 11. Nr 11/048/A/2015
6, Nr 1/239/B/2014 12. Nr II/197/B/2015
Lp. Wygaszenia Lp. Wygaszenia
1. $0.73405.16.2013z0 8. $0.73405.3C.2014z0
2. $0.73405.15.2013z0 9. 850.73405.9A.2014z0
3. $0.73405.14.2013z0 10. S$0,73405.2C.2015z0
4, §0.73405.7.2013 11. S50.,73405.5A.2015
5. S0.73405.6.2013 12. S0.73405.5B.2015
6. 80.73405.3A.2014z0 13. 80.73405.1A.2015z0
7 S0.73405.3B.2014z0

Zakres, przyczyny
i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w przypadku:

— 3 decyzji (ujetych w tabeli pod pozycjami: 1 — 3), informacje
o uzyskaniu przez przedsigbiorcg uprawnien na sprzedaz
napojéw alkcholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza migjscem sprzedazy, zwanych dalej uprawnieniami,
nie zostaty przekazane do CEIDG,

— 6 decyzji (ujetych w tabeli pod pozycjami: 1 — 5; 9), informacje
o wygasnigciu uprawnief przedsigbiorcéw, nie zostaly
przekazane do CEIDG,

— 3 decyzji z dnia 26 maja 2014r. (ujetych w tabeli pod
pozycjami: 6 — 8), doreczonych stronie w dniu 30 maja 2014r.,
przekazanie do CEIDG informacji o wyga$nigciu uprawnien
przedsigbiorcy, nastapito w dniu 1 lipca 2014r.

(dowod: akta kontroli str. 21 —29)

Powyzszym naruszono przepis art. 37 ust. 5 usdg.

Stwierdzone nieprawidlowosci mogly wutrudniaé korzystanie
z uzyskanych przez przedsigbiorcow praw, a takze byc
potencialnym problemem dla innych podmiotéw  obrotu
gospodarczego w weryfikacji posiadanych przez nich uprawnien.

Wyjasnienia zlozone
w toku kontroli

Pani Zofia Osuch — inspektor ds. ewidencji ludnosci zlozyla
wyjasnienia (pismo z dnia 24 lipca 2015r), w zakresie
wprowadzania danych, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 usdg, do
CEIDG :
(dowéd: akta kowntroli str. 30)

Ocena obszaru
kontroli

Pozytywna 7 nieprawidtowoscig

Obszar kontroli: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.




Podstawa prawna

Art. 76 wusdg w zwigzku z art. 18 ustawy 2z dnia
26 paidziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialanin alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356
z poin. zm.), zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci:
..Jezeli przepisy regulujgee dang dziatalnosé gospodarczq stanowiq,
ze wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie koncesji
i zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow dziatalno$ci regulowanej
nalezy do zadan organdw jednostek samorzqdu terytorialnego,
to zadania te sq wykonmywane jako zadania zlecone z zakresu
administracji  rzgdowej”; |, Sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolemia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu
na lokalizacje punktu sprzedazy, zwamego dalej , organem
zezwalajgcym”.

¢




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W okresie objetym kontrola wydano w wyniku przeprowadzonych

postepowan administracyjnych:

1) 66 zezwoleh na sprzedaz mnapojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy — W oparciu o art. 18 wustawy o wychowaniu
w trzeswosci, Z czego:

— 31 zezwolen na sprzedaz napojéw do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz piwa,

— 20 zezwolen na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18%
zawartoéci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 15 zezwolen na sprzedaz napojéw powyzszej 18% zawartosci
alkoholu;

2) 52 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych,
udzielonych na podstawie art. 18 wustawy o wychowaniu
W trzezwosct;

3) 42 decyzje w przedmiocie wygaszenia  uprawnien
przedsiebiorcéw w analizowanych zakresach, wydanych na
podstawie art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

W kontrolowanym okresic nie prowadzono postgpowan

dotyczacych odmowy wydania i cofnigeia zezwole, wydania

zezwolei na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapaséw napojdéw alkoholowych, jak réwniez czynnosci na wniosek
przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$é polega na organizacji przyjeé.

W toku kontroli okazano uchwaly Rady Migjskie] w Bornem

Sulinowie:

— Nr XLII/486/10 z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie okreélenia
liczby  punktéw  sprzedazy  napojow  alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Borne Sulinowo,

— Nr V/65/2003 z dnia 26 kwietnia 2003r, w sprawie ustalenia
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojoéw oraz
ustalenia szczegélowych zasad wydawania i cofania zezwolen
na prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych,

zwanych dalej uchwatami.

1) Zezwolenia na sprzedai napojow alkoholowych, wydane na
podstawie art, 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeiwosci.

Kontroli poddanc 15 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, o sygnaturach:

Lp. Nr zezwolenia Lp. Nr zezwolenia
1. L/079/A/2013 9. 1/239/B/2014
2. 1/237/B/2013 10, 1/234/C/2014
3. 1/232/C/2013 11. 1/054/A/2015
4, 1/231/C/2013 12, I1/201/B/2015
5. 11/045/A/2014 13, I1/205/C/2015




6. ' 11/194/B/2014 14. T1/048/A/2015
7. 11/199/C/2014 15, 11/197/B/2015
3 L/082/A/2014 - -

Ustalono, iz skladane przez przedsiebiorcow wnioski o wydanie

przedmiotowych zezwolen zawieraty wszystkie elementy, o ktérych

mowa w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w frzeiwosci, za
wyjatkiem wniosku: '

— z dnia 2 pazdziernika 2013r. (dotyczy zezwolen ujgtych w tabeli
pod pozycjami: 1 — 3), ktéry nie zawieral adresu punktu
sprzedazy napojéw alkoholowych i adresu punktu skladowania
napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego),

— z dnia 13 stycznia 2015r. (dotyczy zezwolen ujetych w tabeli
pod pozycjami: 14 — 15), ktory nie zawieral adresu skiadowania
napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

W toku kontroli zwrdcono zatem uwagg, na dokladne badanie

skladanych przez przedsigbiorco6w wnioskéw pod wzgledem

spetniania wymagan formalnych okreélonych w  ustawie

o wychowaniu w trzezwosci.

' (dowdd: akta kontroli str. 32— 33)

Do wszystkich skontrolowanych wnioskéw dotaczono dokumenty
wskazane w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.

Jednoczesénie poddane analizie zezwolenia wydano:

— po uprzednim uzyskaniu opinii komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami,

— wterminach okreslonych w art. 35 § 113 Kpa, ‘

— oddzielnie dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych,
co odpowiadalo postanowieniom art. 18 wust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci,

— po wezeshiejszym uiszczeniu przez przedsigbiorcow stosownej

oplaty.

W toku kontroli stwierdzono jedynie, iz w przypadku dwoéch
postepowan, wszezgtych na wniosek z dnia 22 maja 2013r. i z dnia
8 kwietnia 2014r. (dotyczy zezwolen ujgtych w tabeli pod
pozycjami: 4, 8 — 10), oplaty za wydanie zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych pobrane zostaly w wysokosci nie
odpowiadajgcej postanowieniom art. 11' ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

(dowdd. akta kontroli str. 34 — 39)

2) Zezwolenia jednorazowe na sprzedai napojéw alkoholowych,
wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci,

Kontroli poddano 11 zezwolen:

Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy
1. IM/24)/A/2013 7. I/015/1/A/2014
2. IM/23J/A/2013 8. I1/014/J/A/2014
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3 OI/21)/A/2013 9. M/012/)/A/2014
4. 1I1/19J/A/2013 10. I1/1)/A/2015
3. I11/922/J/A/2014 11. 111/5/3/2015
6. /017/J/A/2014 - ‘ -

Postepowania o wydanie przedmiotowych zezwolenn wszczynano
w oparciu o wniosek przedsigbiorcy, posiadajacego zezwolenie na
sprzedaz napojéw alkoholowych. Kazdorazowo przed wydaniem
stosownej decyzji zwracano si¢ do gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o opinig w zakresie zgodnosei lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami. Stosownie do postanowien art. 35
§ 1 — 3 Kpa, przedmiotowe sprawy zalatwiane byly bez zbednej
zwloki, nie p6zniej niz w ciagu miesigca. Zezwolenia wydawano po
uiszczeniu przez przedsigbiorce stosownej oplaty oraz na okres do
dwdch dni, co bylo zgodne z art. 18" ust. 2 i 3 ustawy o wychowaniu
w trzeswosci.

W ramach kontroli stwierdzono jedynie, iz skladane przez
przedsighiorcéw wnioski nie zawieraly oznaczenia przedmiotu
dzialalno$ci gospodarczej oraz adresu punktu skladowania napojéw
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego), do czego zobowigzuje
art. 18! ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 wustawy

o wychowaniu w trzezwosci.
(dowéd: akta kontroli str. 41 —50)

3) Wygaszanie zezwoler na spriedai napojéw alkoholowych,
stosownie do art 18 wust. 12 ustawy o wychowaniu
W trzeZwosci.

Kontroli poddano 18 spraw o nastgpujacych sygnaturach:

Lp. Znak sprawy Lp. ZInak sprawy

1. S0.73405.6.2013 10. 80.73405.3B.2014z0
2. S0.73405.7.2013 11 80.73405.3C.2014z0
3. 80.73405.8.2013 12. SO.73405.6A.2014z0
4. 80.73405.9.2013 13. $0.73405.6B.2014z0
3. §0.73405.10.2013 14, S0.73405.9A.2014z0
6. 80.73405.14.2013z0 15. S0.73405.1A.2015z0
7. $0.73405.15.2013z0 16. S0.73405.2C.2015.z0
8. §0.73406.16.2013z0 17. 50.73405.5A.2015

9. S$0.73405.3A.2014z0 18. 8$0.73405.5B.2015

Ustalono, iz zezwolenia wygaszano:

~ w3 przypadkach (decyzje ujgte w tabeli pod pozycjami: 3 —5) —
z powodu zmiany skladu osobowego wspélnikéw spolki
cywilnej, tj. na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 4 wustawy
o wychowaniu w trzezwosci,

- w 2 przypadkach (decyzje ujgte w tabeli pod pozycjami:
17 — 18) — z powodu nieziozenia o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszozegblnych rodzajéw napojéw alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, lub nie dokonania
optaty za korzystanie z zezwolei na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypisanym terminie, tj. na podstawie art. 18
ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
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— w pozostatych przypadkach — z powodu likwidacji punktu
sprzedazy, t). na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 wustawy
o wychowaniu w frzezwosci.

W toku kontroli ustalono, iz tylko w przypadku wydania dwéch
decyzji (ujgtych w tabeli pod pozycjami: 17 — 18), przedsiebiorca
zawiadomiony zostal o wszczgein z  urzedu . postgpowania
w przedmiocie wygaszenia uprawnien na sprzedaZ napojow
alkoholowych, co korespondowalo z postanowieniami art. 61
§ 4 Kpa. Tym samym zwrdcono uwage, iz w zwigzku z brakiem
okre§lenia przez ustawodawce w art. 18 ust. 12 ustawy
o wychowaniu w Itrzezwosci inicjatywy w zakresie wszczecia
postgpowania, przyja¢ nalezy, iz przedmiotowe postepowanie
wszezynane jest z urzedu, niezaleznie od rodzaju przestanki
stanowigcej podstawe wygaszenia zezwolenia (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lutego 2012r.,
sygn. akt IT OSK 2232/10). Zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, o wszezeciu
postepowania z urzedu nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedgce
stronami w sprawie, w kazdym przypadku wygaszania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

Ponadio w ramach kontroli wskazano, iz w decyzjach ujetych
w tabeli pod pozycjami: 1 —2, 6 — 16, przytoczono blgdng podstawe
prawng ich wydania, tj. art. 18 ust. 12 pkt 4 i 5 wustawy
o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z kiérym zezwolenie wygasa
w przypadku:

.»4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spétki cywilnej,

5) nieztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art, 117 ust. 4, lub
niedokonania oplaty w wysokosci okreSlonej w art. 114 ust. 2§ 5
w terminach, o ktérych mowa w art. 114 ust. 7.”

Fakiyczng przestanka wydania przedmiotowych decyzji stanowita
natomiast likwidacja punktu sprzedazy -~ art. 18 ust. 12 pkt 1

WW. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 51 — 63)

Wyjasnienia zlozone
w toku kontroli

Pani Zofia Osuch - inspektor ds. ewidencji ludnosci zlozyla
pisemne wyjasnienia w zakresie pobierania oplat za wydawanie

zezwolen jednorazowych. (dowdd: akta kontroli str. 40)
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Zakres, przyczyny
i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

W toku kontroli stwierdzono nieprawidltowosci polegajagce na:
1) w  zakresie  zezwolenn  wydawanych  na  podstawie
art. 18 ustawy o wychowaniu w frzezwosci:

— pobieraniu oplat w nieodpowiedniej wysokosci;

2) w zakresie zezwolen jednorazowych wydawanych na podstawie
art. 187 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

— wszczynaniu  postgpowan na  podstawie  wnioskéw
przedsiebiorcow nie zawierajagcych oznaczenia adresu
punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) oraz przedmiotu dzialalnoéci gospodarczej
przedsigbiorcy.

Powyzszym naruszono przepisy: art. 11!, art. 18" ust. 1 w zwiazku
z art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Wskazane postgpowania mogty prowadzi¢ do utrwalenia praktyki
polegajacej na zwolnieniu wnioskodawcdw 2z realizacji ich
ustawowych obowigzkow., .

Ponadto pobieranic oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w nieodpowiedniej wysokosci mogto
znajdowa¢ niekorzystne odzwierciedlenie w ksztaltowaniu sig
dochodéw Gminy.

Ocena cbszaru
kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whis do ksiazki
kontroli

pozycja Nr 5/2015

ZALECENIA

— przekazywaé do CEIDG informacje, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2 wusdg, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 37 ust. 5 usdg, :

— pobieraé oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stosownie do postanowien art. 11' ustawy
o wychowaniu w frzezwosci,

— wszezynaé postgpowania w zakresie wydawania zezwolen
jednorazowych na podstawie wnioskéw przedsigbiorcow
spelniajgcych wymagania formalne, zgodnie z art. 18' ust. 1
w zwiazku z art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

POUCZENIA

— od wystgpienia pokontrolnego nie przyshoguja $rodki
odwolawcze, '

— o podjetych dzialaniach, majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci, proszg¢ poinformowac mnie za
posrednictwem Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie

w terminie miesigca od daty otrzymania wystapienia

pokontrolnego.
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Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej
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