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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S.15.002 - Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow
na terenie powiatu szczecineckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie .

Jarostaw Tarasewicz, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 97354 z dnia 20
pazdziernika 2015 . '

{dowdd: akta konfroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bomem Sulinowie’, ul. Niepodlegtosci 6, 78 — 449 Borne Sulinowo.

Renata Pietkiewicz-Chmytkowska, od dnia 6 grudnia 2010 r. Burmistrz Bornego

Sulinowa.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w latach 2013-2015 (do 30.06) nie opracowano i nie wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur zwigzanych z realizacjg przez Burmistrza
Bornego Sulinowa?® obowigzkow wynikajgeych z art. 21 ust. 4 i art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow?. Dotyczyly one m.in. sprawdzania czy przedktadane przez
Przedsighiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku®, wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnyché
byly zgodne z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan
i kierunkbéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz, czy przedktadane
taryfy? i plany zostaly opracowane zgodnie z przepisami Ustawy.

Urzad nie posiadat dowoddéw potwierdzajacych przeprowadzenie weryfikacji
wnioskow o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekows, zlozonych przez Spdtke.

1Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedfug propenowanej skali bytoby nadmiermie utrudniore, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konfrola, stosuje sig ocene
opisows, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Burmisirz.

+Dz.U. 22015, poz. 139. Dalej: Ustawa.
% Dalgj: Spétka. -

8 Dalej: plan lub WPRiMUWIK,

7 Zgodnie z art. 2 pkt. 12, taryfa, to zestawienie cgtoszonych publicznie cen | stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie ciekdw oraz warunki ich stosowania.

& Dalej: wnioski o zatwlerdzenie taryf.




Opis stanu fakiycznego

Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do sprawdzenia przedkiadanych przez
Spotke wigloletnich plandw rozwoju | moderizacji urzadzert wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych oraz ich skorelowania z planami inwestycyjnymi Gminy.
Monitorowat réwniez zaloZenia do wielofetnich plandw rozwoju Spotki oraz realizacje
ujetych w nich inwestycji.

W Urzedzie przeprowadzano analizy dotyczace wplywu wzrostu cen usiug
wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom wydatkéw mieszkancoéw. Organy Gminy
podejmowaly dziatania dotyczace udzielania doptat do cen wody i Sciekow,
ustalonych dla poszczegdinych grup taryfowych, w tym w szczegdinosci dla
gospodarstw domowych. W 2013 r. nie zostat zachowany {mimo dokonanych przez
Gmine doptat) 3% wskaznik ponoszonych wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym
na oscbe w gospodarstwie domowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Wywigzywanie sie przez Urzad z obowiazku sprawdzenia
plandw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych
i urzadzen kanalizacyjnych przedidadanych przez Spotke

1.1. W latach 2013-2015 {do 30.06) Gmina realizowata zadanie wtasne, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1920 r. 0 samorzadzie gminnyms,
tj. zapewnienie zbiorowego zaopafrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

Sciekow, poprzez dziatalnos¢ Spéiki. Przystepujac do Spotki Gmina objeta tacznie -

12.385 udziatdw o wartosci 8.669.500 210, w tym 12.384 udzialy pokryta wkladem
niepienieznym (aportem) w postaci nieruchomoéci o wartosci 8.668.800 .
Nadwyzka wartosci aportu ponad wartos¢ pokrywanego kapitatu zostata przekazana
na kapitat zapasowy Spotki.

{dowod: akta kontroli str.7-30, 31-40, 68, 75-77, 75, 76-77,140-220,405)

Zgodnie z Umowg Spéiki: _

— przedmiotem dziatalnosci gospodarczej byl m.in. pobor, uzdatnianie
i dostarczanie wody; odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw; roboty
zwigzane z budowg obiekidw inzynierii |gdowej; dziatalnos¢ w zakresie
architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne (§ 6 Umowy),

— kapitat zaktadowy wynosit 66.122.000 zt i dzielit sie na 94.460 udziatow po
700 zt kazdy (§ 7 ust. 1),

—~ 34599 udziatébw Wspdinika Miasto Szczecinek bylo uprzywilejowanych
w zakresie prawa glosu i prawa do dywidendy. Kazdy z tych udziatow dawat
prawo do trzech gloséw na Zgromadzeniu Wspdlnikéw oraz prawo do
otrzymania dywidendy w wysoko$ci 150% przypadajacych na udziat
nieuprzywilejowany (§ 8 ust. 4),

— Rada Nadzorcza skfadata sie od czterech do szesciu czlonkdw. Dwéch
czlonkéw Rady Nadzorczej powotywali pracownicy Spotki. Wspdinik Miasto
Szczecinek powolywalo czlonkéw Rady Nadzorczej w  liczbie:
w czteroosobowej Radzie — Przewodniczacy Rady, w piecioosobowej
Radzie - dwéch czionkéw Rady, w fym przewodniczacy Rady;

#Dz.U. 220131, poz. 594 zg zm.
19 Jaden udziat & wartosci 700 zt Gmina otjgta 30.06.2005 r oraz 4.12.2006 r.12.384 udzialy o wartosci 8.558.800 1

3

N6S5



A6

w sze$cioosobowe] Radzie - trzech czionkéw Rady, w tym przewodniczacy
Rady. Pozostali Wspdlnicy mieli prawo powolat jednego czionka Rady
Nadzorczej, poprzez wspdine o$wiadczenie zlozone w terminie 14 dni od
dnia zawiadomienia przez Zarzad Spotki poszczegélnych Wspolnikow
o takim prawie. W przypadku nie powotania przez pozostatych Wspolnikéw
czionka Rady Nadzorczej w trybie postanowienia ust. 4 czlonka Rady
Nadzorczej powotywat Wspdlnik Miasto Szczecinek (§ 15, ust. 1-5).

(dowdd: akta kontroli str.31-40)

Bogdan Korpal Zastepca Burmistrza'! w sprawie dokonywanych przez Gming analiz
postanowien umowy Spofki dotyczacych uprawnien Gminy, jako wspdlnika do
kontroli Spotki, prawa gtosu na Zebraniu Wsp6inikéw i powotania czionkdw Rady
Nadzorczej Spotki wyjasnit, Ze: ,...Jako wspdinik Gmina Borne Sulinowo
reprezentowana przez Burmistrza Bornego Sulinowa ma takie uprawnienia, jakie
wynikajq z umowy spoftki, jaka zostafa zgodnie zawarta przy przystepowaniu Gminy
do Spéiki, a w dalszej kolejnosei kodeksu spolek handlowych i innych przepiséw
prawa.(...).Burmistrz Bornego Sulinowa, jako organ wiasciwy w sprawie analfizowal
postanowienia umowy Spoiki w zakresie uprawnieri Gminy Borme Sulinowo, jako
wspbinika do kontroli Spotki, prawa glosu na Zebraniu Wspdinikéw i powofania
czionkdw Rady Nadzorczef Spotki. Whioski zostaly wyciagniete, uznane za mozliwe
do przyjecia i diatego teZ stosowna umowa 0 objeciu przez gmine udzialdw w spéfce
zostata zawarta. Gmina Borne Sulinowo przystapita do Spotki PWIK w Szczecinku.
(...} odnodnie uprawnieft w zakresie kontroli spétki analiza wykazafa, ze zgodnie
zart, 213 par. 3 Kodeksu spofek handlowych w przypadku ustanowienia w spéice
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnef umowa spétki moze wytqczy¢ albo ograniczyé
indywidualng kontrole wspdinikow. Znalazio to odzwierciedlenie w umowie Spotki
w zapisie par. 14 pkt 10 stanowigcym, iz ,Wspdinik nie ma prawa do kontroli spofki”.
Dotyczy to wszystkich wspdinikow. Przyjely zapis uznany zostat za wiasciwy m.in.

»

z uwagi na duzg floé¢ wspoinikow i pozgdang plynno$c¢ pracy zarzadu spotki....".
(dowod: akta kontroli str. 405, 406)

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (Referatu OSR) Urzedu
wyjadnigjac  zagadnienia dofyczace wartosci i wykorzystania infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej wg stanu na 30.06.2015 r. zwyszczegdlnieniem
elementéw o wartosci powyzej 1 min zt i datg ich oddania do uzytku, w tym
przepompownie $ciekow, oczyszczalnie Sciekdw, stacie uzdatniania wody wyjasnita,
ze: ,...Gmina Borne Sufinowo nie przetwarza i nie posiada ww. danych. Uzyskanie
ich wymaga dokonania szczegtlowych wydrukéw z ewidencii §rodkéw trwalych
bedgcych w posiadaniu PWIK Sp. z o.0. w Szczecinku....Dlugos¢ w mefrach
biezacych (mb} i w km obsfugiwanych przez Spotke PWIK w Szczecinku: sieci
wodociggowsj, przyfaczy wodociagowych, sieci kanalizacji sanitarnej, przylaczy
kanalizacyjnych wynosifa odpowiednio. 155 740 mb, 12 531 mb, 140 463 mb, 7 115
mb..".

{dowdéd: akta kontroli str. 399-401)

Spotka przekazala Urzedowi dane dotyczace m.in. wykonania planu sprzedazy
wody i odbioru Sciekéw oraz zuzycia wody przez mieszkancow Gminy, w tym:
wykonanie planu sprzedaZzy wody i odbioru Sciekow!? wynosito: w 2013 r.: woda
plan 268.662 m3, wykonanie 271.523 m?3; &cieki plan 236.931 m3, wykonanie
229419 m3; w 2014 r.: woda plan 261.323 m3, wykonanie 269.554 m3, Scieki plan

1 Ktéremu podlegaly zagadnienia bedgee przedmiotem kontrofi.

2 Scieki z wyszczegbinieniem $ciekdw przekazywanych sieciami kanalizacyjnymi oraz pochodzacych ze zbiomikow
bezodpiywawych. .
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226.677 m3, wykonanie 232.507 m?® Na 31.12.2014 r. bylo 1.943 odbiorcow ustugi
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Liczba mieszkaricéw Gminy wg Spéiki
wynosita 9.464 osoby w 2013 r. i 9.426 os6b w 2014 r., natomiast wg danych GUS
odpowiednio 9.864 | 9.464 osoby. W latach 2013-2014 w Gminie byto 1.174 miejsc
naclegowych. llo$¢ wody zuzytef na 1 mieszkaica w roku wyniosta w 2014 r, 28,4
mfrok. Spotka przyjeta, ze o8¢ Sciekéw réwna jest ilosci zuzytej wody.
Odnotowane straty wody w 2013 i 2014 r. wyniosly: w 2013 r. 18,5%, w 2014 r. -
14,7%. Sprzedaz wody w tys. m3 na 1 km sieci i odbior Sciekéw w tys. m3 na 1 km
sieci w latach 2013 | 2014 wyniosta odpowiednio: woda 1,7 i 1,7, Scieki 1,61 1,7.

(dowdd: akta kontroli str. 399-400)

W sprawie przeprowadzania analiz na efapie projektowania i wykonania
infrastruktury  wodociggowo-kanalizacyjng] realizowansj w  ramach Projektu
JLintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety” w zakresie ceny
- za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow, wykorzystania infrastruktury oraz
wymiaru obecigzen finansowych Gminy i jej mieszkaricow kierownik Referatu OSR
wyjasniia, ze: Na kazdym z etapéw przygotowywania oraz realizacji ww. zadania
dokonywano analiz oraz weryfikacji zafozeri m. in. przebieg tras poszczegdinych
odcinkéw sieci ...Szczegblowq analize wariantow poszczegbinych rozwigzan
opisuje studium wykonalnosci projektu ,Zinfegrowana gospodarka wodno-sciekowa
w dorzeczu Parsgly”.

(dowdd: akta kontroli str. 400,402)

Prezes Spdtki w informacii udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 fit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroii'? w sprawie wartoéei (wg stanu na
30.06.2015 r) znajdujacych sie na terenie Miasta i Gminy Borne Sulinowo
elementow infrastrukiury  wodno-kanalizacyjnej, w tym elementéw o warlosci
powyze] 1 min zi; liczby mieszkancow obstugiwanych przez Spétke oraz wielkosci
sprzedazy wody i odprowadzania sciekow, wskazat ze:

— wartos¢ poczatkowa infrastruktury wodociggowo-kanalizacyinej wynosita
59.041.197,22 2, natomiast warto$é netto 52.455.847 46 2,

— w2015 1. diugos¢: przytaczy wodociggowych wynosita 12.531 mb, sieci
wadociagowej 1565.740 mb, przytaczy kanalizacyinych 7.115 mb, a sieci
kanalizacyjne] 140.463 mb,

— Spblka zaopatrywata w wode w 2013 r. 9.285 mieszkancow, w 2014 T.
12015 1. {do 30.06) 9.299 mieszkaricow, a odbierata Scieki w latach 2013-
2015 od 8.804 mieszkaricow, ‘

- sprzedaz wody (w m3) wynosita w 2013 . 271.523 (plan 268.662), w 2014
. 269.554 (ptan 261.323), w 2015 r. (do 30.06.) 131.290 (plan 123.760),

—  odbidr Sciekow (w m3) wynosit w 2013 r. 229.419 (plan 268.662), w 2014 .
232.507 (plan 226.677) w 2015 r. {do 30.06.) 113.629 (plan 107.2886),

~ Spolka odebrata Scieki dowiezione (w m3) w 2013 r. 3.182, w 2014 r. 920
iw 2015 r. (do 30.06) 424. Spotka nie planowata flodciowego odbioru

- sciekdw dowozonych,

—  ilo$¢ wody zuzytej przez 1 mieszkarica™ (miesiecznie w m3) w latach 2013-
2015 wyniosta odpowiednio: 2,36, 2,37 1 2,3,

—  straty wody (w m®i %) w latach 2013-2015 wyniosty odpowiednio; 82.278
(18,5); 55.564 (14,7) 1 25.504 (13,8), ‘

%

R Dz 2 2018 1. poz. 1088, Dalej ustawa o NiK.
" Tlos¢ sciekow przyjmuie sig, jako rowna fosci wody pobransj.
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~  gprzedaz wody w tys. m3 na 1 km sieci | odbioru ciekéw w tys. m3na 1 km

sieci w latach 2013-2015 (do 30.06) wyniosta w 2013 r. 1,71 1,6, w 2014 r,
po 1,7 iw2015r. {30.06) 1,71 1,6,
(dowdd: akta kontroli str. 457-460)

W sprawie sporzadzonych analiz na etapie projektowania i wykonania infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej, realizowanej w ramach Projektu Zintegrowana
gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety”, dotyczacych m.in. cen za
dostarczenie wody | odprowadzanie sciekow, wykorzystania infrastruktury po
zakonczeniu realizacji inwestycji, Prezes Spdiki poinformowal, Ze zostaty m.in.
wykonane analizy:

— prognozowanych can za dostarczanie wedy i odprowadzanie Sciekow

w Gminie. Np. w zestawieniu dla 2014 r. {Tabeta 34-3_W1. Prognoza taryf
za wode i scieki z projektem UE - Gmina Borne Sulinowo) przyjeto ceny
netto wody | ciekéw odpowiednio w kwotach 6,71 zt i 12,02 #, razem
18,73 2t Ceny rzeczywiste w tym roku wyniosly odpowiednio 6,78 zt, 14,47
Zt, razem 21,25 2. W udzielonej informacji Prezes Spélki stwierdzit rowniez,
ze. ,...RdZnica w cenie wynika glownie z faktu, iz w Studium Wvykonalnoci
zakladafo sprzedaz wody | SciekOw w oparciu 0 zaloZenia odnosnie
przyfaczen odpowiednio na poziomie: 317,330 m3/rok oraz 301.829
mafrok, za$ faktyczne wykonanie sprzedazy roku 2014 wyniosfo
odpowiednio 269,554 m3/rok oraz 232.507m3/rok, Gdyby zalozy¢ sprzedaz
ilosciowg jak w Studium Wykonalnosci, ceny za wode | Scieki
w rzeczywistosci byly by nizsze niz wykazano w dokumentacji projektu...”,

wykorzystania  infrastruktury  (w  zakresie  llodci  dostarczanej  wody,
odprowadzanych Sciekdw w oyklu dziennym, miesiecznym i rocznym, ilu
odbiorchw bedzie korzystato z infrastruktury (w tym na 1 km biezacy sieci). Np.
Z Tabeli 31-3_W1. (Prognoza zuzycia wody | produkcii Sciekow z projektem
UE - Gmina Bore Sulinowo wynika, Ze sprzedaz ilosciowg wody i $ciekow
w 2014 r. prognozowano w wysokosci odpowiednio: 317.330 i 301.829 m3
przy czym sprzedaz ilosciowa rzeczywista wyniosta odpowiednio 269.554
232,507 m3...",

wymiar obcigzen finansowych Miasta | mieszkancow w sytuacii braku
wykonania infrastrukiury  wodociggowo-kanalizacyjne] w ramach Projeldu
Lintegrowana  gospodarka  wodno-Sciekowa w  dorzeczu  Parsety”.
W udzielonej informacii Prezes stwierdzil m.in.. ,(...) Analiza dla wariantu
LZero” czyli 6wezesny stan obecny bez realizacii inwestycii byta
sporzadzona zgodnie z wylycznymi uniinymi w dokumentacii aplikacyinej
projekiu , Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsely”.
Nie mniej nfe oddaje ona jednej najistotniejszej kwestii (zgodnie
z wytycznymi nie powinna jef zawierac), 1. kweslil: - konfecznych naktadbw
imwestycyinych w infrastrukture eksploatowang w wariancie ,zero, celem
dostosowania jej do poziomu, aby speiniale normy uniine w zakresie
parametrow wody | Sciekéw; - kar wynikajacych z naruszenia warunkow
korzystana ze Srodowiska wynikajacych z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na poloienie Polski w zlewisku Morza
Bafiyckiego ~ fteren ten zostat uznany za wrdZliwy’ §. wymagajacy
ograniczenia zrzulbw zwigzkow azotu i fosforu do wod dia ochrony przed
eutrofizacia Baltyku. Zobowigzania wynikajace z art. 3,4,5(2) i 7 Dyrekdywy
GUZT1EWG oznaczajg m.n., Ze do 31 grudnia 2015 1. wszystkie
agiomeracie >= 2000 RLM musza by¢ wyposaZone w systemy kanalizacii
zbiorczej | oczyszezalnie Sciekow, o efekcie oczyszezania uzaleznionym od

iy




wietkoSci oczyszczalni, Nie jest mozfiwe niestety okredlenie wysokosci
ewenfualnej kary w sytuacji braku wykonania infrastruktury wodociagowo-
kanalizacyjnej w ramach Projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-
Sciekowa w dorzeczu Parsety” ze wzgledu na brak przepisow
wykonawczych, Reasumtfac nfe ma moZliwosci przeprowadzenia rzetelnsj
ocenty wymiaru obcigzen finansowych gmin i ich mieszkancow w sytuacji
braku wykonania infrastruktury wod. — kan. w ramach projektu ..."

— W jakim zakresie rozbudowa i unowoczednianie sieci wodociggowo-
kanalizacyjne] wptynie na obnizenie lub podwyzszenie kosziéw ponoszonych
przez odbiorcow w porbwnaniu do stanu sprzed rozpoczecia prac w ramach
ww. Projektu. Frezes stwierdzit ,...wykonanie nowej infrastruktury musi

wygenerowac wzrost kosztow eksploatagfi, stad niezbedne jest dokonanie na
slapie planowania projekiu rzetelnef oceny kosztow i korzyéci oraz wynikajace)
z tego zasadnosci realizacli poszczeg6inych jego elementow, w sposéh
umozliwigjacy jak najefektywniejsze wykorzystanie infrastruldury powstalej
W nastepstwie realizacfi tegoz projektu, Realizujge projekt, Spotka w imieniu,
kidref dziefat Zwigzek Miast | Gmin Dorzecza Parsely nie miafa wplywu na jego
zakres rzeczowy, kidry fo ustalaly gminy Rozbudowa i unowoczesnisnie
infrastruktury wod-kan wplynely w znacznym stopniu na podwyzszenie cen za
wode | Scieki w Gminie Bome Sulinowo z powodu nieproporcionalnef
fozbudowy w odniesieniu do flosci podigczonych odbiorcow.  Nie mnigj
wskazac nalezy, iz zgodnie z zaleceniami UE poziom opfat za wode i $cieki nie
powinien przekraczaé progu 3% dochodu do dyspozycii gospodarstw
domowych. Nie ma mechanizmu prawnego ograniczajaceqo taryly powyzej
Jakiego$ ustalonego progu. Istniefa dwa mechanizmy umoZliwiajace udzielanie

wsparcia gospodarshwom domowym: zasitki dla gospodarstw domowych

wyplacane z budzelu pafistwa i doplaty do taryf wyplacane okreslonej grupie
faryfowej z budzety gmin...".

(dowod: akta kontroli str.470-472)

W zakresie przeprowadzonych analiz niskiego obcigzenia sieci Prezes Spoki
poinformowat, Ze: ... Analizy wykorzystania sieci wodociagowo — kanalizacyjnych sa
przeprowadzene przez spdlke na biezaco, a w przypadku inwestycji planowanych
i realizowanych przez Spélke - juz na etapie projektowania. Sieci wodociagowo —
kanalizacyjne na ferenie gminy Bome Sulinowo zostaly wniesione do spofki aportern,

badlz powstaty w wyniku realizacyi Projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno- Sciekowa

w dorzeczu Parsgly”. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku spofka mie miata
wplywu na ich lokalizacje oraz diugosé i tym samym efektywnodc ich wykorzystania,
Sieci whiesione aporfem zostaly wytworzone przed przejeciem fch przez spofie,
natomiast  zakres inwestyci realizowanych w ramach Projektu JLintegrowana
gospodarka wodno - Sciekowa w dorzeczu Parsely” zostat okreslony przez gmine
{ przenissiony do decyzji Komisii Europejskie] uprawniajacej spéike do realizacii Projekiu
fw takim ksziafcia musial zostac zrealizowany:

Migjscowosé Smiadowo; faczna diugosc sieci kanalizacyjnych grawitacyjnych oraz
Hocznych - 5055 m, 3 przepompownie Sciekéw, z kidrych jedna od momentu
wybudowania nie pracuje ze wzgledu na brak pooigezes, studnie kanalizacyjne
rewizyjne DN 1000 w itosci 13, 3 zasuwy odcingjace DN 80, 2astudnie z czyszczakiem
DN 1000, 3 studnie rozprezne DN 1000, 1 zasuwa odcinafaca DN 65, 9 studni
kanalizacyjnych rewizyjnych DN 1200, 4 studnie kanalizacyjne rewizyjne DN 400,
3 studnie odpowiefrzajace. Laczna dlugoéé sieci wodociagowych ~ 5021,2 m, rury PVC
oraz PEMD, 1 hydrant, 1 zasuwa DN 200, 4 zasuwy DN 100, 4 zasuwy DN 80,
1 studnia wodomierzowa, 1 odpowielrznik. W miejscowosci Smiadowo istnista lokalna
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hydrofomnia, kiora zostata zlikwidowana w ramach projekiu a woda dostarczana jest
rurociggami z SUW Bome Sulinowo. Spétka we wskazanym obszarze posiada 35
zawartych uméw na dostarczanie wody oraz 14 odprowadzanie Sciekow,

Migjscowo$¢ Nobliny: faczna dlugosé sieci kanalizacyjnych grawitacyjnych oraz
ocznych - 3580 m, 1 przepompownia Sciekéw, 22 studnie kanalizacyjne rewizyjnych

- DN 1200, 8 studni kanalizacyjne rewizyjne DN 400, 1 zasuwa odcinajaca nozowa DN

80, 2 studnie odpowistrzajace DN 400, 1 studnia rozprezna DN 1000. W migjscowosci
Jest 8 prywatnych oczyszezaini przydomowych. taczna dfugo$é sieci wodociggowych ~
3303 m, rury PEHD, 3 hydranty, 14 zasuw odcinajacych DN 100, 4 zasuwy odcinajace
DN 80, 3 odpowistrzniki, studnia wodomierzowa DN 2000, W wyrmienionef migjscowosci
fstniata lokaina hydrofornia, kibra zostala zlikwidowana w ramach projekiu a woda
dostarczana jest rurociggami z SUW tubowo. Spétka we wskazanym obszarze posiada
34 zawarte umowy na dostarczanie wody oraz 16 na odprowadzanie Sciekow,

Mieiscowodci  Kadzielnia, Kucharowo: faczna dfugosé sieci  kanalizacyjnych
grawitacyjnych oraz Hocznych -1512,35 m, 2 przepompownie $ciekow z kidrych jedna
od momentu wybudowania nie pracuje ze wzgledu na brak podfgczen, 10 studni
kanalizacyjnych rewizyjinych DN 1200, 2 studnie rewizyjne DN 1500, 9 studni rewizyjne
DN 400, 1 przeplywomierz Siemens Sitrans, 1 zasuwa  odcinajgca DN
80, 1 zasuwa odcinajaca DN 50. Do wymienionych urzqdzen jest podigczona
1 posesja. taczna dhigosé sieci wodociagowyeh: 6728m, rury PEHD, 11 hydrantow,
18 zasuw odcinajgcych DN 100, 22 zasuwy odcinajace DN 80, 8 odpowietrznikow,
6 nawierlek, 4 komory zasuw DN 1200, 2 studnie wodomierzowe DN 2000,
W wymienionej migjscowosci istniata lokaina hydrofornia, kiéra zostala zlikwidowana
w ramach projekiu a woda dostarczana jest murociagami z SUW Sitnowo, Na terenie
tych misjscowosci migszkaficy posiadajg takze wilasne ujecia wody.  Spotka we
wskazanym obszarze posiada 22 zawarfe umowy na dostarczenie wody oraz 1 na
odprowadzanie Sciekow.

Migjscowos¢ Kolanowo: faczna diugo$é sieci wodociggowych ~ 3151,3 m, rury PEHD,
4 hydranty, 12 zasuw DN 100 PN10, 7 nawiertek, 3 odpowietrzniki, 1 studnia
wodomierzowa. Do wymienionych urzadzer: fest podiaczonych 5 posesfi z ktdrych 1 jest
fetniskowa. W osadzie nie bylo sieci wodociagowe]. Mieszkarcy w posiadajg takze
vdasne ujecia wody. Spétka we wskazanym obszarze posiada 5 zawaﬂych umow na
dostarczanie wody,

Migjscowosci Jezioma, Starowice, Czochiyf: faczna dhugosé sieci wodociagowych
8422m, nury PEHD, 12 hydrantéw, 7 zasuw odcinajacych DN 100, 76 zasuw
odcinajacych DN 80, 8 odpowistrznikéw, 2 studnie wodomierzowe, 32 nawiertki, Sie¢
zostafa wykonana wg. zakresu zgloszonego przez gmine w ramach projektu
LLintegrowana gospodarka wodno-éciekowa w dorzeczu Parsety”. W migfscowosciach
nie bylo sieci wodociagowe]. Mieszkaricy w duZef wickszodci posiadajg wiasne ujscia’
wody. Do odbiorcow, kibrzy sg podiaczeni woda dostarczana jest rurociagami z SUW
tubowo. Spdfka we wskazanym obszaize posiada 28 zawarlych uméw na dostarczanie
wody..." (dowdd: akta kontroli str. 472-475)

1.2, Gmina nie utworzyla zwiazku miedzygminnego oraz nie zawarta porozumienia
migdzygminnego (art. 3 ust. 2 Ustawy) z pozostatymi gminami - wspolinikami Spofki.

(dowdd: ‘akia kontroli str. 413, 415)

Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze: ,...wladze Gminy Bome Sufinowo oraz innych
gmin nie widzialy. w dwczesnym czasie potrzeby wspdinego wykonywania przez
gminy zadania wiasnego, jakim jest zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowsdzanie Sciekow. Wupéfnego wykonywania 1f. takiego , ktory powodowaiby,
Ze okredlons w ustawie prawa | obowigzki organw gminy wykonuja wiedy
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odpowredmo wiadciwe organy: 1) zwigzku migdzygminnego; 2) gminy wskazanej
w porozumieniy  migdzygminnym.  Decyzja  dofyczaca zasad  prowadzenia

dzigalnosci (czy gmina realizuje sama, czy tworzac zwiazek lub zawierajgc

porozumienie) lub tez formy prowadzenia dziafalnosci (zaklad budzetowy, spolka)
nalezy do gminy, nie mnief uwarunkowana fest ona rowniez wspoing wolq innych
gmin uczestnikow projektu Parseta” ~ wspdfwdascicieli spétki PWIK. W przypadku
checi gmin np. tworzenia zwigzku uchwaly o utworzeniu zwigzku podejmuja rady
zainteresowanych gmin, a organem stanowigcym i konirolnym zwigzku jest
zgromadzenie zwigzku. W takim przypadku jedynym organem uprawnionym do
uchwalenia requlaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na obszarze
zwigzku misdzygminnego jest zgromadzenie zwiazku. Odnosi sig to takze do
uchwal zatwierdzajacych taryfy. W mojej opinii, zawarcie lub nie zawarcie
porozumienia lub zwiazku miedzygminnego nie jest determinantemn wplywajacym na
tworzenie wspolnej taryly. Przepisy rozporzadzenia ministra budownictwa w sprawie
okredlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zhiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie $ciekow wyraznie
precyzuja kivteria kalkulacji taryf, wedhig Ktdrych przy ustalaniu  wartoSci
niezbednych przychodéw winno uwzgledniac sig zroznicowane koszly Swiadczenia
ustug, zréznicowany poziom nakladow inwestycyjnych i wielkosci sprzedazy, etc.
- wsposob eliminujacy subsydiowanie skrodne. Taryfowe ceny i stawki opfat
powinny byé skalkulowane i réznicowans w taki sposob, Zeby zapewnic eliminacfe
subsydiowania skro$nego oraz fatwosC ustalenia | sprawdzenia naleznosci za
$wiadczenie uslug, co oznacza, i2 przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
posiada obowigzek dokonywania alokacii kosztbw na poszczegdine grupy
odbiorcéw w pizypadku, jesli istniefa udokumentowane réznice w kosztach dostewy
wody dfa poszezegoinych odbiorcéw.  Reasumujac, — determinantem  ustalenia
taryfy na tym samym poziomie zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa sg
lokaine uwarunkowania $wiadczenia usfug powiazane z wielkoScig zroznicowania
koszitéw $wiadczenia ustug i mozZliwodeig ich wyodrebnienia, przy zachowaniu
eliminowania subsydiowania skroénego. ,Wspdina taryfa” wyliczana z paruszeniem
zasad okreslonych w rozporzadzeniy taryfowym w tym unikania Subsydiowania
skronego spowodowataby konieczno$C ponoszenia koszidw innych systemow
wodociagowo-kanalizacyjinych gmin osciennych, np. odbiorcy Bornego Sulinowa
Lponosiliby koszty” np. odbiorcow Gminy Grzmigea”.

(dowod: akta kontroli str. 415-416)

Sprawy dotyczace daty przystapienia Gminy do Spélki, sposobu pokrycia Ldziatow
oraz uprawniei w Spdlce, w tym w zakresie konfroli oméwiono w pkt 1.1,
ninigjszeqo wystapienia, Gmina za rok obrotowy 2013, 2014 i 2015 nie ofrzymata
.dywidendy. Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,... wspoinicy Spéiki podjeli uchwaly
o przekazaniu zyskow za wiw lata obrofowe na kapitat zapasowy. Spofka generuje
zyski bilansowe niemajgce odzwierciedlenia w przyros’cr‘e gotowki, a kiore sg
nasf@psiwem ksiegowef preznntaqu roziozonej w czasle rozliczenia otrzymanef
dotacji,..”

{dowodd: akta kontroli str.405)

Odnoénie dziatani Gminy w zakresie analizowania korzysci i straty, jakie Gmina
poniostaby w przypadku realizacji zbiorowego zaopatrzenta w wodg | zbiorowego
odprowadzania $ciekéw — w innych formach organizacyjnych | wplywu na wysokos¢
optat, Zastepca. Burmistiza wyjasni: ,...W wyniku przeprowadzenia powyZzszych
analiz, w z‘ym takze po opracowaniu stuc!!um wykonalnosci zostat przyjety ogoiny
wniosek mowigoy o fym, ze Gmina Boime Sulinowo w preypadku tczestnictwa
w projekcie ,Zintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety”
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odnigsie wieksze korzysci anizeli w przypadku, jezeli miafaby samodziefnie
reafizowaé w podobnym zakresie | czasie przedmiofowe zadanie wiasne. Realizacja
zadania w ramach zwigzku miedzygminnego | niewydatkowanie przez gming
stosunkowo duzych whasnych Srodkow finansowych dodatkowo umoZiiwita gminie
realizacje innych réwnie potrzebnych gminie zadarh inwestycyjnych...".

(dowdd: akta kontroli str.406)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, 2e¢ Gmina zobligowana zostala do spehienia
wymagan zawartych w odpowiednich dyrektywach UE oraz prawie polskim odnosnie
prowadzenia  gospodarki  wodno-Sciekowej.(...) Powyisze  determinowalo
konieczno$¢ realizacji bardzo duzego zakresu inwestyci w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej. Gmina rozwazala mozliwosé stopniowej realizacji zadan
inwestycyjnych przy udziafe dotacji uniinych w ramach posiadanej Spofki PUK, ale
nie byfaby w stanie zahezpieczyé Srodkdw finansowych na wkiad wlasny (warfos¢
projektu zrealizowanego w ramach ,Parsety” dla Gminy Borne Sulinowo wyniosta 50
min Z), ponadfo nie dysponowata odpowiednig kadra.(...). Konfeczno$e ujmowania
w taryfach wszystkich kosztow wynikajacych z realizacfi potencjalnego zakresu
inwesltycji cefem spefnienia zasady ,zanieczyszczajacy pfaci” (bez spelnienia
powyZszef zasady nie mozna ubiegac sie o dofinansowanie} powodowalby, iz ceny

bylyby na podobnym poziomie. W zwigzku z powyzszym podjelo decyzie

0 przystapieniu do projektu realizowanego przez Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza
Parsgly. Efapem koniecznym dla zrealizowania omawianego projektu byfa
centralizacja dziafalncsci | przystapienie gmin do spdlki operatorskief, kiorg dfa
celow realizacji projekiu zostata PWIK sp. 0.0, w Szczecinku. Nalezy zaznaczyé, iz
omawiany projeki, uzyskal dofinansowanie w wysokosci ponad 77% kosztow
kwalifikowalnych, co w przypadku jednostki gminy, jako pofencialnego beneficienta
byloby raczej nie do osiggniecia - poziom dofinansowania mafych projektow
szacufjemy w granicach 60%. W fakim przypadku beneficient musiatby zdoby¢
i zabezpieczyc ponad 30% wartosci projekiu, jako wkiad whasny”.

(dowdd: akta kontroli str. 406-407)

1.3. W Urzedzie nie zostata opracowana i wdrozona w udokumentowanej formie
procedura weryfikacji przediktadanych przez Spétie wieloletnich planow rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 408)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym?s Urzedu sprawy nalezace do kompetenci
Burmistrza z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania
sciekow nalezaly do referatu inwestycji (RI) i referatu ochrony $rodowiska i rolnictwa
(SR} podleglych bezposrednio Zastepcy Burmistrza. Do zadan Rl nalezaly sprawy
dotyczace rozwoju Gminy, prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem zadah
inwestycyjnych, opracowywanie rocznych iwieloletnich planéw inwestycyjnych,
koordynowanie funkcionowania urzadzen infrastruktury technicznej i nadzorowanie
ich eksploatacii (w tym wodocigg), kanalizacja, oczyszczalnie Sciekow), zapewnienie
dla nieruchomosci dostaw energii elekirycznej, energii ciepine, wody i gazy,
odprowadzania §ciekdw | wywozu nieczystoscl stalych; wykonywanie czynnoscl
i procedur  zwiazanych  z przygotowaniem  studium  uwarunkowah | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz przygotowaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Do zadan referatu’ SR nalezat nadzér nad
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow oraz wspdlpraca w
tym zakresie  z przedsigbiorstwem  wodno-kanalizacyjnym; nadzor  nad
zaopatrywaniem mieszkancéw gminy w wode o okreélonej jakosci; weryfikowanie

® Zaregdzenia Burmisirza Bomego Sulinowa Nr17/2013 z dnla 18 kitege 2013 1. ze zm. w sprawie zalwierdzenia Regulamini
Organizacyinego Urzedu Misjskiege w Bomam Sulinowie. Dalej: Regularmin,
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wniosku i zatwierdzanie faryf dla zbiorowego zaopatizenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow, nadzorowanie irozliczanie doptat Gminy do wody
i sciekdw. Za prawidiowg weryfikacje przedstawianyeh planéw odpowiadat Kierownik
Referatu RI, do udziatu w weryfikacji plandw zobowiazany byt Kierownik Referat SR
oraz Zastepca Burmistrza, ktdremu ww. referaty bezposrednio podiegaly.

(dowtd: akta kontroli str.504-6511)

Burmistrz wyjasnit: ... w Urzgdzie w sposdh formalny, np. w formie zarzadzenia, nie
zostata przyjeta procedura weryfikacii przedikladanych przez Spotke plandw
rozwoju.{...) Frocedura weryfikacji przedkfadanych przez Spétke plandw rozwoju
odbywa sie na zasadzie ,dobrych prakiyk’, kibre od lat sq stosowane i wydaje sie,
‘Ze nie ma polrzeby ich Scistego formalizowania. Na podstawie art. 21 ustawy
o zhiorowym' zaopatrzeniv w wode ... PWIK opracowuje wieloletni plan rozwoju
f modernizacii wrzadzen wodociggowych | urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w fego posiadaniu (Plan). Jego budowa wymaga konsuftacji dwustronnych Gmina-
Spofka, Spotka-Gmina, aby zapewniC jego zgodnos$é zarbwno z przepisami prawa
jak i koncepcjg rozwoju gminy, stad wstopny projekt Planu opracowany przez PWIK
przesyfany jest do gminy celem weryfikacji | konsultacji. Przedstawiciele gminy, {.
pracownicy urzedu i PWIK przed przediozeniem planu spotvkaja sig celem
dokonania ostatecznych uzgodnien. Tak wiec ewentualne uwagi na efapie budowy
planu byly na biezaco uwzgledniane, czego efektem byla pozytywna weryfikacja
planbw przez Burmisirza Bomego Sufinowa, a w dalszef kolejnosci takze Rady
Miejskiej w Borne Sulinowie”.

(dowdd: akta kontrofi str. 408)

14. W badanym okresie obowigzywaly plany Spélki na terenie Gminy Bome
Sulinowo, zatwierdzone uchwatami Rady Miejskiej'® na lata 2011-2013' i 2014-
201618,

{dowdd: akta kontroli str. 78-85, 94-105, 120-138)

Gmina w latach 2013-2015 posiadata studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), za wyjatkiem misjscowoéei Klomino i czesci misjscowosc
Ciemino w przypadku MPZP.

{dowod: akia kontroli str, 319-327)

Badaniem objefo inwestycje dotyczace infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej
zaplanowane w WPRIMUWIK | wykonane ze $rodkéw Gminy w latach 2013-2015.
Wszystkie zamierzenia byly zgodne z ustaleniami MPZP. Z planu na lata 2011-2013
zostata zrealizowana 1 inwestycja, a z planu na lata 2014-2016 wykonano
4 inwestycje.

(dowdd: akia kontroli str. 425-448)

W przedmiocie weryfikowania zgodnoéci opracowanych przez Spolke projekiow
plandw rozwoju z kierunkami rozwoju gminy ckredlonymi w studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustaleniami migjscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, zastgpca Burmisirza wyjasnit, Ze:
Burmistrz Bormego Sulinows, jako organ przy pomocy, Referatt Inwestycyjnego
Urzgdu Migjskisgo weryfikowat zgodno$¢ opracowanych przez Spoitke projekiow
planow rozwoju z kierunkami rozwoju griny okreslonymi w- studium uwarunkowar

&

% Dalej; RM.
17 Dalej: Plan na iaia 2011-2013.
® Dalej: Plan na iata 2014-2016.
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i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustaleniami miejscowych
planbw zagospodarowania przestrzennego. Gmina Borne Sulinowo na caly swoj
leren  posiada  studium  uwarunkowan  ikierunkbw  zagospodarowania
przestrzennego, a na wigkszo$¢ terenu plany miejscowe/mpzp/. Planu migjscowego
nie ma dla m. Klomino oraz w czedci dla m. Ciemino. Gmina sukcesywnie
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci finansowych dokontje zmian przedmiotowego
studium oraz wprowadza nowe mpzp dla poszezegbinych obrebow gminy...”.

(dowod: akta kontrofi sir. 408)

1.5. Spblka z 24 zadan inwestycyjnych, ujgtych w zatwierdzonych przez organy
Gminy planach na lata 2011-2013 i‘ 2014-2016, zrealizowata 7, ..

1) plan na lata 2011-2013 w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg. Na
6 zadan inwestycyjnych zadne, w uzgodnieniu z Gming, nie zostalo zrealizowane,
z uwagi na bardzo maly zakres budownictwa na dziatkach lub brak chetnych na
zakup dziakek. Zadanie odioZono w czasie. Powyzsze zamigrzenia byly zgodne
z ustaleniami MPZP,

2) plan na lata 2011-2013 w zakresie zbiorowego odprowadzania éciekow.
Na 7 zadan inwestycyinych ujetych w WPRIMUWIK zostalo zrealizowane 1 zadanie.
Wszystkie zadania byly zgodne z ustaleniami MPZP, w uzgodnieniu z Gming nie
zostaly zrealizowane z uwagi na bardzo male zainwestowanie na dziatkach lub brak
zainteresowania zakupem dziatek i przeniesione do realizacji w latach 2014 - 2016
lub pd2nie], _

3) Plan na lata 2014-2016 w zakresle zbiorowego zaopalizenia w wode,
Z 4 zadaf inwestycyjnych, zgodnych z ustaleniami MPZP zrealizowano 2, do
zakoniczenia czynnoéci konfrolnych 1 zadanie, w. uzgodnieniu z Gmina, nadal nie
bylo realizowane z uwagi na brak zainwestowania na dziatkach lub brak
zainteresowania zakupem dzialek oraz 1 zadanie byto w trakcie realizacii,

4) Plan na lata 2014-2016 w zakresie budowy hydrofomi. Zrealizowano
2 zadania inwestycyjne, zamierzenia byly zgodne z ustaleniami MPZP.

5) Plan na lata 2014-2016 w zakresie sieci kanalizacyjne]
z przepompowniami w Gminie. Nie rozpoczeto realizacji 1 zadania z uwagi na
konieczno$¢ zmiany planowane] lokalizacji wobec braku zgody wlasciciela tereny,
fj. budowy przepompowni Sciekéw wraz z instalacjiy grawitacyjng (Jelen).
Zamierzenie bylo zgodne z ustaleniami MPZP.

(dowdd: akta kontroli str, 425-429-448)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: ,...Plany rozwojy Spoki sa skorelowane
Z planami inwestycyjnymi Gminy. Na elapie budowy planu Spéika uzgadniafa
i uwzgledniata sugestie Gminy, kidre z kolei wynikaly z potrzeb mieszkaficéw
i planow rozwoju gminy. Inwestycie w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej
realizuje Spétka | w ich planowaniy musi racjonalnie uwzgledniaé  wiele
cZynnikOw | uwarunkowaf techniczno-ekonomicznych. Kazdorazowo w przypadku
zdobycia Srodkdw finansowych przez Gming lub innych zarzgdedw drég, Spotka
dokonufe niezbednsj enalizy stanu technicznego sieci wod. - kan. przed
rozpoczeciem inweslycfi drogowych w naszej gminie. Tego typu dziatanie w naszej
ocenie fest dziataniemn wilasciwym, oszczedzajgcym ciezko zdobvte Srodki na
realizacje imwestycji. Dodac nalezy fo, iz Gminie trudno jest okreslic na poczatku
planowania czy Gmina w efekcie koficowym ofrzyma definansowanie, co jest
warunkiem Sine qua non do realizacii inwestycii. Budowa planu przez Spitke
wymaga konsultacji dwustronnych Gmina-Spétka, Spétka-Gmina, aby zapewni¢ jego
Zgodnosc zarowno z przepisami prawa jak i z planami gminy, stad wstepny projeft
Flanu  opracowany przez PWIK przesyfany Jest' do gminy cefem weryfikacji
i kensuftacji. Przedstawiciele gminy | PWIK przed jeqo przedioZeniem spotykaja sie
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cefem j’égo omowienia, analizy | dokonamia osfafecinych uzgodnien. Tak wiec
ewentualne uwagi na etapie budowy planu byly na biezgco uwzgledniane, ¢zego
efektem byta pozytywna werviikacja przez burmistrza...”,

(dowad: akta kontroli str. 409)

1.6. Odnosnie formutowania w stosunku do Spétki wnioskéw dotyczacych ujgcia
zadan inwestycyjnych w planie rozwoiu np. w zwiazku z planowanymi inwestycjami
fub pracami nad planami zagospodarowania przestrzennego Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze: ,..kaZdorazowo Gmina | Spétka uzgadnialy realizacje zadah
inwestycyjnych, jezeli wymagafy tego planowane inwestycje czy prace nad planami
migjscowymi /mpzp/.” :

(dowdd: akta kontroli str. 409)

Kierownik Referatu Inwestycii Urzedu wyjasnit: ,...na wspdlnych naradach gdzie
uzgadniano i opiniowano zadania inwestycyine. Nie sporzqdzono profokotow z fych
spotkan. ... odnosnie wnioskow Gminy o ujecie zadari inwestycyjnych w Wieloletnim
Planie  Rozwoju 1 Modemizacji Urzgdzenn Wodociagowych | Urzgdzen
Kanalizacyjnych informuje, iz w ostatnim czasie zaproponowalismy zmiany
w WPRIMUWIK. Proponowane zmiany zostafy przestane majlem i poczig, nastepnie
odbylo sie spotkanie, na kibrym uzgodniono zakres inwestycji do ujecia
w WPRIMUWIK.... Nig sporzadzono protokofu z tege spotkania...”.

(dowdd: akta kontrofi str.430)

1.7. Przypadki odstapienia Spolki od realizacji zadan inwestycyjnych ujetych
w planach na fata 2011 - 2013 i 2014 ~ 2016 omdwiono w pkt 1.5. wystapienia.

Wyjasniajac przyjete w Urzedzie sposcby monitorowania zadan inwestycyjno-
modemizacyjnych ujetych w wieloletnich planach rozwoju Zastepca Burmistrza
wyjasnit.  ,..Rada  nadzorcza  jako  organ  reprezenfuie  inferesy
wspoinikow | nadzorufe oraz ikontroluje Spotke. Weryfikacja inwestycii realizowanych
przez Spotke jest monitorowana | weryfikowana w wielu aspektach.
- Spoika co roku skfada Sprawozdanie Zarzadu, w ktorym szczegdlowo opisuje
realizacje inwestycji.
- Pracownicy Gminy, w tym szczegoinie z-ca burmistrza oraz kierownik ref
inwestycyjnego Yurzedu  uzgadniajg | opiniujg zadania inwestycyjne, w fym
W szczegblnosci usytuowanie projekiowanych sieci uzbrojenia terenu.
- Burmisirz Bomego Sulinowa wydaje decyzje administracyjne przed przystapieniem
Spoiki do robdt, zezwalajace na zajecie paséw drogowych oraz decyzie na
umiejscowienie urzgdzer wod. — kan. w pasach drogowych drég publicznych,
- Przed rozpoczeciem rob6t Spotka organizuje przekazania placu budowy dia
wykonawcow,
- Pracownicy Spéfki PWiK, w tym Zarzad pozostajg w $cislym biezacym kontakcie
z zastepcq burmistrza ...”,

(dowod: akta kontroli sfr. 410)

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnit, Ze monitoring realizacji zadan:
»...0dbywa sfg to na kilku plaszczyznach: - projektant opracowujacy dokumentacje
projektowg, inwestycji na zlecenie PWIK uzgadnia osobiécie przebieg, lokalizacje
oraz inne uwarunkowania w Gminie Borne Sufinowo, jgzeli zakres inwestyc)f
obejmuje dziatki naleZzace do gminy; - PWIK bezposrednio przed rozpoczeciem
rob6t budowlanych na terenie nieruchomosci nalezacych do Gminy Borne Sulinowo
wystepuje z wnioskiern o udostepnienie nieruchomosei w formie decyzji lub umowy
~ W zafqczeniu kserokopia przykladowych decyzji na umieszczenie sieci kanalizacji
sanitarnej oraz sieci wodociggowej. Ponadio przedstawiciele Gminy Borne Sufinowo
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_ Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badang] dzigfalnosc)

majg czesty kontakt telefoniczny oraz osobisty z przedstawicislami PWIK gdzie
wymieniajg sie informacjami o aktualnie realizowanych zadaniach inwestycyjnych
oraz planowanych w najblizszym czasie ...".

(dowad: akia kontrofi str. 428-430)

W sprawie przeprowadzanych analiz wptywu braku realizacji zadan inwestycyjnych
ujetych w WPRIMUWIK na ceny | stawki optat za uslugi zawarle w przedstawianych
przez Spélke planach taryfowych Zastepca Burmistrza wyjaédnit, Ze analizy fakie
przeprowadzano: ,...Spotka PWIK przy kalkulacii taryf uwzglednia amortyzacje na
podstawie ewidencji ksiegowej, . uwzglednia sie warto$¢ amortyzacji na rok
obowigzywania nowych taryf w oparciu 0 amortyzacje $rodkow frwalych bedacych
w ewidencji srodkow trwafych PWIK na dzien sporzadzania wniosku taryfowsgo.
A zatem amortyzacji od planowanych inwestycii nie uwzglednia sie. Dokumenty
W powyzszym zakresie znajdujg sie w spdfce i gmina nimi nie dysponuje”.

(dowod: akia kontroli str. 417}

Prezes Spotki poinformowat, ze: ,...Spéfka opracowuje taryfy w oparciu o koszly
ewidencfi ksiegowej roku obrachunkowego. W niezbednych przychodach nie
uwzglednia koszidw, o kidrych mowa w arf, 20 ust. 4 uzwios w zakresie kosziow
wynikajgcych z planowanych w przyszio$ei wydatkow inwestycyjnych...”.

(dowdd: akta kontroli str, 464)

1.8. W ckresie objetym kontrolg czlonkowie Rady Miejskiej, mieszkarcy oraz
organizacie pozarzadowe nie skladaly wnioskéw o ujecie zadan inwestycyjnych
dotyczacych sieci wodno-kanalizacyjnych w planach rozwoju; do Urzedu nie
wiplywaly tez skargi mieszkancow, organizacji pozarzadowych, Radnych dotyczace
przedktadanych przez Spotke plandw rozwoju.

{dowdd: akia kontroli str. 512)

Prezes Spolki w udzielonej informacii stwierdzit, ze: ,... Plan w fazie wstepnej
opracowywany jest przez kierownikéw poszczegblnych kombrek organizacyjnych
Spatki ... nasteprie plan weryfikowany jest przez zarzad Spofki i dalef przesylany do
gminy celem weryfikacji | konsultacji. Przedstawiciefe gminy i Spolki przed jego
przediozeniem ...burmistrzowi spotykajg sie celem dokonania ostatecznych
uzgodniefi. ...do Spotki zaréwno na etaple planowania jak | po uchwaleniu planow
nie wptywafy od rady miejskiej, mieszkancéw oraz organizacji pozarzadowych zadne
wiioski dotyczace zmian.... Spdtka realizujac poszezegbine zadania konsuliufe
z burmistrzem oraz pracownikami odpowiedzialnymi za inwestycje warunki ich

Y

wykonania....”, _
(dowdd: akta kontroli str. 461)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W . badanym okresie w Urzedzie nie opracowano | nie  wdrozono
w udokumentowanej formie, procedur weryfikacji przedkladanych przez Spolke
Burmistrzow! Bornego Sulinowa wieloletnich planéw rozwoju.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami konfroli zarzadezej dla sektora
finanséw publicznych, ustalonych przez Ministra Finanséw Komunikatem nr 23
2 16.12.2009 r.%, jedng z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna byé

¥ Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84. Dalej Standardy kontrofi zarzadcze;,
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Opis stanu fakiycznago

zasada pisemnosci sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowiazujacych

w jednostkach sektora finansow publicznych?0,

Zastepca Burmistrza Bornego Sulinowa wyjasnit, ze w Urzedzie w sposoéb formainy
nie zostata przyjeta procedura weryfikacji przedktadanych przez Spotke planéw
rozwoju. (dowdd: akta kontroli str.408)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Burmistrz w niewystarczajgcym zakresie
wykonywal zadanie dotyczace wieloletnich planéw rozwoju sieci wodociagowesj
I kanalizacyjnej, a brak udokumentowania tego procesu utrudniat sprawowanie
nadzoru nad jego realizacja,

2. Wywiazywanie sie Burmistrza z obowiazku weryfikacji taryf
proponowanych przez Spétke

21. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono w udokumentowanej formie
procedur oceny prawidtowosci przekazywanych przez Spotke wnioskéw taryfowych

oraz weryfikacji przedstawionych w nigj kosztdw.
(dowdd: akta kontroli str. 413, 416)

Zgodnie z Regulaminem sprawy nalezace do kompetencji Burmistrza z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania sciekow powierzone zostaty
do realizacji referatowi inwestycji (RI) i referatowi ochrony $rodowiska i rolnictwa
(SR) podlegtym bezposrednio Zastepcy Burmistrza. Do zadan referatu SR nalezal
nadzér nad warunkami zbiorowego zaopatrzenia w wode odprowadzaniem Sciekow i
wspbtpraca w tym zakresie z przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym; nadzor nad
zaopatrywaniem mieszkancow Gminy w wode o okreslongj jakosci; weryfikowanie
wniosku i zatwierdzanie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow; nadzorowanie irozliczanie doptat Gminy do wody
i Sciekow. Za prawidiowg weryfikacje przedstawianych plandw odpowiadat Kierownik
Referat SR oraz Zastepca Burmistrza, ktéremu ww. referat bezposrednio podlegat.

(dowod: akta kontroli str. 504-511)

Zastepca Burmistrza odnoénie braku w Urzedzie pisemnych procedur weryfikacji
przedktadanych przez Spdlke wnioskow taryfowych wyjasnit. ,...W Urzedzie nie
zostaty przyjete w drodze zarzadzenia Burmistrza pisemne procedury w zakresie
oceny prawidlowosci oraz poprawnosci przekazywanych przez PWIK sp. z o.0.
w Szczecinku wnioskéw faryfowych jak réwniez weryfikacji przedstawionych
kosztéw. W obowigzujacym stanie prawnym nie ma obowigzku tworzenia pisemnych
procedur w zakresie j.w. Obowigzujgce procedury zostafy wypracowane na zasadzie
Ladobrych praktyk”.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

Zastepca Burmistrza wyjasnit ponadto, ze: ,...Podczas weryfikacji taryf odbywajg sie
spotkania przedstawicieli Gminy Bome Sulinowo z przedstawicielami Spoti,
podczas ktbrych prezenfowany jest cafy etap kalkulacji taryf, {j. sprzedaz ilodciowa,
koszty roku obrachunkowego w oparciu o dane ewidencji ksiegowej PWIK
stanowigce podstawe kalkulacji taryf, wysokoS¢ wskaznikbw makroekonomicznych
powigkszajacych koszly roku obrachunkowego, zasady alokacji kosztéw, rodzaj
i struktura taryf oraz sposéb roznicowania taryfowych grup odbiorcow usfug.

2 Standard 10 ~ Dokumentowanie systemu konfroli zarzgdczej.
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W sprawie weryfikacii wniosku taryfowego w fym oceny cefowosci ponoszenia
kosztéw przez spotke odbywajg sie rowniez wewnetrzne konsuffacje Burmistiza
Bornego Sulinowa z z-cg burmistrza, Skarbnikiem | kierownikiem referatu ochrony
Srodowiska. Wynikiem w/w konsultacji jest projekt uchwaly o zatwierdzeniu taryf.
(...) przed ziozeniem wniosku taryfowego przez spolke odbywajg sie réwnieZ
spotkania zarzadu sp6iki i jej pracownikow z Burmisttzem Bornego Sulinowa, Z-cq
Burmistrza i Skarbnikiem w celu oméwienia przebiegu dziatan spotki w upfywajgcym
roku taryfowym i planowanych zamierzefi wod-kan na lerenie Gminy oraz
zwigzanych z tym kosztéw do poniesienfa w hastepnym okresie.”

(dowod: akta kontroli str. 416-417)

2.2, Ziozone przez Spolke wnioski o zatwierdzenie taryf dla badanego okresu
odpowiadaty wymaganiom okreslonym w Ustawie i w § 19 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z 28.06.2006 r. w sprawie okreSlenia taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekow?!.
' (dowéd: akta kontroli str.271- 327, 328-364)

Plany taryfowe, obowigzujgce w okresie 2013-2015 (do 30.06), zawarte
w przedktadanych Burmistrzowi wnioskach o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego Sciekdédw na terenie Gminy Borne Sulinowo
zostaly zatwierdzone przez Rade Miejskg jeden raz, fj. uchwalg Nr XLII/507/2014
z24.04 2014 r. w sprawie zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, obowigzujacych. na terenie Gminy Borne
Sulinowo w okresie od 22.05.2014 r. do 21.05.2015 r. PrzedioZone przez Burmistrza
Radzie Miejskiej taryfy za okresy: 22.05.2012 r. — 21.056.2013 r,; 22.05.2013 r. -
21.05.2014 r.122.05.2015 do 21.05.2016 1. nie zostaly przez nig przyjete.

(dowéd: akta kontroli str.106-114, 115-120, 128-129)

Jedng z przyczyn niepodejmowania uchwat byt ,...brak moZliwosci wplywu na
zasadnosé i celowos$é ponoszonych kosztéw przez Przedsiebiorstwo Wodociggéw
I Kanalizacji Spétke z o.0. w Szczecinku w zwigzku z utrzymaniem sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Gminy Borne Sulinowo, a tym samym brak
moziiwosci weryfikacjf wydatkow”.

(dowod: akta kontroli str. 114, 119)

Wyjasniajac przyczyny braku zlecenia wykonania w latach 2013-2015 przez
instytucje zewnetrzne audytu taryf, przedktadanych we wnioskach przez Spoike,
Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,Niepodjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf
nie stanowi o$wiadczenia woli rady gminy o braku akceptacji taryf. Takie dziafanfe
jest dzialaniem politycznym, kibre ma na celu nie Zajecie stanowiska w sprawie.
Prawodawca przewidzial w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow takg mozliwo$¢ postepowania przez rade gminy, . art. 24.
ust. 8 wskazanej ustawy stanowi ,Jezeli rada gminy nie podgjmie uchwafy
w ferminie, o kitbrym mowa w ust. 5, taryfy zweryfikowane przez wajta (burmistrza,
prezydenta miasta) wchodzg w Zycie po upfywie 70 dni od dnia zioZenia wniosku
o zatwierdzenie taryf.” Rada gminy ma prawng moZliwo$¢ odmowy zafwierdzenia
taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami. Musi sig to jednak
odbyé w formie uchwaly. Wspomnie¢ jednocze$nie nalezy, iz w latach
wezesnigjszych przeprowadzane byly audyly przez osoby desygnowane przez

-burmistrza (w tym m.in. i radnych) | nie' wykazafy one nieprawidfowosci

w prowadzeniu ksigg, sposobu kalkufacji taryf - alokacji kosztéw na ich polrzeby jak

210z, . Nr127, poz, 866
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i ustaleniu niezbednych przychoddéw do obficzenia taryfowych cen i stawek opfat
wynikajacych z rozporzadzenia taryfowego. Powyzisze potwierdzaja réwniez
coroczne badania biegfego rewidenta, kontrole skarbowe, kontrole | opinie rady
nadzorczej, uchwafy zgromadzenia wspéinikéw. Jednoczesnie dodatkowo wskazuje,
iz burmistrz wraz z pracownikami urzedu na czele ze skarbnikiem przeprowadza
kazdorazowo przed przedfozeniem wniosku dia rady miejskief weryfikacje taryf takze
na migjscu, tj. w siedzibie PWiK w zakresie, o ktérym mowa w arf. 24. ust. 4. ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Moim zdaniem w Polsce nie istnigje Zaden podmiot audytorski, kidrego opinia czy
decyzja byfaby niepodwazalng przez strony postepowania, per analogia jak ma fo
migfjsce przy. ustalaniu taryfy za ciepto czy energie elekiryczng przez Prezesa
Urzedu Regufacji Energetyki.

Ponadfo nalezy zauwazyé, Ze stuzby ksiegowe spolki, zarzad spofki,
posiadajg wysokie kwalifikacje oraz wieloletnie dodwiadczenie w zakresie finanséw
i ekonomii. Stuzby te podnosze kwalifikacje na szkoleniach prawnych i finansowo-

- ekonomicznych i konsuliujq swoje dziafania z autorytetami z branzy. Réwniez sfuzby
finansowe gminy posiadajg niezhedne kwalifikacje | wiedze.

Wydaje mi sig, ze wiasciwym byloby stworzenie w naszym kraju podmiotu
wyspecjalizowanego i decyzyjnego w zakresie weryfikacji i zatwierdzania taryf, ale
jest to juz zadanie dia parlamentarzystéw, ktérzy tworzg prawo | odpowiadajg za

jego stan w Polsce.” ‘
(dowéd: akta kontroli str.419 — 420)

2.3. Urzad nie przeprowadzit udokumentowanych analiz dotyczacych weryfikacii
wykazanych przez Spdtke kosztdw z punktu widzenia celowosci ich ponoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 413, 416-417)

Qdnoszac sie do sposobu, w jaki analizowano i weryfikowano koszty Spolki z punktu
widzenia celowosci ich ponoszenia Burmistrz wyjasnit: ,...Podczas weryfikacji taryf
odbywajg sie spotkania przedstawicieli Gminy Borne Sulinowo z przedstawicielami
Spéiki, podczas ktdrych prezentowany jest caly etap kalkulacji taryf, tj. sprzedaz
- ilodciowa, koszty roku obrachunkowego w oparciu 0 dane ewidencji ksiegowej PWIK
stanowigce podstawe kalkulacji taryf, wysoko$¢ wskaznikow makroekonomicznych
powigkszajacych koszty roku obrachunkowego, zasady alokacji kosztow, rodzaj
i struktura taryf oraz sposéb réznicowania ltaryfowych grup odbiorcow ustug.
W sprawie weryfikacji wniosku faryfowego w fym oceny celowo$ci ponoszenia
kosztéw przez spdtke odbywajg sie rowniez wewnetrzne konsulfacje Burmisirza
Bornego Sulinowa z z-cq burmistrza, Skarbnikiem i kierownikiem referatu ochrony
$rodowiska. Wynikiem w/w konsultacji jest projekt uchwaly o zatwierdzeniu taryf.
Nalezy tez dopowiedzieé, Ze przed ziozeniem wniosku taryfowego przez spotke
odbywaja sie rowniez spotkania zarzgdu spotki i jej pracownikéw z Burmistrzem
Bornego Sufinowa, z-ca burmistrza i Skarbnikiem w celu omdwienia przebiegu
dziafari spbfki w upfywajacym roku taryfowym i planowanych zamierzen wod. — kan.
na fterenie gminy oraz zwiqzanych z tym kosztéw do poniesienia w nastepnym
okresie (...)".

(dowéd: akta kontroli str. 416-417)
24. Urzad nie udokumentowat wykonania weryfikacji kosztow zwigzanych
z realizowaniem przez Spotke inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych, a takZe

przeprowadzonych analiz przypadkéw braku realizacji inwestycji, ktérych koszt
przyjeto, jako jeden z czynnikow ksztattujacych ceny ustug na poprzedni rok.

dowdd: akta kontroli str. 413, 417)
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Zastepca Burmistrza, wyjasnit, ze analizy takie przeprowadzano ,...pomimo braku
realizacji inwestycji ujetych w wiw planach ich przewidywane koszty nie stanowily
czynnikow ksztaftujgcych ceny ustug na poprzedni rok. Spétka PWIK przy kalkulacji
taryf uwzglednia amortyzacje na podstawie ewidencji ksiegowsj, 1. uwzglednia sig
warto$¢ amortyzacji na rok obowigzywania nowych taryf w oparciu 0 amortyzacje
Srodkéw trwafych bedacych w ewidencji Srodkéw trwalych PWIK na dzief
sporzgdzania wniosku taryfowego. A zatem amortyzacji od planowanych inwestycji
nie uwzglednia sie. Dokumenty w w/w zakresie znajdujg sie w spdfce i gmina nimi
nie dysponuje ...",
' (dowdd: akta kontroli str. 417)

Prezes Spétki w udzielone] informacji w sprawie wnioskéw Burmistrza Bornego
Sulinowa o przediozenie dodatkowych dokumentéw w zwigzku z weryfikacjg przez
niego taryf proponowanych przez Spétkg, np. wydrukdw analitycznych kont
kosztowych, dowoddw ksiegowych w postaci faktur, zawieranych umow przez
Spolke stwierdzit: ... Od wielu lat prakiykuje sie, iz podczas weryfikacji taryf
odbywajg sie spotkania przedstawicieli Gminy Borne Sulinowo z przedstawicielami
Spofki. Na wiefogodzinnych spotkaniach prezentowany jest caly etap kalkulacji taryf.

- Wykazywane i omawiane sq koszty eksploatacji i utrzymania na podstawie ewidencji

ksiggowsj kosztow Spotki, sprzedaz ilosciowa wody i $ciekéw, sposéh alokacji
kosztow posrednich oraz sposéb ustalenia wartoSci niezbednych przychodéw
i sprzedazy ilosciowej na rok obowigzywania nowych faryf”.

(dowdd: akta kontroli str.461-462)

Z udzielonej informacji wynika, ze Burmistrz nie wnioskowat o dodatkowe
dokumenty, ktore bylyby wykorzystane podczas weryfikacji taryf proponowanych
przez Spotke.

2.5. Urzad nie udokumentowat zweryfikowania prognozowanej przez Spotke
wielkosci sprzedazy usiug i poziomu niezbednych przychodéw. Urzad dysponowat
zestawieniami na poszczegblne lata kontrolowanego okresu planowanej sprzedazy
ilosciowej wody i Sciekéw ze wskazaniem zakiadanej wielkosci sprzedazy we
wniosku na rok poprzedni. Dane wskazujg na spadek prognozowanej sprzedazy
w kontrolowanym okresie, w tym: - wody z 291.726 m3w 2012 r. (poprzedni wniosek
taryfowy 310.738 m3), 284.663 m3 w 2013 r,, 269.759 m3 w 2014 r. | 270781 m3
w2015 ., - Sciekow z 263.955 m3 w 2012 r. (poprzedni niosek taryfowy 227.955
m3), 244 041 m3w 2013 1., 2561 699 m3 w 2014 r. (+10,44%) i 234 884 m3 w 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 414, 417, 421-424)

Zastgpca Burmistrza wyjasnit: ,...W trakcie spotkai w PWIK zwiazanych
z weryfikacjg taryf, dokonywano weryfikacji wielkoSci sprzedazy ustug i jef wplywu
na zakfadang wysokoSC faryf. Nie wystapit przypadek przekroczenia zakladanej

I

sprzedazy....”.
' (dowdd: akta kontroli str. 417)

Z informacji udzielonej przez Spétke wynika, ze faktyczne wykonanie w m3: 1) wody
sprzedanej w roku obrotowym wyniosto w poszczegbinych latach okresu
kontrolowanego odpowiednio: 271.523 m3, 269.554 m2 i 131 290 m3 (do 30.06.2015
r). Wykonanie/plan w % odpowiednio: 954%, 99,9%, 97%; 2) Sciekow
odprowadzonych w roku obrotowym: 229.419 m?3, 232.507 m3, 113 629 m3 (do
30.06.2015 r.). Wykonanie/plan w %: 94,0 %, 92,4%, 96,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 458-450)




2.6. Marza zysku planowana we wnioskach taryfowych wynosita 2%. Prezes Spolki
w udzielonej informacii stwierdzit, ze: ... Spétka od wielu lat stosuje marze zysku na
poziomie 2%. Stosowana marza zysku nie jest uciazliwa dfa odbiorcow ustug i ma
on na cefu zabezpieczy¢ Spoitke przed ryzykiem wystapienia kosztéw, ktérych na
etapie budowania taryfy nie mozna przewidzie¢. Spotka przy kalkulacji taryf
zobligowana jest stosowa¢ zapisy rozporzadzenia taryfowego i wigkszo$¢ kosztow
w roku obowigzywania nowych faryf wynika z ewidencji ksiegowej roku
obrachunkowego powiekszonej o dopuszczone w/w rozporzadzeniem wskazniki -
inflacji {ub cen produkcji sprzedanej przemystu. Marza zysku jest akceptowana
i honorowana przez wojtow/burmistrzéw czego dowodem jest pozytywna weryfikacja
taryf. Obowigzkiem zarzgdu jest analiza sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki,
w tym przychodow, kosztéw, wyniku, a szczegéinie z podstawowej dziatalnosci jakg
Jjest zbiorowe zaopalrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekw. Zarzgd
spotki prowadzi controlling zarzadezy m.in. w w/w. obszarze, posiada do tego
niezbedne narzedzia IT oraz wyspecjalizowang kadrg.
Zarzgd w badanym okresie nie stwierdzit by w latach 2013, 2014 wysigpita
przekroczona zyskownosé, o ktorej mowa w pytaniu. W roku 2013 zysk netto Spéiki
wyniost 6,2 min zf natomiast w roku 2014 6,9 min zt. Zysk na wskazanym poziomie
fest skutkiem ksiegowego rozliczenia dotacji w omawianych latach w pozycji
pozostafe przychody operacyjne, w wartodciach odpowiednio 7,99 min zt w roku
2013 oraz 7,69 min zt w roku 2014. ...W odniesieniu do dziataino$ci w zakresie
zhiorowego zaopatrzenia w wode i zhiorowego odprowadzania Sciekow Spétka
wygenerowafa nastepujgce wyniki:
2013 Borne Sulinowo — strata 404 329 zt (-7,0%)
2014 Borne Sufinowo — strata 233 976 zf (-4,2%)
Nalezy w tym miejscu podkreslic, zgodnie z decyzja UOKIK RWR 39/2004, cyt.
,2godnie z orzecznictwem Sgdu Antymonopolowego (wyrok z dnia 24 kwietnia 2002
r. sygn. akt XVHl Ama 73/01), w gospodarce rynkowej, usfugi komunaine sg
.fowarem" jak kazdy inny. Ich cena musi wiec pokrywac koszly, a ponadfo
umoziiwiac osiqganie zysku. Osigganie zysku przez podmiof gospodarczy jest
warunkiem utrzymania sie na rynku, gdyz umozliwia rozw6j. Nie moina zatem
oczekiwac od podmiotu $wiadczacego takie usfugi, aby dobrowolnie rezygnowat
Z Zysku w czesci lub cafosci. W powyZszym orzeczeniu Sgd stwierdzif rowniez m.in.,
iz osiggany przez przedsiebiorce 16% zysk jednostkowy na sprzedazy wody nie jest
weale zyskiem nadmiernym. W ocenie Prezesa UOKIK nawet narzut zysku
w wysokosci 20% rowniez nie jest nadmiernie wygbrowany. Reasumujac, Spotka nie
generuje nadmiernej zyskownosci ....". _

(dowdd: akta kontroli str. 465-466)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,... MarZa zysku wskazywana przez PWIK we
wnioskach taryfowych w wysokodci 2% ma na celu zabezpieczenie spotki przed
wystapieniem kosztéw, Ktorych na efapie budowania taryf nie mozna bylo
przewidzieC. Marza ta funkcjonuje w spbice od daly wejscia w Zycie ustawy
o zbiorowym zaopafrzeniu w wode | odprowadzaniu Sciekbw | nie jest
kwestionowana przez wspbinikbw. Zgodnie z przedfozonymi przez Spétke
wnioskami nie wystapifo przekroczenie zyskownosci (Spéfka generuje slraly na
dziafalnosci wod. - kan. w Gminie Bome Sufinowo). Analizujgc historycznie
uzyskiwane wyniki na dziatalnosciach, przyjeta marza zysku jest akceptowana przez
Burmistrza Bornego Sulinowa i nie stanowi nadmiernego obcigZzenia odbiorcow
ushig, co uwidocznione jest przedkladaniem radzie projektu uchwaly
0 zatwierdzeniu taryf". -

(dowod: akta kontroli str. 417-418)
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2.7. W Urzedzie przeprowadzano dla badanego okresu analizy dotyczace wptywu
wzrostu cen usiug wodociggowo-kanalizacyjnych na poziom  wydatkdw
mieszkancow. Wynika z nich, Ze w badanym okresie w wyniku podjetych uchwat RM
o doptatach do cen wody i $ciekow, ustalonych dla poszczegoinych grup taryfowych,
w tym w szczegoinosci dla gospodarstw domowych, zostat zachowany, za
wyjatkiem 2013 r. 3% wskaznik ponoszonych wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym na osobg w gospodarstwie domowym.

(dowod: akta kontroli 414, 418)

Maksymalne  miesieczne obciazenie  optatami za dostarczanie wody
| odprowadzanie $ciekéw wynikajgce z progu obcigzenia wynosito w latach 2012-
2015 odpowiednio: 36,85 zk; 38,45 zt; 40,12 zI; 41,86 #t, zas rzeczywiste (wynikajace
z taryf) obcigZenie optatami wynosito: 50,42 zt; 60,51 zt; 55,30 zt; 59,94 #,
a procentowo: 4,1; 4,7; 4,1, 4,3. Po uwzglednieniu dopfat obcigzenie budZzetow
domowych opfatami za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw wynosito
w2012 r. 3%, 2013 1. 4%, 2014 1. 3% i w 2015 1. 3%.

(dowdd: akta kontroli str.418-419, 513-521)

2.8. Urzad nie udokumentowat poszczegoinych etapbw procesu weryfikowania
kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem us+ug wodociggowo-kanalizacyjnych przez
Spotke. :
(dowdd: akta kontroli str. 414, 419)

Burmistrz odnoszac sie do trybu dokumentowania procesu weryfikacji projektu taryf
w badanym okresie wyjaénit ,..Gmina jak wskazano we wozeéniejszych
odpowiedziach uczestniczyla w spotkaniach weryfikacyjnych w PWIK sp. z o.0.,
gdzie prezentowane byly zasady kalkulacji taryf, koszly Swiadczenia usfug.
W trakcie tych spotkani omawiano koszfy i na biezgcq wyjasniano watpliwosci
zwigzane zarowno z poszczegoinymi kosztami jak i innymi elementami zwigzanymi
Z procesem kalkulacji taryf (sprzedaZ ilosciowa, zasady wyocdrebniania grup
taryfowych, efc). Nie byto koniecznosci formutowania pisemnych wnioskéw do PWIiK
dotyczacych koniecznodci wyjasnienia okreslonych pozycji zawartych we wnioskach
taryfowych. Przykfadem stawiania watpliwoSci | ucierania sie stanowisk burmistrza
f zarzgdu spéfki moze by¢ kazdorocznie podejmowana analiza czy dyskusja wokof
prognozowanej na ferenie naszej gminy sprzedazy iloSciowej w nastepnym roku
taryfowym”.

{dowod: akta kontroli str. 419)

2.9. Nieruchomo$¢ po bytej hydroforni w miejscowosci Laczno.

Pismem z 28.04.2015 r. Rada Sofecka taczna w Gminie Borne Sulinowo
wystosowata do Burmistrza Bornego Sulinowa pismo w sprawie ,o0dzyskania
budynku po bytef hydroforni wraz z dziatkq” potozonej w Lacznie | przekazania jej na
rzecz mieszkancow solectwa z przeznaczeniem na $wietlice wigjskg. Wniosek
dotyczyt nieruchomo$ci oznaczonej w ewidencii gruntéw i budynkdw nr 82/3 obreb
taczno o powierzchni 0,1529 ha zabudowane] budynkiem po bytej hydrofomi, ktora
zostata 06.12.2006 r. wniesiona przez Gming Borne Sulinowo, jako wspdlnika do
Spdtki z 0.0. PWIK na pokrycie kapitafu zaktadowego podwyZzszonego uchwatg
Zgromadzenia Wspoinikow nr 23/2006. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw
Spotki 23.07.2015 r. podjeto uchwaly nr 2/2015 i 3/2015 w przedmiocie wyrazenia
zgody na zbycie przez Spotke zbednych, a wehodzacych w sktad majatku Spdki

nieruchomoéci, w tym przedmiotowej nieruchomosci w t.eknie.

W pismie stwierdzono, ze nieruchomo$é administrowana jest przez spo#ke PWIK
w Szczecinku | zostata przejeta ze sprawng hydrofornia, ktéra obecnie jest
zdewastowana i nie nadaje si¢ do uzytku. Autorzy pisma podnosili, ze budynek
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hydroforni i wodociagu, ktérego stanowita cze$¢ skladowq zostat wybudowany ze
srodkéw pienieznych mieszkancéw sotectwa i w zamian za udziat finansowy
w inwestycji beda mieli prawo do cyt. korzystania z wody nieodpfatnie w wysokosc
kwoly, ktorg wpfacili na rzecz inwestycji”.

(dowod: akta kontroli str.478, 500)

W odpowiedzi na wniosek Burmistrz Bomego Sulinowa pismem
z 06.07.2015 r. poinformowat soltysa Laczna, ze wiasciciel tej nisruchomosci Spotka
PWIK podjat decyzje o jej sprzedazy oraz ze ,,...kazda osoba zainteresowana moze
przystapi¢c do organizowanego przez PWIK przetargu”, oraz ze ,Gmina Bome
Sulinowo w najblizszym czasie bedzie dokonywac zamiany dziafek-z PWIK sp. z 0.0.
jednakze niniejsza zamiana opiera¢ si¢ bedzie o mate czeSci dziafek, ktére sq
niezbedne dla Gminy, natomiast niewykorzystywane przez Spofke.” Burmistrz
stwierdzita, ze ,przejecie nieodpfatne w toku zamiany do zasobu gminnego dziafki
Nr 82/3 nie jest mozliwe”.

B (dowdd: akta kontroli str. 478, 499)

Pismem z 20.07.2015 r. soltys Laczna wraz czlonkami Rady Sofeckiej
skierowali do Przewodniczacego RM w Bornem Sulinowie wniosek o podjecie
dziatan w sprawie odzyskania bylej hydroforni w celu jej adaptacji na cele Swietlicy
wigjskiej. W pismie powtdrzono opis stanu faktycznego dot. ww. nieruchomosci i
argumenty przemawiajace zdaniem autorow za wnioskiem jak w piSmie z dnia
28.04.2015 r. do Burmistrza. ‘

(dowéd: akta kontroli str.478-479,498)

W zwigzku z opisanym wnioskiem Przewodniczacy RM skierowat
03.09.2015 r. pismo nr RO.0004.33.2015.AL do wszystkich przewodniczacych rad
gmin, wojtow i burmistrzow powiatu szczecineckiego. W pismie Przewodniczacy
RM, nawigzujac do podjetych przez wspdlnikow PWIK sp. z 0.0. w Szczecinku w
lipcu 2015 r. uchwat dotyczacych wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci
wchodzacych w sktad majatku Spotki, ktdre uznano za zbedne do jej prawidtowego
funkcjonowania (w tym nieruchomo$ci w teknie), stwierdzit, ze Spdtka otrzymata
cyt. ,mienie komunalne gmin znacznie ponizej jego wartodci (w przypadku Gminy
Borne Sufinowo za 50% wartosci)”. Wedtug Przewodniczacego RM. ,...dalece
niefortunnym rozwigzaniem jest przyjeta forma pozbywania sie zbednego majatku
(nieruchomosci) spoiki poprzez zbycie go w drodze sprzedaly. Jako argument
wskazaf, ze czes¢ skiadnikdw majatkowych przekazanych spolfce przez gminy
powstalo z zebranych skfadek, wpfat pienieznych mieszkancéw wsi w ramach
budowy przepompowni i infrastruktury technicznej zaopatrujacych poszczegéine
wsie w wode”. Jako przyktad takich dziatah wskazal przypadek, ktory: ... miaf
miedzy innymi misjsce w miejscowo$ci tqczno w Gminie Borne Sulinowo, gdzie z
zebranych od mieszkaricow skfadek wybudowano wiejski wodocigg, ktory z kolei
przekazala Gmina Borne Sufinowo dia PWIK Sp. z 0.0. zosfajac udziatowcem sporki,
Budynek bylej hydroforni w miejscowosci taczno spbtka PWIK ofrzymata wraz
wodociggiem, teraz nieruchomo$¢ zostata przeznaczona do zbycia w wyniku
przyjecia uchwaty przez wspéinikow spotki. Dochodzi do sytuacii niebywalsj, obiekt
wybudowano ze spofecznych pieniedzy, przekazano za pofowe wartosci, a feraz
zysk z jego sprzedazy ma zasilic budzet spéfki”.

Przewodniczacy RM stwierdzit ponadto, Zze widzi. ,mozliwos¢ innego rozwigzania

problemu pozbycia sig nieruchomosci zbednych spbice. Takim rozwigzaniem jest
podjecie uchwaly przez wspoinikéw spotki o nieodpiatnym  przekazaniu

przedmiotowych nieruchomodci gminom, kibre sq zainteresowane ich przejeciem. .

Sadze, Ze takie rozwigzanie jest jak najbardziej moziiwe | ze wzgleddw spofecznych
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatatinosci

~ Z0.0. byfoby dziataniem na szkodg Spofki....".

jak najbardziej uzasadnione, zalezy fo wylgcznie od dobrej woli wspdinikéw PWIK
Sp. z 0.0. Zwracam sig do wszystkich udziafowcdw PWIK Sp. z 0.0. 0 podjecie
stosownej uchwaly dajgcej mozliwosé przejecia przez gminy nieruchomodci, kidre
3q zbedne spéfce, a kibre zostafy pierwotnie wniesione do- spotki przez
poszczegdine gminy’. :

: (dowod: akta kontroli str.478-479, 494-495)

W odpowiedzi na ww. pismo Prezes Spitki w pismie z 10.09.2015 r.
stwierdzil, Ze propozycja nieodplatnege przekazywania przez Spotke nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia cyt. ,nie uwzglednia obowigzujgcego stanu prawnego, w
szczegbinoscei dotyczacego spblek prawa-handlowego” W pismie Prezes Spotki
wskazat, ze dziatka zabudowana budynkiem po bylej hydroforni zostata 06.12. 2006
r. wniesiona przez Gmine Bomme Sulinowo, jako wspoinika do spétki z 0.0. PWIK na
pokrycie kapitatu zaktadowego podwyzszonego uchwata Zgromadzenia Wspdinikow
nr 23/2006, na podstawie uchwaly RM Bomego Sulinowa. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow (NZW) Spotki 23.07. 2015 r. podjeto uchwaly nr 2/2015 i
372015 w przedmiocie wyrazenia zgody na zbycie przez Spotke zbednych, a
wchodzacych w sklad jej majatku nieruchomosci w tym przedmiotowej
nieruchomosdci w teknie. Stwierdzit, ze nie podziela pogladu, ze aporty zostaty
wniesione przez Gming Bome Sulinowo czy tez innych wspolnikéw po zanizongj
wartosci. Prezes Spdlki wyrazit opinie, ze: cyt. ,(...) propozycja nieodpfatnego
przekazywania (zwrotu) wspbinikom nieruchomosci Spotki narusza przepis art. 189
Kodeksu spofek handlowych, zgodnie z ktérym w trakcie trwania spotki nie mozna
zwracac wspoinikom wniesionych przez nich wkiadow w calodei | w czeéci. Fakt, Ze
nieruchomo$¢ w Lteknie objeta uchwalg Zgromadzenia Wspoinikow z dnia 23 lipca
2015 r. nie jest przydatna Spdfce nie oznacza, ze Spétka moglaby je nieodplatnie
zwrécié Wspdinikom, poniewaz Wspoinicy otrzymali uprzednio ekwiwalent w postaci
udziaféw w kapitale zakfadowym Spéfki. Dziatanie takie w ocenie Prezesa PWIK sp.

»

{dowdd: akta kontroli str. 479,496-497)

Stanowisko wyrazone przez Prezesa PWIK w opisanym wyzej pismie
podzielit w catosci Burmistrz w pismie do Przewodniczacego RM z 29.09.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 479,481-485, 489)

Art. 189 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?
stanowit, ze w czasie trwania spotki nie wolno zwraca¢ wspdlnikom wnigsionych
wkiadow tak w calosci, jak i w czg$ci, chyba ze przepisy niniejszego dzialu stanowig
inacze|.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano i wdrozono w udokumentowanej
formie procedury weryfikacji przedktadanych przez Spotke wnioskow taryfowych.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze ww. Standardami konfroli zarzadczej, jedng
z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy, winna by¢ zasada pisemnosci
sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujacych w jednostkach
sektora finansdw publicznych.

Burmistrz wyjaénit. W Urzedzie nie zostaty przyjete w drodze zarzadzenia
Burmistrza pisemne procedury w zakresie oceny prawidfowosci oraz poprawnosci

2Dz, 22013 1. poz. 1030 ze zm.
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whioski pokonirelne

Prawao zgloszenia
zastrzezef;

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

przekazywanych przez PWIK sp, z 0.0. w Szczecinku wnioskéw taryfowych jak
réwniez weryfikacji przedstawionych koszitdw. W obowigzujacym stanie prawnym
nie ma obowigzku tworzenia pisemnych procedur w zakresie jw. Obowigzujgce
procedury zostaly wypracowane na zasadzie ,dobrych praktyk’.

(dowod; akta kontroli str. 416)

Opracowanie i wdroZzenie udokumentowanych procedur wykonywania ww.
obowigzkéw, pozwolitoby na jednoznaczne okreslenie zakresu- realizacji przez
Burmistrza jego zadann okreslonych w Ustawie. Wprowadzenie powyzszych
rozwiazan utatwiloby wykonywanie obowigzkdw z nalezyty starannoécia, sumiennie
we wiadciwej formie | wymaganych terminach.

2. W 2013 r. nie zostat zachowany 3% wskaznik ponoszonych wydatkow
w dochodzie rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym.

NIK zauwaza, Ze niezbedne sg dziatania zmierzajgce do dochowania w kazdym
roku, 3% wskaznika ponoszonych wydatkéw za ustugi wodociagowo-kanalizacyjne,
w dochodzie rozporzgdzalnym na osobe w gospadarstwie domowym.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia, Zze Burmistrz. w niewystarczajagcym zakresie
weryfikowat przedkladane przez Spotke wnioski taryfowe, a brak udokumentowania
tego procesu utrudniat sprawowanie nadzoru nad jego realizacja,

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontrofi, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin | dnia}Q ,ﬁ..grudnia 2015,
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Ko% troler
Jarostaw Tarasewicz

starszy inspektn[olipaﬁ)yej ,
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