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WSTEP

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Borne Sulinowo przeprowadzona
zostala przez Regionalng 1zbg Obrachunkowy w Szczecinie w osobach:

— inspektora Justyny Gomorskiej w okresie od 09.03.2017 r. do 19.04.2017 r, z
uzasadniona przerwa w dniach 10.03.2017 r.,

— st. inspektora Marcina Binasia, w okresie od 03.04.2017 r. do 23.06.2017 r, 2
uzasadnionymi przerwami w dniach: 20.04.2017 r., 08.06.2017 r.

— st inspektora Renate Podgorska w okresie od 16.05.2017 r. do dnia 07.06.2017 r., z
uzasadnionymi przerwami w dniu 02.06.2017 r.

dzialajgeych na podslawie odpowiednio upowaznien: Nr 222017 z dnia 16 lutego 2017 r., Nr
31/2017 z dnia 17.03.2017 r. oraz Nr 51/2017 z dnia 10.05.2017 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Szczecinie do przeprowadzenia kontroli kompleksowe] gospodarki
finansowe) Gminy Bome Sulinowo za lata 2013-2016 oraz wybranych zagadnien za okres
sprzed 2013 1.1 wystepujgeych w roku 2016,

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miegjski w Bornem Sulinowie
Al Niepodlegtosci 6

78-446 Borne Sulinowo

Tel. (94)37-34-120

Fax. (94)37-34-133

NIP: 673-100-94-15
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I USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego,
I.1. Przewodniczgey i Wiceprzewodniczgey Rady.

W badanym okresie funkcje:

1. Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie sprawowaly nastepujgce osoby:
¢ Tomasz Skowronek — od dnia 2 grudnia 2010 r. do 1 grudnia 2014 r. wybrany na mocy
uchwaly Nr I/1/2010 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 2 grudnia 2010 r.
e Dariusz Czemiawski — od dnia 1 grudnia 2014 r. wybrany na mocy uchwaly Nr
[/1/2014 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia | grudnia 2014 r.

2. Wiceprzewodniczgeych Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie sprawowali:
¢ Elzbieta Niepelt, Dariusz Czerniawski od dnia 2 grudnia 2010 r. do dnia 30 listopada
2014 r., wybrani na mocy uchwaly nr 1/2/10 Rady Miejskiej w Bormem Sulinowie z
dnia 2 grudnia 2010 r.
o  Zbigniew Maltaiski i Elzbieta Niepelt od dnia 1 grudnia 2014 r. wybrani na mocy
uchwaly Nr 1/2/2014 Rady Miegjskiej w Bornem Sulinowie z dnia 1 grudnia 2014 r.

1.2, Burmistrz, Zast¢pca Burmistrza

W okresie objetym kontrolg funkcjg Burmistrza Gminy Borne Sulinowo pelnila Pani
Renata Pietkiewicz - Chmytkowska wybrana w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada
2010 r. (zaswiadczenie z dnia 22 listopada 2010 r. wydane przez Przewodniczacego Miejskiej
Komisji Wyborczej w Bornem Sulinowie), ponownie wybrana na to stanowiske w wyborach
bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (zaswiadczenie z dnia 17
listopada 2014 r., wydane przez Przewodniczgcego Miejskie] Komisji Wyborezej w Bormem
Sulinowie).

Zaswiadczenia o wyborze Burmistrza ztozono do akt kontroli pod pozycja nr 2.

Funkejg Zastgpey Burmistrza Gminy w okresie objgiym kontrolg pelnil Pan Bogdan
Korpal, powolany na to stanowisko na podstawie Zarzadzenia Nr 13/2007 Burmistrza Gminy
Borne Sulinowo z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie powolania Zastepey Burmistrza Gminy
Borne Sulinowo.

1.3 Skarbnik

W badanym okresie funkeje Skarbnika Gminy Borne Sulinowo powierzono Pani Lidii
Lawrukajtis, ktora zostala powolana na to stanowisko uchwaly Nr XXXIV/380/09 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 25 czerwcea 2009 1. z doiem | lipea 2009 r.

1.4, Sekretarz

Funkcj¢ Sekretarza Gminy Borne Sulinowo w okresie objetym Kontrola
sprawowala Pani Anna Galgzka, powolana na to stanowisko Uchwalg Rady Miejskiej w
Bornem Sulinowie Nr 1V/23/2006 z dnia 29 grudnia 20006 r. w sprawie powotania Sekretarza

=
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Gminy Borne Sulinowo, a ktorej z dniem 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy przeksztaleit si¢ z
mocy prawa w stosunek pracy zawarly na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2 Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1. Statut gminy
Uchwalg Nr IV/38/2003 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 22 lutego
2003 r. ustanowiono Statul Gminy Borne Sulinowo, ktéra zostal opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 maja 2003 r., Nr 37, poz. 565, a
nastgpnie statut zostal zmieniony uchwalami:
o Nr XNIY147/2004 z dnia 28 lutego 2004 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 16 kwietnia 2004 r. Nr 26, poz. 478;
o Nr XVII212/2004 z dnia 28 pazdziermika 2004 r., opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 13 grudnia 2004 r., Nr 89,
poz. 1713;
) e INr XXI1/260/2005 z dnia 31 marca 2005 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewadziwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 maja 2005 r., Nr 42, poz. 949;
e Nr V/46/2007 z dnia 7 marca 2007 r., opublikowana w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodziwa Zachodniopomorskiego z dnia 14 maja 2007 r., Nr 56, poz. 898;
e Nr XXIX/295/2009 z dnia 27 Jutego 2009 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 maja 2009 r, Nr 19, poz. 769.
W tredei Statutu okreslono:
e zakres dzialania Gminy Borne Sulinowo oraz jej wewnglrzny ustrdj;
e zasady tworzenia, lqczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych;
e organizacjg wewnglrzng oraz lryb pracy Rady Miejskiej,
¢ zasady dostgpu do dokumentdw wynikajgeych z wykonywania zadan publicznych,
a w szczegolnodcei:
prolokoly z sesji;
protokoly z posiedzen komisji Rady, w tym Komisji Rewizyjnej;

o

uchwaly Rady;

zarzgdzenia Burmistrza;

interpelacje i wnioski radnych;

e zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej,

e organ wykonawczy Gminy, kiérym zgodnie z § 49 ww. Statutu jest Burmistrz;

o
]
o]
o

e organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Urz¢du Miejskiego w Bornem Sulinowie
okresla regulamin organizacyjny nadany przez Burmistrza w drodze zarzadzenia.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2.2, Wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza.

Pismem nr RO.0113-3/09 z dnia 2 lutego 2009 r. Burmistrz Bornego Sulinowa
upowaznita Zastgpeg Burmistrza — Pana Bogdana Korpala, do wykonywania czynnodci z
zakresu prawa pracy wobec Burmisirza nie zastrzezonych do kompetencji innych organow.

i
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Kserokopig¢ upowaznienia zlozono do akt kontroli pod pozycja Nr 3.

2.3 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin erganizacyjny Urzgdu
Miasta Borne Sulinowo wprowadzony Zarzadzeniem Nr 17/2013 Burmistrza Bornego
Sulinowa z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzg¢du
Miejskiego w Bornem Sulinowie, ktory zostal zmieniony nastgpujgeymi zarzadzeniami:

. Nr 3/2014 z dnia 2 stycznia 2014r;

. Nr 69/2015 z dnia 31 lipea 2015 r;

. Nr92/2015 z dnia 30 pazdziemika 2015 r.;
. Wr 11472016 z dnia 30 grudnia 2016 ..

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2.4. Dokumentacja  opisujaca przyjete przez  gming zasady (politykg)
rachunkowosei.

Obowigzujace w latach 2013 — 2016 zasady (polityka) rachunkowosci w Gminie Bome
Sulinowo, zostaly wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem Bunnistrza Bormego Sulinowa
Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urz¢gdu Miejskiego w Bornem Sulinowie, ktére obejmowalo:

o Zalgcznik Nr 1 — Metody wyceny aklywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego;
e Zalgeznik Nr 2 — Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych;
e Zalgeznik Nr 3 — System ochrony danych.
Nastepnie powyzsze zarzadzenie zostalo zmienione na mocy nastgpujgeych zarzadzen:
e Nr43/2012 z dnia 24 lipca 2012 r;
e Nr48/2013 z dnia 9 maja 2013 r.;
e Nr15/2015 zdnia 12 Jutego 2015 1.

Zarzadzenie Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. zostalo uchylone na mocy
Zarzgdzenia Nr 113/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 30 grudnia 2016 r., ktore to
wprowadzilo nowe zasady (polityke) rachunkowodci i ktore weszlo w zycie z dniem podjgeia
i ma zaslosowanie poczawszy od sprawozdan finansowych sporzadzanych za rok 2016 r.
Zarzgdzenie Nr 113/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. obejmuje nastgpujace zatgczniki:

o Nr 1 - Metody wyceny aklywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego:
¢ Nr2 - Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych;

s Nr 3 — System ochrony danych;

o Nr4 - Opis systemu komputerowego rachunkowosci;

12
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2.5, Odpowiedzialno§é za wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej oraz rachunkowosci,

W latach objgtych kontrolg 2013 — 2016, Burmistrz Gminy Borne Sulinowo obowigzki i
odpowiedzialnosé w zakresie:
— prowadzenia rachunkowosci budZetu Gminy Borne Sulinowo
= wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,
— dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
planem finansowym,
- dokonywania wstgpnej kontroli kompleinosei i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych;
~ opracowywania projektow przepisow wewngirznych wydawanych przez Burmistrza
Bornego Sulinowa dotyczgeych prowadzenia rachunkowosci, a w szezegdlnosci z planu
kont, obiegu dokumentéw (dowodoéw ksiggowych), zasad przeprowadzania i rozliczania
inwenlaryzacji;
) — opracowania zbiorezych sprawozdan finansowych z wykonania budZetu jednostki i ich
analizy;
— optacania w imieniu jednostki: skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy oraz wplat na PFRON
powierzyt Skarbnikowi Gminy, na podstawie odr¢bnego upowainienia z dnia 1 lipea 2009 r.
nr RO.OI13-48/09 w oparciu o arl. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Skarbnik whasnorgecznym podpisem potwierdzil przyjecie ww. obowigzkow w
dniu 01.07.2009 .
Kserokopig zakresu czynnosci Skarbnika zlozono do akt kontroli pod pozycja nr 1,
upowaznienia zlozono do akt kontroli pod pozycja nr 4.

2.6, Instrukeja postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzenia do
obrotu finansowego wartosci majatkowyeh pochodzgeych z nielegalnych lub
nieujawnionych zradel oraz przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu.

Zarzadzeniem Nr 36/2004 z dnia 16 czerwea 2004 r. Burmistrz Bomego Sulinowa
wprowadzil ,, Instrukcje posigpowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmowi”.

Osoba wyznaczong do wykonywania obowigzkow wynikajgeych z ww. instrukeji jest
Sekretarz, zgodnie z § 2 ust. 1 wymienionego wyzej zarzadzenia.

2.7, Funkecjonowanie kontroli wewnetrznej.

2.7.1. Procedury Kkontroli zarzadezej w zakresie proceséw zwigzanych z
gromadzeniem i rozdysponowaniem  $rodkdw  publicznych  oraz
gospodarowaniem mieniem.

W oparciu o Zarzgdzenie Nr 94/2011 Burmistrza Bomego Sulinowa z dnia 17
listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu dziatalnosci kontrolnej o charakterze
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finansowym upowazniono Skarbnika Gminy do dokonywania kontroli zewngtrzne) oraz
wewnglirznej polegajaeych na sprawdzeniu, ocenie prawidlowoscei pracy i wydaniu zalecen i
winioskéw pokontrolnych.

Procedury kontroli obowigzujgce w Urzedzie nalezy rozumieé w dwojaki sposab:

¢ jako zaprogramowany przez kierownictwo jednostki sposob realizacji okreslonych
zadan stanowigeych dla urzednikow sposob postgpowania, a dla oséb kontrolujacych
procedurg kontroli;

* wielopoziomowa kontrola dowodu ksiggowego, od celowosci dokonania zakupu i
sposobu jego dokonania — sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, poprzez
przyjecie mienia na stan urzedu, sprawdzenie dowodu pod wzgledem formalno —
rachunkowym, dokonanie kontroli przez glownego ksiggowego lub skarbnika gminy, do
zatwierdzenia do wyplaty przez burmistrza (kierownika jednostki) lub osobg przez
niego upowazniona.

Y 35 Kontrola funkejonalna,
27.2.1.  Kontrola funkejonalna wykonywana przez Burmistrza.

W Rozdziale 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bormem
Sulinowie, opisano funkcjonowanie kontroli w Urze¢dzie oraz jednostkach orgamizacyjnych.
Kontrola obejmuje czynnosci polegajgce na sprawdzeniu Kierunkéw dzialania, doboru
srodkow 1 wykonywania zadan przez komorki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne.

2.7.2.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — Glownego Ksi¢gowego budietu.

Zgodnie z pismem z dnia 1 lipea 2009 r. nr RO.0113-48/09, Skarbnikowi Gminy
Borne Sulinowo powierzono obowigzki w zakresie:
— dokonywania wstepne) kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym;
~ dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosei i rzetelnosci dokumentéw dotyczaeych
operacji gospodarczych i finansowych.
Ponadto zgodnie z § 19 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego, Skarbnik jest
upowazniony do kontroli dyscypliny wydatkéw w Urzedzie Miejskim.

2.1.3. Kontrola instylucjonalna.
2.7.13.1. Wykonywanie kontroli przez Burmistrza.
W zarzadzeniu Nr 17/2013 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 18 lutego 2013 .
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Bornem Sulinowie
wskazano, ze jednym z elementow systemu kontroli w Urzgdzie jest kontrola zarzgdeza.
Stanowi ona ogdt dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadain w sposdb:
= zeodny z prawem,
= efektywny,
» oszcz¢dny,
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' terminowy.
Celem tej kontroli jest zapewnienie:

= zgodnosci dzialania jednosiki z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

= skutecznodei i efektywnosci dzialania,

* wiarygodnosci sprawozdan,

* ochrony zasobdw,

* przeslrzegania i promowania zasad elycznego postepowania,

= efektywnosci i skutecznosei przeptywu informacji,

* zarzadzania ryzykiem.
Swaje czynnosci w ramach kontroli zarzadezej Burmistrz moze powierzyé okreslonym
pracownkom Urzgdu Miejskiego — .

* Glownemu Ksiggowemu Urzedu,

» Sckretarzowi,

= Skarbnikowi,

= Zastepey Burmistrza.
W ramach kontroli zarzgdezej — przewidziano wykonywanie:

® samokontroli,

* kontroli wewnglirznej,

* kontroli finansowej,

* kontroli zewngtrznej.
Zgodnie z § 63 ust. 2 w 2w, z § 67 ust. 1 — w Urzedzie Migjskim Bomem Sulinowie to
Burmistrz zapewnia adekwaing, skuleczng i efekiywna kontrolg zarzadcza, ponosi w tym
zakresie odpowiedzialnos¢ oraz sprawuje ogdlny nadzor.

2.7.3.2, Wykonywanie kontroli preez wewngtrzng jednostke kontroli.

W oparciu o Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowo, ustalono, ze
ww. jednostce nie funkcjonowala wewngtrzna komorka kontroli.

2.8. Audyt wewngtrzny.

Budzety Gminy Borne Sulinowo w latach objgtych kontrolg zostaly uchwalone przez
Radg Miejskg nastgpujgeymi uchwalami:
1. 2003 = Nr XXVII/344/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r,;
2. 2014 — Nr XXXVII/474/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.;
3. 2015 — Nr 11/24/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.;
4. 2016 — Nr XVI111/202/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.
W oparciu o ww. uchwaly plan dochodéw, przychodow, wydatkéw i rozchodow
ksztattowal sig¢ nastgpujaco:
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Plan Rok 2013 2014 2015 2016
Dochody 33347820002t| 350007200021| 356250260021 34816 767,00 1
Przychody 3929216,00 21 431 250,00 7t S| 36227890021
Suma dochindéw i 372770360021 35521970,002] 356250260071 38 439 556,00 71
preychoddw ST RS
Wydathi 34164820002 |  314654320021| 34429634.002] 37 206 360,00 21
Rozchody 311221600 21| 10565380078  1195392.0021| 1233 196,002
SUIE W YAslkaw ] 372770360021 35521970,0021| 356250260071| 38 439 556,00 A

hrmchuddn _

W zwiazku z tym, Ze w latach obje¢tych kontrolg suma dochodow i przychodow oraz
wydatkow i rozchodow, nie przekroczyla kwoty 40 min 2, jednostka nie byla zobowigzana
do przeprowadzania audytu wewnglrznego, zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, o czym réwniez pisemmie poinformowala Burmisirz
Bornego Sulinowa. Ponadto na podstawie oswiadczenia Burmistrza ustalono, ze Gimina w
trakcie roku 2016 otrzymala dotacj¢ z budzetu panstwa w kwocie 3 828 432,00 z1, dotyczaca
wyplaty swiadczen wychowawczych oraz kosztow obslugi 1 wdrozenia ustawy z dma 11
Iutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, co spowodowalo przekroczenie
40 000 tys. zb W zwigzku z powyZzszym gmina obecnie prowadzi rozeznanie rynku w celu
zatrudnienia audytora.

Oswiadczenie zlorono do akt kontroli pod pozycjg nr 7.

2.9. Kontrole zewngtrzne.

Na podstawie ksigzki kontroli Urz¢du Miejskiego w Bornem Sulinowie, ustalono,
#e w latach 2013 — 2016 byly przeprowadzone nastgpujace kontrole zewngtrzne:

1. 2013 rok:

a. Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 22.01.2013 r. w zakresie sposobu przyjmowania
i zatatwiania skarg oraz wnioskdw;

b. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie — kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej za lata 2009 — 2012;

¢. Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w dniu 13.05.2013 r. w zakresie realizacji
zadai z zakresu ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w oleju napedowym wykorzystywanego do produkeji rolnej;

d. Wojewoda Zachodniopomorski w dn. 01.07.2013 r. — wizyla monitorujgee projekt
Z/2.32/111/3.3.2/596/05 ,,Adaptacja budynku powojskowego w Bomem Sulinowie na
obiekt kulturalno — odwiatowy™;

2. 2014 rok:

a. Wojewoda Zachodniopomorski w dn. 13.02.2014 - 14.02.2014 - realizacja zadai
zleconych finansowanych ze srodkow dotacji w rozdziale 75011 za 2013 1.

o
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.

e

Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa Zachodniopemorskiego wizytacja na elapie
wniosku o plainosé operacji ,,Remont polaczony z modemizacjg budynku Miejskiej
Biblioteki Publicznej ,, nr umowy 00701-6930-UMI1630317/12;

. Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — wizytacja na etapie

wniosku o plainos¢ operacji L Instalacja lamp ulicznych zasilanych ze Zrédel
odnawialnych na terenie Gminy Borne Sulinowo™ 00177-6921-UM1600228/12;

Zachodnmiopomorski Urzad Wojewddezki w Szezecinie — kontrola kompleksowa
dotyczgca realizacji przez Gming zadan okreslonych w uslawie o przeciwdzialaniu
preemocy w rodzinie:

. Agencja Nieruchomosci Rolnych w dn. od 01.04.2014 r. do 31.06.2014 r. — kontrola

nieadplatnego przekazania dzialki nr 432/1

. Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Zachodniopomorskiego — wizytacja na etapie

wniosku o platnosci operacji ,,Przebudowa istniejgeego obicktu infrastruktury sportowej
na boisko wielofunkeyjne w Bornem Sulinowie”, UM16-6930-UM1630424/13
Marszalek Wojewddziwa Zachodniopomorskiego w dn. 09.12.2014 - w zakresie
promoc)i lokalnego dziedzictwa kulturowego — UM16-6930-UM1641862/14 PROW
2007-2013;

. Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - wizylacja na etapie wniosku

o plainosci operacji pt.” Budowa i wyposaZenie placu zabaw w miejscowosci
Przyjezierze” UM16-6930-UMI1641845/14;

2015 rok:

Zakiad Ubezpicezen Spolecznych o/Koszalin za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2013
roku;

. WFOSIGW - kontrola prawidlowosci wydatkowania $rodkow na zakup sredniego

samochodu r-g z funkcjg ograniczania skazen dla OSP Miasta Borne Sulinowo;

. Urzgd Marszatkowski Wojewodziwa Zachodniopomorskiego w dniu 14.03.2015 r. -

wizytacja realizacji operacji pn. ,Urzadzenie placu zabaw przy Centrum Kultury
i Rekreacji w Bormem Sulinowie™;

. Marszatek Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego — wizytacja projektu realizowanego

w ramach PROW 2007-2013 pn."Urzadzenie placu zabaw przy Szkole Podslawowej
w Bornem Sulinowie” UM16-6930-UM1642408/14;

Marszatek Wojewddziwa Zachodniopomorskiego — wizytacja projektu realizowanego
w ramach PROW 2007-2013 pn. ,,Montaz oswietlenia w Gminie Borne Sulinowo™;
Wojewoda Zachodniopomorski — ocena prawidlowosci realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej (przekazywanie danych do CEIDG, z zakresie zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych), sposob przyjmowania i zatatwiania
skarg i wnioskow przez Burmisirza oraz Rade Miejska w okresie 25.01.2013 -
20.07.2015.;

WFOSiGW - kontrola prawidiowosci realizacji umow;
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h. NIK Delegatura w Szczecinie — w okresie od 22.10.2015 r. do 30011.2015 r. — w
sprawie dolyczgcej ksztaltowania cen uslug za dostarczanie wody 1 odprowadzanie
Sciekow na terenie powiatu szczecineckiego;

1. Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — realizacja projektu w ramach
PROW 2007-2013 pn. ,Montaz oswietlenia zasilanego energig ze Zrodet
odnawialnych™;

J. Zachodniopomorski Wojewodzki  Inspektor Ochrony Srodowiska — w dniach
06.11.2015 — 25.11.2015 r. — kontrola problemowa w ramach cyklu ogélnokrajowego
przestrzegania przez gminy przepisow ustawy z dnia 13.09.1996 r. o uirzymaniu
czystodcei i porzgdku w gminach;

4, 2016 rok:

a. Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie w dniu 05.10.2016 r. — realizacja
zadan obronnych przez gming.

1 Dane ogdlne o jednostece samorzgdu terytorialnego (muin, informacja o ilosci
jednostek  podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach
komunalnych).

a1, Jednostki organizacyjne gminy, spolki z 0.0, i spolki akeyjne,

Na terenie Gminy Borne Sulinowo w latach 2013 — 2016 istnialy nast¢pujgce
jednostki organizacyjne:

1. Szkola Podstawowa w Jeleniu im. Kawaleréw Orderu Usmiechu

Zostala zalozona na podstawie orzeczenia organizacyjnego z dnia 14.11.1980 r.
wydanego przez Gminnego Dyrektora Szkél w Lubowie. Na podstawie Uchwaly Nr
AXXVI420/2006 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 wrzesnia 2006 r. nadano jej
nazwe ,,im. Kawalerdw Orderu Usmiechu”. Uchwaly Rady Pedagogiczne) z dnia 30.08.2004
r. przyj¢to obecnie obowigzujgey Statut Szkoly.

2. Szkola Podstawowa w Bornem Sulinowie im. Jana Nowaka - Jezioranskiego

Zostala zalozona w dniu 15 wrzesSnia 1993 r. na podstawie aktu zalozycielskiego
Kuratorium Oswiaty w Koszalinie. Uchwalg Nr XV1/288/2000 Rady Miejskiej w Bomem
Sulinowie z dnia 20 wrzesnia 2000 r. nadano jej nazwe ,im. Jana Nowaka — lezioranskiego™.
Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 1 marca 2016 r. zatwierdzono aktualnie
obowigzujacy Statut Szkoly.

Kontrola ustalila, ze w dniu 21 paZdziernika 2016r. na rachunek budetu Gminy z
wydzielonego rachunku dochoddw Szkoly Podstawowej im. Jana Nowaka lezioranskiego w
Bormem Sulinowie przekazano 20 000,00 zl, ktére wplyngly na rachunek budzetu Gminy
Bome Sulinowo. Zasilanie rachunku biezgcego Gminy  srodkami  finansowymi
zgromadzonymi na rachunku dochoddw jednostek budzetowych byto niezgodne z zapisami §
3 ust.] uchwaly Nr XLVII/535/10 Rady Miejskiej w dnia 29 wrzesnia 2010r. w sprawie
okreslenia gminnych jednostek budzetowyeh prowadzacych dziatalnosé okreslona w ustawie
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z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie odwialy, ktore gromadzg dochody okreslone w uchwale
na wydzielonym rachunku, Zrodla tych dochodéw i ich przeznaczenie oraz sposob i tryb
sporzgdzania planu finansowego dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i
wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Powyisze zagadnienie opisano w trakeie kontroli problemowej przeprowadzonej przez
Regionalna 1zbg Obrachunkowg w Szczecinie przeprowadzong w okresie od dnia 25 kwietnia
do 12 maja 2017r. (WK.0913.1335.20.D.2017).

O wyjasnienie podstawy prawnej dysponowania srodkami finansowymi w kwocie
20 000,00 21, kiére w dniu 21 pazdziernika 2016r. wplyngly na rachunek budzetu Gminy z
wydziclonego rachunku dochodéw Szkoly Podstawowej im. Jana Nowaka Jezioranskiego w
Bornem Sulinowie poproszono Renatg Pietkiewicz- Chmylkowska — Burmistrz i Lidig
Lawrukajtis — Skarbnika (akta kontroli poz.234).

Ze zlozonego wyjasnienia, wynika, iz:

W diiu 16 wrzesnia 2016 roku wplynglo do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie pismo
Szkoly Podstawowej w Bornem Sulinowie Nr SP 3014-09%/2016 z dnia 15.09.2016r., w kidrym
to Szkela zobowigzala sig do przekazania dochodow wlasnyeh, wypracowanych podczas
organizacji letnich ebozdw sportowych, na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie w kwocie 20.000,00 z1. Jednoczesnie Szkola zwracila sig z proshg o zwigkszenie
budzetu szkoly w rozdziale 80101 — Szkely Podsiawowe w nastgpujgeych paragrafach:

& 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 17.720,00 z1
§ 4110 — Skladki na ubezpieczenia spofeczne  2.280,00 =zt

Kserokapia pisma Nr SP 3014-09/2016 z dnia 15 wrzesnia 2006 rokuw zalgezeniu,

Z wwagi na zlezenie w/w pisma przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Bornem Sulinowie i
ne zapis art. 223 ust. 4 ustawy z duia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (D:. U, =z
2016 r. poz. 1870 z poin. zm.) cyi.: . Srodki Jinansowe pozostajgee na rachunku, o ktorym
mowa woust. 1, na dzien 31 grudnia roku budietowego, podiegajg odprovwadzeniu na
rachunek budzetn fednostki samorzgdn terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia
nastgpnego roku. " nie widzielismy przeszkdd do dysponowania tymi srodkami w roku 2016,
zamiast w roku 2017.

Srodki w wysokosci 20000000 1 wprowadzono do budzetw Gminy Borne Sulinowe na
podstenvie uchwaly Nr XXVIE307:2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 27
paidziernika 20106 r. po stronie dochodow w dziale 750 — Administracfa publiczna Rozdziale
73023 — Urzgdy gmin (miast § miast na prawach powiatn) § 0970 — Wphwy z réznych
dochodow, gdzie w nzasadnienin do Zalgeznika Nr 1 zapisano, ze sq to srodki odprowadzone
przez Szkole Podstawowg w Bornem Sulinowie z tytwlu dochodéw wlasnych do organu i po
stronie wydatkow na pedstawie pisma Szkoly Podstenvowef w Bornem Sulinowie Nr SP 3014-
092016 z dnia 13 wrzesnia 2016 roku (uzasadnienie do Zalgeznika Nr 2)".

3. Szkola Podstawowa w Juchowie im. Marii Konopnickiej

Szkola zoslala zalorona na podstawie orzeczenia organizacyjnego z dnia
29.10.1982 r. wydanego przez Gminnego Dyrektora Szké! w Lubowie. Uchwala Nr X/178/99
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 6 pazdziernika 1999 r. nadano szkole imig¢ Marii
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Konopnickiej. Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 19 listopada 2010 r. uchwalono
aklualnie obowigzujgey statut szkoly.

4. Zespdt Szkdl w Bornem Sulinowie im. Bohaterdw Oflagu 11 D

Na postawie Uchwaly Nr XXVI/462/2002 Rady Miejskie) w Bornem Sulinowie z
dnia 31 stycznia 2002 r. w sprawie zatozenia i organizacji Zespolu Szkol prowadzonego przez
Gmine Borne Sulinowo, utworzono Zespol Szké!, obejmujgey Liceum ogdlnokszialegee oraz
gimnazjum oraz nadano mu statut. Na mocy Uchwaly Nr XXX1/330/2009 z dnia 27 kwielnia
2009 r. nadano szkole imig ,,Bohaterow Oflagu 11 D™,

5. Zespot Szkol w Lubowie

Uchwalg Nr IV/39/2003 Rady Miejskiej w Bormem Sulinowie z dma 22 lutego
2003 r. w sprawie zalozenia i organizacji Publicznego Gimnazjum w Lubowie prowadzonego
przez Gming Bome Sulinowo utworzono ww. gimnazjum. Natomiast na podstawie Uchwaly
Nr IV/40/2003 z dnia 22 lutego 2003 r. utworzono Zespét Szkol, w sklad ktorego weszla
Szkola podstawowa im. Pierwszych Osadnikéw oraz Gimnazjum w Lubowie. Ww. uchwalg
nadano réwniez slatut. Na posiedzeniu Rady Pedagogiczne] w dnin 2 grudnia 2010 1.
uchwalono aktualnie obowigzujgcy statut szkoly.

6. Publiczne Gimnazjum w Silnowie im. Jana Kochanowskiego

Uchwala Nr XX/377/2001 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 26
kwietnia 2001 r. w spawie zaloZenia i organizac)i publicznego gimnazjum w Silnowie
prowadzonego przez Gming Bome Sulinowo ulworzono z dniem 1 wrzesnia 2001 r.
Publiczne Gimnazjum w Silnowie i nadano mu statut. Uchwalg Nr XXXI11/391/2006 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 31 maja 2006 r. nadano gimnazjum nazwg ..im. Jana
Kochanowskiego™.

7. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie

Jednostka zostata utworzona na mocy Uchwaly Nr XIV50/90 Gminnej Rady
Narodowej w Silnowie z dnia 28 marca 1990 r. w sprawie ulworzenia jednosiki budzetowej —
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Silnowie oraz nadania jej stalutu. Na podstawie
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 1994 r. w sprawie utworzenia i znoszenia
gminy, ustalenia ich granic, nazw i siedzib wladz w niektérych wojewaddztwach oraz nadania
niektérym gminom statusu miasta, zmieniono nazwg gminy Silnowo, na Borne Sulinowo. W
zwiazku z powyzszym Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) rdwniez zmienit
swojg siedzibe na Bome Sulinowo. Aktualnie obowigzujacy stalut jednostki zostat
wprowadzony na mocy Uchwaly Nr XX/225/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z
dnia 31 marca 2016 r. w sprawie Statutu Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Bomem Sulinowie.
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8. Sradowiskowy Dom Samopomocy w Bornem Sulinowie

Rada Migjska w Bormem Sulinowie na mocy uchwaly Nr XLVIII/566/2014 z dnia
25 wrzesnia 2014 r. wyodrgbnila ze struktur Miejsko — Gminnego Odrodka Pomocy
Spoteczne] w Bornem Sulinowie i utworzyla z dniem | siycznia 2015 r. odrebng jednostke
organizacying Gminy Bome Sulinowo pod nazwa ﬁrﬂdm\'iﬂkuwy Dom Samopomocy w
Bornem Sulinowie. Na mocy ww. uchwaly nadano réwniez jednostee statut,

9. Centrum Kultury i Rekreacji

Na moecy Uchwaty Nr XXXV/410/2006 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z
dnia 14 lipca 2006 r. Osrodek Kultury w Bormem Sulinowie z dniem 1 lipea 2006 r. zmienil
swojlg nazwg na Centrum Kultury i Rekreacji w Bornem Sulinowie oraz otrzymat nowy statut.
Jednostkg wpisano do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Gming Bome
Sulinowo pod pozyejg nr 1.

10. Miejska Biblioteka Publiczna

Na mocy Uchwaty Nr XXXVII/430/2006 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z
dnia 27 pazdziernika 2006 r. utworzono samorzgdowsg instytucj¢ kultury pod nazwa Miejska
Biblioteka Publiczna w Bornem Sulinowie oraz nadano jej statut. Jednostke wpisano do
Rejestru Instytucyi Kultury prowadzonego przez Gming Bome Sulinowo pod pozycja nr 2.

11. Straz Miejska w Bornem Sulinowie

Na poslawie Zarzgdzenia Nr 1/95 Burmistrza Miasta i Gminy Bome Sulinowo z
dnia 1 stycznia 1995 r. utworzono Straz Miejskg w miedcie Borne Sulinowo. Nastgpnie
Uchwalg Nr XX1/267/96 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 27 marca 1996 r.
powolano do zycia z dniem kwietnia 1996 r. ww. jednostke. Uchwalag Nr XLI/471/10 RM w
Bornem Sulinowie z dnia 29 marca 2010 r. wmiejscowiono Straz Gminng w strukiurze Urzedu
Miejskiego. A na podstawie zarzgdzenia Nr 26/2010 z dnia 7 kwietnia 2010 r. nadano
aklualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Strazy Miejskiej w Bomem Sulinowie.
Uchwalg Nr XLI/473/10 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 29 marca 2010 r.
uchylono uchwate w sprawie uchwalenia statutu Strazy Miejskiej.

Ponadto Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjela uchwaly dotyczace
utworzenia badz przystapienia do nastgpujgeych jednostek posiadajacych osobowosé prawng:

. Zespot Opieki Zdrowotnej w Bornem Sulinowie

Jednostka zostal utworzona na mocy Uchwaly Nr XXXVI11/252/93 Rady Gminy w
Silnowie z dnia 16 grudnia 1993 r.
Na podstawie Uchwaly Nr XXXVII/437/2006 z dnia 27 paZdziemika 2006 r. zmieniongj
uchwalg Nr IV/41/2015 z dnia 5 lutego 2015 r. ustanowiono aktualnie obowigzujacy statut.
Po utworzeniu ww. jednostka zostala wpisana do KRS.
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2. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0.

Na mocy Uchwaly Nr V/69/2003 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 26
kwietnia 2003 r. w sprawie przeksztalcenia Zakladuo Gospedarki Komunalngj i
Mieszkaniowej w Bornem Sulinowie, zaklad budzetowy =zoslal przeksztatcony przez
likwidacj¢ w jednoosobowg spdlke gminy Borme Sulinowo z ograniczong odpowiedzialnoscig
pod nazwg ,.Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych sp. z o.0. w Bornem Sulinowie”. W dniu
10 grudnia 2003 r. na podstawie akiu notarialnego Rep. A nr 9274/2003 utworzono ww.
spolkg. Spétka widnieje w KRS pod nr 0000186314,

3.2. Wspdldzialanie migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Ustalono, ze w latach obj¢tych kontrolg Gmina Bome Sulinowo wykonywalo zadania
publiczne w drodze kooperacji na podstawie nizej wymienionych uchwal:

e na podstawie Uchwaly Nr XXI/251/2005 z dnia 10 lutego 2005 r. Rada Miejska w
Bomem Sulinowie zdecydowala o przysiapieniu Gminy Borne Sulinowo do spolki pod
nazwg Przedsigbiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji spiélka z  ograniczong
odpowiedzialnoécig w Szezecinku. Na mocy aktu notarialnego Rep. A nr 4465/2005 7
dnia 30 czerwea 2005 r. Gmina Borne Sulinowo objelo udzialy ww. przedsighiorstwie.

+ Rada Miejska w Bormem Sulinowie na moey Uchwaty Nr XXX/381/2013 z dnia 25
kwietnia 2013 r. wyrazila wole przystapienia do Migdzygminnego Przedsighiorstwa
Gospodarki Odpadami sp. z o0.0. oraz obj¢cia 4 udzialow w tej spolce o wartoscei
nominalnej 500,00 zt kazdy. Celem preystapienia do spolki jest powierzenie jej zadan
gminy zwigzanych z gospodarowaniem i przetwarzaniem odpadéw komunalnych z
wykorzystaniem instalacji, urzgdzen i wyposazenia Zakladu Gospodarki Odpadami w
Wardyniu Goémym. Na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3485/2013 z dnia 21
maja 2013 r. gmina obj¢la ww. ilod¢ udziatow 1 stala sig udzialowcem ww. spolee.

Ponadto ustalono, Zze w badanym okresie Gimina Borne Sulinowo:

e na mocy uchwaly Nr XVII/305/2000 z dnia 14 listopada 2000 r. przystgpita do
stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania oraz przyjgla jej statut;

¢ bylo i jest do dnia kontroli, czlonkiem Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsgty, na
mocy Uchwaly Nr VIII/86/2003 Rady Miejskiej w Bormem Sulinowie z dnia 23 lipea
2003 r. w sprawie przystgpienia do Zwiazku Miast 1 Gmin Dorzecza Pars¢ly oraz
przyjecia jego statutu.

e na mocy uchwaly Nr XVI/184/2004 z dnia 29 czerwea 2004 r. jest czlonkiem
Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turysiycznej oraz przyjela jej statut.

¢ na mocy uchwaly Nr XXXV1/409/09 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. przystapilo do
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Partnerstwo Drawy” z siedzibg w
Szezecinku;

¢ na mocy uchwaly Nr VII79/2015 z dnia 13 kwictnia 2015 r. przystapilo do
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ., Partnerstwo Drawy” w Zlocienicu;
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* na mocy uchwaly Nr VIF0/2015 z dnia 13 kwietnia 2015 r. preystgpilo do
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,,Pojezierze Razem”™.

3.3 Jednostki pomocnicze gminy.

Na podstawie zapisbw Rozdzialu 3 Stawin  Gminy Borme Sulinowo
wprowadzonego Uchwatg Nr 1V/38/2003 Rady Miejskiej w Bormem Sulinowie z dnia 22
lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bome Sulinowo okre$lono jednostki
pomocnicze gminy. Zgodnie z § 53 ww. rozdzialu sq nimi solectwa oraz osiedla.

Uchwale Nr VIII/130/99 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 9 czerwca 1999 r.
ulworzono dwie jednostki pomocenicze:

* Osiedle Nr 1, obejmujgee ulice: Al. Niepodleglosci, Bolestawa Chrobrego, Jeziomna,
Lipowa, Milg, Parkowa, Rozang, Sloneczng, Sosnowa od nr 1 do nr 3, Spacerows,
Wrzosowsg, Zielona;

) * Osiedle Nr 2, obejmujace ulice: A. Mickiewicza, J. Brzechwy, F. Chopina, Kardynala
S. Wyszynskiego, Kolejowa, M. Konopnickiej, L. Kruczkowskiego, Orla Bialego,
Poprzeczng, M. Reja, 1. Slowackiego, Szpitalna, Wojska Polskiego, Sosnowg od nr 5 do
koiica.

Uchwalg Nr XV/254/2000 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 14 czerwea 2000 r.
uchwalono statuty dla ww. osiedli.

Ponadto na podstawie Uchwaly Nr VII/38/91 Rady Gminy w Silnowie z dnia 12 lutego 1991
r. utworzono 18 solectw: Ciemino, Jeleit, Juchowo, Kietpino, Komorze, Kragi, Kucharowo,
Liszkowo, bgczno, Lubowo, Nobliny, Pilawa, Radacz, Rakowo, Silnowo, Starowice,
Smiadowo, Uniemino. Nastgpnie Uchwalta Nr XVI/208/95 Rady Miejskicj w Bomem
Sulinowie z dnia 24 listopada 1995 r. utworzono Solectwo Dabie.

W oparciu o uchwale Nr XIV/233/2000 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 20
kwietnia 2000 r. zmieniong uchwaly Nr XX/213/2016 z dnia 31 marca 2016 r. uchwalono
statuty dla nastgpujgcych jednostek pomocniczych, funkcjonujgeych na terenie gminy Bome

) Sulinowao:

o Solectwa Ciemino ¢ Soleclwo Lubowo;
¢ Solectwo Dabie; e Solectwo Nobliny;
e Solectwo Jelen; ¢ Solectwo Pitawa;

e Solectwo Juchowo; ¢ Solectwo Radacz;

¢ Solectwo Kielpino; ¢ Solectwo Rakowo;
¢ Solectwo Kragi; ¢ Solectwo Silnowo;
s Solectwo Kucharowo: s Solectwo Starowice;
¢ Solectwo Liszkowo; o Soleciwo ﬂmiadnwo;
e Solectwo Laczno; ¢ Solectwo Uniemino;

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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3.4, Zasady zarzadu mieniem gminy.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia ztozonego przez Sekretarza Gminy (akta
kontroli nr 23) ustalono, ze
WRada Miejska w Bornem Sulinowie nie okreslifa zasad (nie udzielila burmistrzowi
pelnomocnictwa) do  podejmowania  czyanosci  w sprawach  majgtkewyeh  gininy
przekraczajgeych zakres zwyklego zarzqdn, dotyczgeyeh zasad nabywania, zhywania i
ahcigzania nieruchomosci oraz ich wydzieriawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. W stosunku do kazdej niernchomosci
przeznaczonej do sprzedazy, najmu, dzierzawy, Rada Miejska podejmuje stosowang,
indywidualng uchwalg. Réwniez wiedy, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech
fat strony zawierajq kolejng umowe, a jej przedmiotem jest ta sama nieruchomosé — Rada
Miejska w Bornem Sulinowie podejmuje stosowng wchwale. IV zwiqzkw z powyiszym
burmistrz dokonuje ezynnosci wylgeznie za zgodg rady gminy ™.
Ponadto Burmisirz udzielit kierownikom jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosei prawnej pelnomocnictwa do dzialania jednoosobowo, zgodnie z art. 47 ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym. Pelnomocnictwa zgodnie z przedstawiong dokumentacja,
posiadali:

¢ Dyrektor Szkoly Podstawowej w Jeleniu — pelnomoeniciwo z dma | marca 2015 r.
wydane na czas nie dluzszy niz petnienia funkcji dyrektora szkoly;

¢ Dyrektor Szkoly Podstawowej im. M. Konopnickiej w Juchowie — pelnomocnictwo z
dnia 3 wrzesnia 2007 r. wydane na czas nie dluzszy niz pelnienia funkeji dyreklora
szkoly;

¢ Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Jan Nowaka — Jezioraiiskiego w Bornem Sulinowie —
pelnomocnictwo z dnia 3 wrzednia 2007 r. wydane na czas nie dluzszy niz pelnienia
funkeji dyrektora szkoly;

¢ Dyrektor Gimnazjum Publicznego w Silnowie — pelnomoenictwo z dnia 3 wrzesnia
2007 r. wydane na czas nie dluzszy niz pelnienia funkeji dyrektora gimnazjum;

o Dyrektor Zespolu Szkél w Lubowie — petnomocniciwo z dnia 3 wrzesnia 2007 r.
wydane na czas nie diuzszy niz pelnienia funkcji dyrektora szkoly;

o Dyrektor Zespolu Szkoél im. Bohateréw Oflagu 11D w Bomem Sulinowie -
pelnomocnictwo z dnia 5 wrzesnia 2008 r. wydane na czas nie dluzszy niz pelnienia
funkeji dyrektora szkoly;

o Dyrektor Centrum Kultury i Rekreacji w Bornem Sulinowie — pelnomocnictwo z dnia
31 grudnia 2015 r. wydane na czas nie dluzszy niz pelnienia funkcji dyrektora;

o Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bomem Sulinowie — pelnomocnictwo z
dnia
1 sierpnia 2016 r. wydane na czas nie dluzszy niz pelnienia funkeji dyrektora;

¢ Kicrownik Srodowiskowege Domu Samopomocy w  Bomem Sulinowie -
pelnomocnictwo z dnia 8 stycznia 2015 r. wydane na czas nie dluzszy niz pelnienie
obowigzkow Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bornem Sulinowie;
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+ Kierownik Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bormem Sulinowie - w
latach 2013 — 2016 funkcje Kierownika MGOPS pelnily 3 osoby na podstawie
pelnomocniciw:

o Zdnia 3 wrzesnia 2007 r,;
o zdnia 3 lutego 2016 .;
o zdnia | wrzesSnia 2016 .

3. Zasady i tryb Korzystania z gminnych obiektéw i urzqdzen uiytecznosci
publicznej.

W trakcie kontroli ustalono, ze w latach objetych analiza obowiazywaly
nast¢pujgee uchwaly dotyczace korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej: :

¢ Uchwata Nr XXXIHIM18/2013 z dnia 12 wrzednia 2013 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu targowiska ,,Mo6j Rynek™ w Bornem Sulinowie;

e Uchwala Nr XXXIII/361/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej stanowigcych
wiasnosé Gminy Borme Sulinowo.

3.6. Gminne przepisy porzgdkowe,

W badanym okresie obowigzywaly nastgpujgee uchwaly Rady Miejskiej w
Bornem Sulinowie w zakresie utrzymania porzgdku na terenie Miasta Borme Sulinowo:

e Uchwala Nr XXXVI/434/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw obowigzujgcego na terenie Gminy Bome
Sulinowo;

¢ Uchwata Nr XIII/147/2015 z dnia 24 wrzednia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek oplat za zajecie pasa drogowego;

¢ Uchwata Nr XXV/258/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Bome Sulinowo.

Ponadto na podstawie os$wiadczenia Sekretarza (akta kontroli nr 23) ustalono, ze Rada Gminy
nie wydawala zadnych przepisow porzadkowych w trybie art. 40 ust. 2 pkt 3 i ust. 3.

1L Ksiggowos¢ i sprawozdawcezosé,
1. Gospodarka pienig¢Zna i kontrola kasy.

W latach objetych kontrolg, 5. 2013 — 2016, w Urzgdzie Miejskim w Borem
Sulinowie nie funkcjonowala kasa.
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1.1. Obsluga bankowa.
1.1.1. Obsluga bankowa Urzedu Miejskiego i gminnych jednostek organizacyjnych.

I.  Powolanie komisji przetarsowej.

W dniu 14 listopada 2011 r. Burmistrz Bornego Sulinowa wydat zarzadzenie Nr
93/2011 w sprawie powolania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia
zamédwienia publicznego na ,,obsluge bankowsg budzetu Gminy Borne Sulinowo i podleglych
jednostek organizacyjnych oraz udzielenie kredytu w rachunku biezgcym™.

Na przewodniczgeego komisji wyznaczono Lidig Lawrukailis — Skarbnika Gminy

W dniu 22.11.2011 r. Burmistrz Bornego Sulinowa oraz czlonkowie Komisji Przetargowej
Zlozyli oswiadezenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesma 2004 r.
Prawo zamowien publicznych.

Il. Ogtoszenie o zamdwieniu.

W dnin 14.11.2011 r. gmina zamiescila w Biuletynie Zamowien Publicznych pod
numerem 295423 ogtoszenie o zamdwieniu ustugi pn. Obsluga bankowa budzetu Gminy
Borne Sulinowo i podleglych jednostek organizacyjnych oraz udzielenie kredytu w rachunku
biezgacym.

W ogloszeniu wskazano:
» dane okreslajgce zamawiajgcego,
# przedmiot i zakres zamowienia — 1).:

— otwarcie 1 prowadzenie rachunkéw biezacych (5) 1 pomocniczych (20) w
nastgpujgcych jednostkach: Urzad Miejski, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Szkoly Podstawowe (Bore Sulinowo, Juchowo, Jelen), Zespoly Szkol
(Borne Sulinowo, Lubowo), Publiczne Gimnazjum w Silnowie,

— realizacja polecen przelewu i przyjmowanie wplat gotéwkowych,

— dokonywanie wplat gotowkowych,

— prowadzenie uslugi typu Home Banking lub innej tozsamej,

— polwierdzanie salda na kazdy dziei roboczy,

— prowadzenie punktu obstugi kasowej na terenie miasta,

— uruchomienie odnawialnego kredytu w rachunku bankowym prowadzonym dla
budzetu Gminy w wysokosci okreslong) corocznie uchwalg budzetowy =z
przeznaczeniem na pokrycie wystgpujgcege w  trakcie roku budzetowego

przejiciowego delicytu,

» podmioty zobowigzane do zaplaly wynagrodzenia — 1). Urzad Miejski za Gming oraz
poszezegdlne jednostki same za siebie,

# na brak mozliwosei skiadania ofert czgsciowych czy wariantowych,

# tryb udzielenia zamdwienia — {j. przelarg nicograniczony,

# kryterium oceny ofert — . najmizsza cena,

» termin sktadania wnioskow o dopuszezenie do udzialu w postgpowaniu — (j. do godziny
12 wdniu 22.11.2011 .

II.  Ustalenie wartosci zamdwienia.
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W okresie pomigdzy 25 pazdziernika a 8 listopada 2011 r. Skarbnik Gminy
prowadzit ze wskazanymi jednostkami korespondencje majgea na celu ustalenie faktycznie
poniesionych kosztéw na obstugg bankowa w okresie od listopada 2007 do pazdziemika
2011.

Nastgpnie po otrzymaniu tych danych z poszezegdlnych jednostek — Skarbnik Gminy
skicrowal do Referenta ds. Zamoéwieit Publicznych informacje, ze w powyzszym okresie
koszty obslugi bankowej wynosily130 337,75 zi.

Wodmu 10.11.2011 r. w dokumencie pn. ustalenie wartosci zamowienia publicznego
(sporzgdzonym przez Skarbnika Gminy i zalwierdzonym przez Burmisirza) wskazano, ze
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawey wyniesie netto 133 053,13 2t (tj. 34 658
euro).

IV.  Wybér wykonawcy

W dniu 24.11.2011 r. Burmistrz Bornego Sulinowa poinformowal, ze¢ wybrano
Jedyng ofertg, jaka wplyngla w wyznaczonym terminie, zlozong przez Pomorski Bank
Spoldziclezy w Swidwinie, z ktérej to oferty wynikaly nastepujace ceny brulto,
prowizje/marze za poszezegélne uslugi zwigzane z prowadzeniem obslugi bankowej budzetu
Gminy oraz jednostek podleglych:
* miesigeznie za prowadzenie rachunku bankowego 25,00 21,
* miesigcznie za prowadzenie rachunku pomocniczego 10,00 z1,
* za kazdy przelew na rachunek prowadzony w tym samym banku 0,00 21 (nie wiecej niz
0.30 zi),
= za kazdy przelew na rachunek prowadzony w innym banku 2,50 21,
* wysokos¢ prowizji od wplat gotéwkowych na rzecz posiadacza rachunku 0,00 %,
* wysokos$¢ prowizji od wyplat gotdéwkowych zasilkéw z rachunku Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej 0,50%,
* wysokos¢ prowizji od innych wyplat gotéwkowych z rachunku posiadacza 0,00 zt,
) * miesigcznie za korzyslanie z systemu Home Banking lub innego tozsamego 100,00 21,
* wysokosé prowizji od udzielonego kredytu w rachunku biezgeym 0,80% a maksymalnie
1%,
* marza bankowa dotyczgca kredytu w rachunku biezgeym 1,50%,
* marza bankowa dotyczaca srodkéw  pienigznych gromadzonych na rachunkach
biezgeych i pomocniczych -4,5%.
Oferent wskazal réwnie?, ze:
* wcenie oferty zostaly uwzglednione wszystkie koszty realizacji zamowienia,
* zaoferowane ceny jednostkowe uslug nie ulegna zmianie przez caly okres
obowigzywania umowy.
Nastgpnie w dniu 05.12.2011 r. podane do publicznej wiadomos$ei w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenie nr 316947 o udzielenia zamoéwieniu jedynemu oferentowi oraz
sporzadzono protokdl z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, w Ktorym
wskazano:
a) dane okreslajace zamawiajgeego,
o V.
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b) przedmiot zamowienia,
¢) osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia,
d) informacje dolyczgee ogloszenia o zamdwieniu i okresie podawania do publicznej
wiadomosei (14-22.11.2011 r.) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia,
e} miejsce i termin sktadania ofert,
f) informacj¢ o wskazaniu przez zamawiajgcego przed otwarciem oferty maksymalnej
kwoty brulto jaka zamierza przeznaczy¢ na slinansowanie przedmiotu zamowienia — tj.
133 053,13 21 i zaproponowanych w ofercie kwot wynagrodzen za poszczegolne
czynnoéei banku zwigzane z realizacjy przedmiotu umowy
V. Umowa z bankiem.
W dniu 02.12.2011 r. zawarto umowg o prowadzenie rachunkéw bankowych
pomiedzy
# Pomorskim Bankiem Spoéldzielczym w Swidwinie, reprezentowanym przez dwéch
petnomocnikow Zarzgdu

» Gming Bome Sulinowo, reprezentowana przez Renat¢ Pietkiewicz-Chmylkowska —

Burmistrza Bornego Sulinowa.
W zawartej umowie:

1) bank zobowigzal sie do otwarcia 1 prowadzenia ilosci 1 rodzajow rachunkow dla
gminnych jednostek wskazanych w ogloszeniu o udzielenie zamowienia oraz innych
czynnosci w nim wskazanych

2) przewidziano oprocentowanie srodkéw zgromadzonych na rachunkach wedlug
zmiennegj stopy %o,

3) bank os$wiadezyl, ze za czynnosdci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkow
bedzie pobieral oplaty i prowizje w wysokosciach wskazanych w ofercie,

4) wskazano okres jej zawarcia — tj. od dnia 02.12.2011 r. do dnia 31.12.2015 r,

Po wygadnigciu przedmiotowej umowy — na potrzeby okreslenia wartosci zamdwienia w
analogicznym przedmiocie za okres poczgwszy od dnia 01.01.2016 r. — Skarbnik Gminy
ustalil, ze za okres od dnia 02.12.2011 r. do dnia 31.12.2015 r. — wynagrodzenie dla banku
wynikajgce z realizacji zawartej w dniu 02.12.2011 r. umowy wynioslo 108 000,00 zi.
Oswiadczenie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy w powyzszym zakresie zlozono do aki
kontroli pod poz. 357.

1.1.2. Operacje bankowe,

Zagadnienie opisano w czeéei 11 protokolu kontroli w pkt. 2.1.2.1.
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2. Ksiggi rachunkowe budietu i urz¢du.

2.1. Stan i kompletnoé¢ urzadzen ksiggowyeh.

2.1.1, Opracowanie  dokumentacji  opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosei,

2.1.1.1.  Okreélenie roku obrotowego.

Na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Bornego Sulinowa Nr 9/2010 z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosei dla
Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie, ze rokiem obrotowym jest okres 12 miesiecy od
dnia 1 slycznia do dnia 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, a okresami
sprawozdawczymi bgda poszczegdlne miesigee roku obrotowego.

2.1.1.2. Metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego.

Metody wyceny akiywow i pasywow okreslono w Zalgeczniku Nr 1 do
Zarzgdzenia Burmistrza Bornego Sulinowa Nr 9/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w
Bornem Sulinowie, z ktérych wynika, ze:

e aklywa 1 pasywa jednostki wycenia si¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie o
rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie gospodarowania majgtkiem ruchomym;

e na dziei bilansowy srodki trwale wycenia sig w wartoéci netto, (. z uwzglednieniem
odpiséw umorzeniowych ustalonych na dziei bilansowy;

¢ pozoslale srodki trwale umarza si¢ jednorazowo w miesigeu ich przyjecia do uzywania;

* warlosci niematerialne i prawne nabyte z wiasnych s$rodkéw wprowadza sig do
ewidencji w cenie nabycia, zas otrzymane nicodplatnie na podstawie decyzji
wlasciwego organu w wartosci okreslone w decyzji. Wartosci niematerialne i prawne o
wartosci poczgtkowe] wyzszej niz 3 500,00 zt podlegajg umorzeniu na podstawie
aktualnego planu i 20% stawki amorlyzacyjnej, natomiast nizsze niz 3 500,00 zt umarza
sie w 100% w miesigeu przyjecia do uzytkowania

e naleznodci i roszezenia oraz zobowigzania w walucie polskiej ujmuje sie w ksiggach
rachunkowych na dzien ich powstania w wartodci nominalnej, a w przypadku, gdy
wrazone one sg w walutach obcych, ujmuje sig je w wartosci nominalnej przeliczonej na
ztote polskie wg kursu sredniego ustalonego przez NBP dla danej waluty obeej na dzien
przeprowadzenia operacji;

e Srodki pienigzne na rachunkach bankowych wycenia sie wg wartosci nominalnej;

o zobowigzania z tylulu dostaw towardw i uslug wycenia si¢ w kwocie wymagalnej
zaplaly tacznie z odsetkami naliczonymi na podstawie not odsetkowych otrzymanych
ad kontrahentow.

Wynik finansowy jednostki uslala si¢ zgodnie z wariantem poréwnawczym
rachunku zyskow i strat, natomiast wynik z wykonania budzetu za dany rok ustala si¢ na
koncie 961 Wynik wykonania budzetu” wg zasady kasowej i odejmujgec od kwoty
wykonania dochoddw budzetu sumg wydatkow budzetu i wydatkow obejmujgeych wykazem
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wydatki nie wygasajace z uplywem roku budzetowego. Wynik na pozostalych operacjach
ustala sig na koncie 962, ktére stuzy do ewidencji operacji nie kasowych wplywajgcych na
wynik wykonania budzetu i stanowi roznice pomigdzy zrealizowanymi w danym roku
przychodami finansowymi nie majacymi zwigzku z realizacj¢ dochodow budzetowych a
takimi samymi kosztami finansewymi.

2.1.1.3.  Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,
2.1.1.3.1. Zakladowy plan kont.

Zakladowy plan kont obowigzujacy w jednostee w latach 2013 — 2016 zostal wprowadzony
na podslawie Zarzgdzenia Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosei dla Urz¢du Migjskiego w Bomem
Sulinowie (czesé 11 w Zatgezniku nr 2 opisujacym sposob prowadzenia ksigg rachunkowych)
i obejmowal:

¥ plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terylorialnego (organ) z wykazem kont
syntetycznych (bilansowych i pozabilansowych),

# plan kont dla jednostki budzetowej {Urzgd Gminy) z wykazem kont syntetycznych
{konta bilansowe i pozabilansowe).

2.1.1.3.2. Wykaz ksigg rachunkowych.

W zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 90/2010 Burmistrza Bornego Sulinowa z
dnia 31 grudnia 2010 r. z pdzniejszymi zmianami, okreslono sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe Urzedu Migjskiego w Bornem Sulinowie prowadzone sg
w siedzibie jednostki. S one prowadzone w celu uzyskania odpowiednich danych
wykorzystywanych do sporzadzenia sprawozdan budzetowych, finansowych, statystycznych
oraz rozliczenn z budzetem panstwa, Zakladem Ubezpieczer Spolecznych i Urzgdem
Skarbowym. Ksicgi rachunkowe jednostki prowadzi sig w jezyku polskim, w walucie
polskiej, systemem komputerowym w siedzibie jednostki i obejmujg zbiory zapisow
ksiegowych, obrotow i sald, ktore tworzg:

s dziennik,
¢ ksigga glowna,
¢ ksiggi pomocnicze;
¢ zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej oraz ksiag pomocniczych;
¢ wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz).
Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu Gmina wersja I1 autorstwa firmy
ZETO w Koszalinie, ktory zawiera:
System Budzetowy;
System Finansowo — Ksiggowy:
System Podatkowy;
Majatek Trwaly.
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2.1.1.3.3,  Opis systemu przetwarzania danych,
2.1.1.4.  System ochrony danych i ich zbioréw.

Opis systemu ochrony danych w jednostce zawarto w zalgezniku nr 3 do Zarzadzenia
Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci dla Urzgdu Miejskiego w Bornem Sulinowie.

2.1.2, Przestrzeganie zakladowego planu Kkont przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych.

W zalgezniku nr 2 do Zarzgdzenia Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w
Bornem Sulinowie okreslono plany kont dla: budzetu jednosiki samorzadu terytorialnego
(organ) oraz dla jednosiki budzetowej (Urzad Miasta).

Na podstawie porownania planu kont zalozonego i funkcjonujgeego w ewidencji ksiggowej
Urzgdu Gminy w 2014 r. z planem kont dla jednostki budzetowe] utworzonym w ww.
Zarzgdzeniu nie stwierdzono rozbiesnosci.

Natomiast na skutek pordwnania planu kont zalozonego dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego {organ) z planem kont dla organu utworzonym w ww. Zarzgdzeniu
stwierdzono, ze w 2014 r. zatlozono w ewidencji ksiggowej konto 137 ,,Rachunki Srodkéw
funduszy pomocowych™ oraz dokonywano na nim operacji gospodarczych. W wykazie kont
bilansowych okreSlonym dla organu w zatgczniku nr 2 do Zarzgdzenia Nr 90/2010 z dnia 31
grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
dla Urzgdu Miejskiego w Bornem Sulinowie nie przewidziano utworzenia konta 137.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyl Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu, z
ktorych wynika, ze:

wZgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowoscei oraz planow kont dla JST, konto 137 ,, Rachunki Srodkow
Junduszy  pomocowyeh”™ bylo przewidziane jako konte budietu jednostki  samorzadu
terytoriainego (organu), sluigee do ewidencji srodkdw pienigznych otrzymanych w ramach
realizacii zadan z funduszy pomocawych.

Poczgwszy od roku 2008 na kencie 137 w organie byly ewidencionowane wphowy dotacji oraz
zasifenia dla MGOPS jako jednostki realizujgeef projekt w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Projekt byl realizowany do roku 2014.

W rokn 2010 zostalo wydane nowe rozporzgdzenie w sprawie szezegdlnyeh zasad
rachunkowosci, w ktcrym nie przewidziano konta 137 dla organn. W zwigzku ze zmienionym
rozporzqdzeniem, zostala zmieniona polityka rachunkowesci dia Urzedu Miejskiego w
Bornem Sulinowie, w ktdrej konto 137 takze nie zostalo wjgte. Prowadzono jednak ewidencie
dotyczqeq zasilen dla MGOPS na koncie 137, sugerujqe si¢ zapisami § 27 pki 3
Rozporzgdzenia z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi do dnia zakoiczenia i rozliczenia programow i projekiow jednostki mogq stosowad
zasady ewidencii okreslone w dotychezasowych przepisach.
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Na skutek przeoczenia, nie wprowadzono komta 137 do planu komt organn w pelityce
rachunkowosci, ani nie znieniono konta do ewidencji tego projekin na odpowiednie konto
analityczne 1337

Zlozone wyjasnienia oraz kserokopie: planu kont funkejonujgeych w ewidencji ksiggowej
jednostki w 2014 r. dla ,,GMINA BORNE SULINOWO", zalgcznika nr 2 do Zarzadzenia Nr
90/2010 z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjgtych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bomem Sulinowie, syntelycznego i
analitycznego zestawienia sald i obrotow za rok 2014 zlozono do akt kontroli pod numerem
18.

Zakres czynnosci Kierownika Referatu Finansow i Budizetu zlozono do akt kentroli pod

pozyejgnr 1.

2.1.2.1.  Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji gospodarezych.

Prawidlowos$¢ dokumentowania operacji gospodarczych zbadano wobec operac
dokonanych w miesigeu czerweun 2014 r. widniejaeych na wyeiagu bankowym nr 113 z dnia
11.06.2014 r. i oznaczonych jako pozycje od numeru 70 do numeru 83.

W wyniku kontroli ww. operacji stwicrdzono, ze :
» operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrédtowymi,
» dowody #rodlowe posiadaly wskazanie miesigea ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,
» dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione.
Uswag nie wniesiono.

2.1.2.2.  Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, iz ksiegi rachunkowe prowadzone byty w 2014 r. przy
zastosowaniu technik komputerowych za pomocg systemu GMINA 2.
Ksiggi rachunkowe obejmowaly zbiory zapisdw ksiggowych, obrotdw i sald, kidre tworzyly:
» dziennik,
» ksigge glowng,
» ksiegi pomocnicze,
» zestawienie obrotow i sald ksiegi gléwnej oraz sald kont pomoeniczych,
» wykaz aktywow 1 pasywow.
Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:
» byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowe) oraz
nazwg programu przetwarzania,
# byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,
» skladaly si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i oslatniej,
» byly prowadzone w j¢zyku i walucie polskiej.
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2.1.2.2.1. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisdw w ewidencji ksiggowej.

Prawidlowos¢  dokumentowania operacji gospodarczych zbadano wobec operacji
dokonanych w miesigcu czerweu 2014 r. widniejgeych na wyciggu bankowym nr 113 z dnia
11.06.2014 r. i oznaczonych jako pozycje od numeru 70 do numeru 83.

W wyniku kontroli ww. operacji stwierdzono, ze :
# operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrédtowymi,
» dowody Zrédlowe posiadaly wskazanie miesigea ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,
» dokumenty bgdace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione.

2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika i kont ksiggi gléwnej.

Na podstawie analizy analitycznego zeslawienia sald i obrotéw dla jednostki (konto 130)
oraz dokonywanych operacji w miesige czerweu 2014 r. stwierdzono, ze:
» zapisy w ksiedze glownej prowadzono systematlycznie z zachowaniem chronologii
zdarzen,
» poszczegolne zapisy byly numerowane a ich sumy byly zliczane w sposéb ciggtly.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.3. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych.

Konta ksigg pomocniczych prowadzono m.in. dla:

7 porostalych rozrachunkéw z pracownikami (konte 234) w zakresie udzielanych
zaliczek na wydatki,

# pozostalych rozrachunkéw publicznoprawnych (konto 229) w zakresie skladek na
ubezpieczenie spoleczne oraz innych skladek, do pobierania ktorych zobowigzany jest
Zaklad Ubezpieczen Spoleeznych.

W toku niniejszej koniroli szezegdlowej analizie poddano rzetelno$é prowadzenia ksigg
pomocniczych dla ww. kont pomocniczych, co opisano w punktach protokolu:

» numer 2.2.3.1. (konto 225),

» numer 2.2.3.2.12.2.3.3 (konto 229},

# numer 2.2.8. (konto 234).

2.1.2.2.4. Sporzgdzanie zestawien sald i obrotdw.

Na koniec okresu sprawozdawczego, 1). roku 2014, sporzgdzano zestawienie
obrotow i sald, ktore zawiera:
* symbole kont;
» salda kont na dzieii otwarcia ksigg rachunkowych;
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s obroty za okres sprawozdawczy, narastajgco od poczatku roku obrotowego;

¢ salda na koniec okresu sprawozdawezego:

o sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i
narastajgco od poczgtku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

W wyniku porownania zestawienia sald i cbrotow za lata 2014-2015, nie siwierdzono
rozbieznosci pomigdzy saldami wykazanymi na koniec roku 2014 a saldami na poczatek 2015
r.

2.1.2.2.5. Dokonywanie zapisiw w ksiggach rachunkowych.

Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji gospodarczych zbadano wobec operacji

dokonanych w miesigeu czerweu 2014 r. widniejgeych na wyciagu bankowym nr 113 z dnia
11.06.2014 r. i oznaczonych jako pozyeje od numeru 70 do numeru 33.
Stwierdzono, 2e: podstawg dokonanych zapisow byly odpowiednie dowody Zrédlowe,
spelniajace wymogi dowodow ksiegowyeh, zawierajgce petna adnotacje slwierdzajacy
zakwalifikowanie ich do ujecia w ksiggach poprzez dekretacjg, tj. wskazanie symboli kont
ksiegi gléwnej, na ktérych operacje winny by¢ ujete wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

2.1.2.2.6, Zachowanie porzqdku systematycznego i chronologieznego

Na podstawie operacji gospodarczych dokonanych w miesigeu czerweu 2014 r.
widniejgcych na wyciagu bankowym nr 113 z dnia 11.06.2014 1. i oznaczonych jako pozycje
od numeru 70 do numeru 83 stwierdzono zachowanie porzadku systematycznego i
chronologicznego.

Lwag nie wniesiono.

2.1.2.2.7. Terminowosé zapisow

Analize  terminowosci  dokonywania  zapisdbw w  ksiggach  rachunkowych
przeprowadzono na podstawie voperacji gospodarczych dokonanych w miesiacu czerweu
2014 r. widniejacych na wyciagu bankowym nr 113 z dnia 11.06.2014 r. i oznaczonych jako
pozycje od numeru 70 do numeru 83.

Stwierdzono biezace prowadzenie ksigg —tj.:
» rapisy operacji gospodarczych ujmowane byly w ksiggach w miesigcu ich dokonania,
» operacje gotowkowe ujeto w ksiggach w dniach ich dokonania,
» na koniec okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienie sald i obrotow.

2,1.2.2.8. Korekta blgdnych zapisow.

Korekty blednych zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywano zgodnie z art. 25
ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - tj. przez wprowadzenie do ksiag
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rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty blgdnych zapisow, dokonywane tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi.

2.2 Rozrachunki i roszczenia.
2.2.1. Rodzaje rozrachunkaw.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjgtych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urz¢du Miejskiego w Bornem
Sulinowie, zmienionego Zarzadzeniem Nr 43/2012 z dnia 24 lipca 2012 r., ustalono, ze w
latach 2013 — 2016 zalozono w ksiggowosci jednostki nastgpujgee konta syntetyczne
rozrachunkdw (zespol numer 2):

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie:
» 201 ,,Rozrachunki z dostawcami”,
# 202 Rozrachunki z odbiorcami™
# 221  Naleznosei z tytulu dochodow budzetowych”,
» 222, Rozliczenie dochoddw budizetowych”,
» 223 , Rozliczenie wydatkow budizetowych”,
~ 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”,
# 225  Roerrachunki z budzetami”,
# 226 .. Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
# 229 Pozostale rozeachunki publicznoprawne”,
# 231 . Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
# 234, Pozostale rozeachunki z pracownikami” (zaliczki),
» 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

» 245 ,\Wplywy do wyjasnienia™
# 290 ,,0dpisy aklualizujgee naleznosci”.

2.2.2. Prawidtowos¢ funkejonowania kont rozrachunkowych.

Funkecjonowanie kont rozrachunkowych sprawdzono na przykladzie zapisow
wprowadzonych w irakeie 2014 roku na ponizszych kontach zespolu numer 2:

* konto 225 — w punkeie 2.2.3.1. protokolu,

* konto 229 — w punkcie 2.2.3.2. protokotu,

= konto 231 —w punkeie 111.2.1.1.1 protokolu,
* konto 234 — w punkcie 2.2.8. protokolu

2.2.3. Terminowosé regulowania zobowigzan.
2.2.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od osdb fizycznych.

Celem sprawdzenia terminowego przekazywania wplaty z tytulu podatku
dochodowego od osob fizycznych wybrano rok 2014 oraz 2015.
Analizy dokonano na podstawie ewidencji ksiggowej konta 225 010101 - Podatek
dochodowy od oséb fizycznych:
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W toku analizy ewidencji ksiggowej konta 225 ustalono, ze podatek dochodowy od
osob fizycznych za rok 2014 i 2015 byl przekazywany terminowo.

Uwag w powyzszyim zakresie nie wniesiono.

2.2.3.2.  Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych oraz Fundusz

Pracy.

Analiza objgto przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie
zdrowolne oraz fundusz pracy za rok 2015 r.:
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W toku analizy deklaracji oraz ewidencji ksiggowej konta 229 ustalono, ze skladka
spoleczna za miesige czerwiee 2015 r. w kwocie 69 097,06 zi, zostala przekazana 2 dni po
terminie. Spowodowalo to powstanic odsetek z (ylulu nieterminowego uregulowania
naleznosci w wysokosci 30,00 zt. Odsetkami obciazono Skarbnika, na podstawie noty
ksiggowej nr 78/2015 z dnia 12.08.2015 r. Skarbnik kwote odsetek wplacil na kontro Urzedu
Miejskiego w Bomem Sulinowie w dniu 28.09.2015 r. Pozostale skladki spoleczne,
zdrowolne i fundusz pracy byly odprowadzane w terminie.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2.2.3.3.  Odprowadzanie wplat na PFRON.

Na podstawie pisemnego oswiadczenia Referenta ds. plac i rodkéw trwatych oraz
informacji miesigeznej za poszczegdlne miesigece roku 2016, skladanej w  systemie
elektronicznym, dotyczgeej zatrudnienia osob niepelnosprawnych, ustalono, ze Urzgd Miejski
w Bornem Sulinowie nie byl zobowigzany do dokonywania wplat na PFRON, gdyz osiggal
wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych na poziomie przekraczajacym 6%.

Oswiadezenia zlozono do akt kontroli pod pozycja nr 8.

2.2.4. Prawidlowo§¢ naliczania odsetek ustawowych za zwloke z tytulu
nieterminowego regulowania naleznofci gminy.

Przedmiotowe zagadnienie poddano analizie w trakcie weryfikowania wysokosci
pozyskiwanych przez gming dochodéw z tytulu oplaly za zajecie pasa drogowego oraz
cywilnoprawnych czynszow (najem i dzierzawa).

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.2.5. Windykacja naleznosci podatkowych i innych dochoddw.

W trakcie kontroli ustalono, Zze w latach 2012 — 2016 cbowigzywalo na terenie gminy
zarzgdzenie Nr 77/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo z dnia 28 listopada 2008
r. w sprawie windykacji naleznosci z tytulu podatkéw lokalnych, podatku rolnego i lesnego
oraz likwidacji nadplat w podatkach.

Przewidziano w nim wyslawianie upomnien i tytuldw wykonawezych w nast¢pujacych
tenminach:
UPOMNIENIA

1) osoby prawne:

a) mezwiocznie — lecz nie poznie) niz do 30 dni po terminie platnosci raty lub
otrzymania polwierdzenia odbioru decyzji okreilajacej wysokod$é zobowigzania
podatkowego,

b} w przypadko zlozenia deklarac)i po uplywie wskazanego w lym zakresie
ustawowego terminu — niezwlocznie lecz nie pdzniej niz 30 dni od dnia dokonania
przypisu naleznosci,

2) osoby fizyczne:
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a) dla 11 II raty (platnych w ustawowych terminach odpowiednio do 15 dnia marca i
maja danego roku) — niezwlocznie lecz nie pdiniej niz w terminie do dnia 10
czerwca danego roku,

by dla 1T i IV raty (platnych w ustawowych terminach edpowiedmio do 15 dnia
wrzesnia i listopada danego roku) — niezwlocznie lecz nie podznie) niz w terminie do
30 dni po uplywie terminu platnosci raty,

3) podatek od Srodkéw transportowych (osoby fizyczne i prawne skladajg deklaracje) —
niezwlocznie lecz nie poZniej niz w terminie do 30 dni po uplywie terminu platnodei
raty.

TYTULY WYKONAWCYZE
Bez podzialu na rodzaje podaltkow i formg organizacyjno-prawna dluznikow wprowadzono
dla wszystkich jeden termin na wyslawianie tytuldw wykonawezych — tj. nie péZniej niz w
terminie do 2 miesiecy od daly otrzymania polwierdzenia odbioru upomnienia (kserokopig
zakresu czynnodci Beaty Mieczkowskiej — Kierownika Referatu Podatkéw i Oplat — zlozono
do akt kontroli pod poz. 73).

Stan zaleglodci wobec gminy z tytulu podatkéw i oplat (w tym posiadajgeych eywilnoprawny
charakter) wynosil wedtug standw na dzien:
» 31.12.2014 r.:
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.| stannadied | splaty w trakeie | stan na dried
Lp.| Rodzajmalelnokci | "o, o) 5015 W15 12018
posfatek od SEE €90 1< 3
L picschomete (O | 2TE657975 | 117261607 | 139396368
5 pfztel ol 2 & = G « 3
2| pirubemoidiop) | 608959382 [ 513514700 54 446,82
3. | Memeacbowiganic | oo goes | poarssiz | 20012203
3 plenigins bt vl ot '
4| podatekledny(OF) | 64628140 616 320,40 239,00
3 podatek rolny (OF) 44051 8% 44 190,10 12845
pod 3ok o Srodldun P 0 .
6. | wanspoiowyeh(OF) | 5166083 18 467,30 319353
podatek o drodlim .
} % | Gansportonychiop) | 1782600 17 826,00 0.00
g |ubowaniewiecnyste |  goqu) 74 22 043,84 2781191
(OF)
g, |ubikowaniewieczysie | oo 450 0 992513 57 800,51
{OF)
CIVTEEE
10 | emidriersama) OF | 26361473 160 48453 108 129,75
CEyTSIE n 5
th (najem'deicrkana) OF | - 06:035,12 43103343 72 047.69
12. oplata planistycma 12 831,67 112517 11 706,50
13. | oplataadiacencka 1371637 1 230,00 12 48637
ofdzta 7a 2ajecie pasa ; EEm
14. PR 89 80,13 §9 443,37 356,76

Szczegdlowe] analizie poddano w trakcie kontroli czynnoéei windykacyjne polegajace na
wystawianiu upommnieit i (ytutéw wykonawezych przez Bummistrza Bornego Sulinowa wobec
| dluznikow z tytulu podatkéw wedlug stanéw na dzien:
» 31.12.2014 1.:
¢ podatek od $rodkéw transportowych od osob fizycznych — dluznik (1) o indeksie
8430 i kwocic zadluzenia w wysoko$ei 3 494,00 21,
¢ podatek od nieruchomosci od osob prawnych — dhuinicy (3) o indeksach: 4353, 2201
122 oraz tgcznej kwocie zadluzenia w wysokosei 32 275,00 2,
e [gczne zobowiazanie pienigzne — dluznicy (7) o indeksach: 406, 2168, 1236, 1042,
2828, 11274 1 5219 oraz lgeznej kwocie zadluzenia w wysokosci 2 786,00 z1,
¢ podatku rolnego od oséb prawnych — dtuinik (1) o indeksie 70 i kwocie zadluzenia
w wysokosci 184,00 zi,
# 31.12.2015 .
e podatku od srodkéw transportowych od osob fizycznych — dluznicy (3) o indeksach:
8685, 5911 i 7540 oraz lgcznej kwocie zadluzenia w wysokosci 2 510,00 21,
¢ podatku od nieruchomosci od osob fizycznych — dluznicy (25) o indeksach: 5048,
1389, 1405, 12499, 6169, 1936, 252, 12440, 2013, 1060, 5514, 246, 6523, 3760,
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11023, 6829, 2953, 6272, 8619, 12603, 2890, 873, 2121, 4793, 5452 i lgcznej kwocie
zadluzenia w wysokosci 742 595,00 2,
e podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych — dluznicy (4) o indeksach: 4009, 180,

4197 i 111 oraz lgcznej kwocie zadluzenia w wysokosdcei 537 011,00 21,

¢ lgcznego zobowigzania pienigznego — dluznicy (15) o indeksach: 7821, 1487, 3522,
11376, 718, 6295, 8679, 331, 268, 10436, 11434, 4368, 12876, 1645 i 12424 i
lgeznej kwocie zadluzenia w wysokosei 31 629,00 zl.

Wykaz ww. dluznikow ztozono do akt kontroli pod poz. 40.

Stwierdzono, Ze:
1) dla 12 dluznikéw wystawiono upomnienia na lagezng kwotg 4 953,00 zt ze zwloka

wynoszacg od 15 do 176 dni — co wynika z ponizszego zestawienia:

gaturenic

wyslawienie upsninienia preez wicrgyaiela
indeks : L : N
Lo | oo narwa podaku datawg zarradeonia ohres
P $umika P g kw l."i3 » Burmistrea F!‘-\\rr-.-_gu fahtveenadzxa ralokiw
% Sulimcraa dniach
1| osee | lEEEzNOWIREAN ] gy | osso | daanaoznize | 300120020 "
PR
podatek rolny (moby -1V 2 = &
2. Ta prawne) 2014 154,00 da 31023004 1500 2015, 15
lzcene robowisranie 5
3 404 plenicane 1213 76,00 d 16102005 27012003 42
I T HI201S | 12400 | 40100620155 | 051020151, 17
pROKMNE M2m3 | &3m0 do 1610203 | 28112005 43
podztek od
5. 2452 nigrochomeodei [M212 | 312600 o 1005 2002 1. 03102002 r. 114
{ozoby finycane)
" : s | 12014 120,010 - o 10006 20 T, 176
6. | 695 | lemme zobonizmnic mabLi YRR
picnigine 02004 | 6000 do 15102014 r. 49
peodatek od
1. 12459 ricrs tomerdct Il 2015 393 00 Qo 1510 0005, 19101 20151 k5]
{oaody Nryceme)
podanek od 112013 3900 o 16102013 r, 290101 2003 . 14
8. 1405 niTushoTsraci e
(oody Tirycane) I 2005 B850 doa 15102015, 07022015+, i3
pod ek ood
9 S5 nieru bR L2005 | 15600 do 1006 2015 T, 2032005 103
tosoby fteycene)
podazek od I 2015 73,00) da 15, 102005, 23001205, 39
10, 1353 ni¢ruchaTRE i
(csoby fiyezne) | M2014 | 72,00 da 1510201y, | 27112004 13
poed ek ol
1 £ nicructeTEl 1 2a12 112100 G 17002002 . 32002002 16
{oroby fraycine)
2 | sy | e stoniarane | 12013 $600 | d016102003r | 271012013 2
PRI 2014 | 8400 do 15102004 | 2700 2004, 41
BAZEM 4953 1 i 3
—
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Wyslawienie upommien ze wskazang powyze) zwloka nastgpilo  pomimo
obowigzywania w jednostce okreslonych przez Burmistrza Bomego Sulinowa termindw
na wystawianie upomnien w § 3 ust. 5 pkt. I-Ill zarzadzenia Nr 77/2008 z dnia 28
listopada 2008 r. w sprawie windykacji naleznosci z tytulu podatkéw lokalnych,
podatku rolnego i lesnego oraz likwidacji nadplat w podatkach.

2) dla 10 diuznikéw posiadajgeych zaleglodei podatkowe w taczne) wysokosei 4 532,00 #
Burmistrz Bornego Sulinowa wystawial na te same zaleglosci wigcej niz 1 upomnienie
oraz po wystawieniu tytutu wykonawczego ujgte w nim kwoty zaleglosci podatkowych
byly uimowane w kolejnych upomnieniach — co wynika z ponizszego zeslawienia:

radhebenic coynnaEi windikaosine wisrzyciela - 4. daty wyslawienin
I indiks . .
P | ghunika | MaEtapdatiu ]
R bwoda w I tatuts I 1l Iy
i il upomaienia | wykenawezezo | upomnienia | vpomnienia | upomaienia
poad stek ol
Lo| sos nieruchomee V2014 | 1ss00 | 2702004 | 16032005 | 21092015 x x
(oo frzycare)
2 | nizpg [Memmezcbonizmnicl L an e | gon | 29052008 | 22022004 | 022004 x x
plenigine =37 ) | X 3
pod ek od
3| 1 nieruchomede RO | TE000 | nos2ons [ 1sa22004 | 1goe 2004 | 27002004 x
{osohy Nizscine)
podatekod 2015 | 40800 | 22052005 | 2906 215
+. 12140 nierus ool = — - g 08122015 X X
{osoby fincane) | 112015 | 20000 | QRI02005 | 9112015
podatek od
5. sn nieruchomedc 2012 | 2M00 | 28052002 | 20062002 | 22101008 x x
{osohy NEvcir=)
6 | s [MEnezebowimanie | oo | a0 [ 1z2014 | 22002004 | 2700 2004 X X
plenigine
7. | nae |HEEe _m‘:-mm“*""" L2013 | 65200 | 06062003 | 0ROS203 | 200112013 x X
pienigime
8. | 1agp [Memmezobowizzanicl yionis | osoroo | osa02015 A 01,12 2015 x X
: sl 507, 5. ; . . : .
g | 3522 |Memezobowiyanic| 1ogis | gse00 | 002008 A 20.11.2015 x ~
prngd
St nan3 | se00 |osns2013 | escz203 | 27112003 | 22102008 | 27052005
R [ [ MV 2003 | 17200 | 27012003 | 12022003 | 2710 2014 x X
pienigine 2ot | 17200 | 29052004 | 29072014 | 27002004 | 27.052015 x
e 2004 | 1200 |22z | asorams | 2zesaas x x
RAZEM 4 532,00 1 x X bt 1
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We wskazanych powyzej przypadkach wystawianie drugiego 1 kolejnych vpommien (w

tym w syluacjach kiedy nie wystawiono tylulu wykonawczego) stanowilo tryb

postgpowania odmienny niz wskazany w § 3 ust. 3 i ust. 16 zarzgdzenia Nr 77/2008

Burmistrza Miasta i Gminy Bome Sulinowo z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie

windykacji naleznodci z tytutu podatkéw lokalnych, podatku rolnego i lesnego oraz

likwidacji nadplat w podatkach, zgodnie z Ktérym:

w | Jezeli podainik nie zaplacil naleinosci w terminie platnosci podatkn pracownik
sporzqdza npomnienie” a nie upomnienia (§ 3 ust. 3),

» L wystawione yiuly wykonaweze wraz z dofgezonvmi potwierdzeniami odbioru
uponmienia (...} wpisuje si¢ do ewidencii fytuldw wykonawcezych i przesyla do
wlasciwego Urzedn Skarbowego™ (§ 3 ust. 16) — co w jednoznaczny sposob
przesadza o tym, e z wylaczeniem sytuacji wskazanej w § 3 ust. 18 a polegajacej na
obowigzku informowania organu egzekucyjnego o likwidacji zalegtosci lub zmianie
jej stanu — wierzyciel nie posiada uprawnien do podejmowania jakichkolwiek dziatan
(zwlaszcza wyslawiania kolejnych upomnien) wobec dluznika w zakresie tych
zaleglodci, na ktore wystawil juz tytul wykonawcezy a nastgpnie przekazal go do
realizacji przez wlasciwy terytorialnie organ egzekucyjny.

W zakresie ustalonego a wskazanego w pkt. 2 stanu faktycznego (tj. polegajgcego na
wyslawienin_dla 10 dluznikdw wigcej niz 1 upomnienia) kontrolujgcy wskazuje, ze
postgpowanie wierzyciela powoduje w tych przypadkach, ze te same kwoly zaleglodei sa
przedmiotem dwdéceh lub wigcej upomnien a za kazde z nich wierzyciel nalicza dodatkowa
oplatg (nawet jezeli w drugim i kolejnych uponmmieniach wierzyciel wskazuje nne — tj.
nastgpne kwoty zalegle).

Ponadto kontrolujgey wskazuje, ze w arl. 7 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2005 r, Nr 229, poz. 1954)
uslawodawea wskazal na koniecznos¢ uwzgledniania w podejmowanych dzialaniach zasady
celowosci egzekuci, zgodnie z ktora: |, organ egzekucyfny stosuje sradki egzekucyjne, ktore
prowadzq bezposrednio do wykonania obowiqzkn, a sposrod kilku takich srodkow - srodki

najmnief ucigzlive dla zobowigzanego ™.

Poslgpowanie wierzyciela polegajace na wyslawianiu drugiego i kolejnych upomnien na
zaleglodei wjgte juz w tytule wykonawezym, przekazanym do realizacji organowi
egzekucyjnemu — stwarza (w ocenie kontrolujgeego) ryzyko naruszenia tej zasady w sytuacji,
w ktdrej dluznik majge dorgczony tytul wykonawcezy otrzyma od wierzyciela upomnienie i w
takiej sytuacji dokona zaplaty na rzecz wierzyciela zamiast na rzecz organu egzekucyjnego.

Wyjaénienia w powyzszym zakresie udzielily Renata Pietkiewicz-Chmyltkowska — Burmistrz
oraz Ewelina Susiak — Referent ds. ksiggowosci podatkowe).

Wynika z nich, ze:

Burmistrz Bornego Swlinowa informuje, ze stwierdzone nieprawidlowosci nie powstaly w
sposob cefowy. Ponadto wyjasnia, co nastgpuje:

= R
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fad. 1):

Dia 12 divznikow wystawiono upommnienia ze zwlokg wynikajgeq z powyiszego zarzqgdzenia,
poniewaz kwoty zalegloici podatkowyeh byly niewielkie. W niektdrych przypadkach w
nieznacziyn stopiniu przekraczaly prég 30,00 =zl od ktérego organ podatkowy zebowigzany
byl takie upommienie wystawic¢. Ponadto w nicktorych sytnaciach zwloka wynikala z
wistawienia upomnienia dla raty Il lgcznie z ratg IV w terminie przewidzianym dla IV raty
podatku (w przypadki 0sob fizyeznyeh).

(ad. 2):

Dia 10 dluznikéw posiadajgcym zaleglosci podatkewe, Burmistrz Bornego Sulimowa w
kolejnym uponmieniv ponownie wskazal lgezne zaleglosei podatkowe w celu informacyjnym,
obrazujge podainikowi calq kwotg zaleglosci. W przypadkn wplaty podatnika organ
padatkowy niezwlocznie dokonal aktualizacji wystawionych tytudow wykenawezyeh.

) Ponadio Burmistrz Bornego Sulinowa informuje, ze z wwagi na wyzej wymienione
nieprawidlowosci oraz obecnie obowigzujgee przepisy ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o
postgpowanin egzekucyinym w administracji (Dz. Ul z 2016 poz. 399 ze zm.) oraz przepisy
rozporzqdzen wyiej wymienione zarzqdzenie Nr 77/2008 zostanie uchyfone .

Udzielone wyjasnienia zlozono do akt kontroli pod poz. 259 a kserokopie
pozostate] dokumentac)i stanowigce:

* zarzadzenie Nr 77/2008 Burmistrza Bormego Sulinowa z dnia 28.11.2007 r. w sprawie
windykacji naleznosei z tytulu podatkéw lokalnych, podatku rolnego i le$nego oraz
likwidacji nadplat w podatkach — ztozono do akt kontroli pod poz. 188,

* upomnienie na Il i 1V ratg 2012 (indeks diuznika 8679) — zlozono do akt kontroli pod

poz. 236,
* upomnienie na raty 1-1V 2014 (indeks diuznika 70) — ztozono do akt kontroli pod poz.
2317,
* upomnienic na Il ratg 2013 (indeks diuznika 406) — ztozono do akt kontroli pod poz.
) 238,
* upomnienia na raty I-11 i 111 2015 (indeks dinznika 1643) — Zlozono do akt kontroli pod
poz. 239,
* uponmienie na Il ratg 2012 (indeks diuznika 5432} — zlozono do akt kontroli pod poz.
240,
* upomnienie na raty [-111 2014 (indeks diuznika 6293) — ztozono do akt kontroli pod poz.
241,
* upomnienie na [l ratg 2015 (indeks divinika 12499) — zloZzono do akt koniroli pod poz.
242,

* upomnienia na: Il ratg 2013 i [l rat¢ 2015 (indeks diuznika 1403) — ztozono do akt

kontroli pod poz. 243,
* upomnienia na [-1l ratg 2015, 1V ratg 2014 (x2) i tytulu wykonawczego na 1V rat¢ 2014

* upomnicnia na ll ratg 2014 (x2) i tytulu wykonawezego na Il ratg 2014 (indeks diuznika
11274) - ztozono do akt kontroli pod poz. 245,

.- T
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= ypomnienia na raty 1-11 2014 (x3) i tytulu wykonawczego na raty 1-11 2014 (indeks
diuznika 1060) — ztozono do akt kontroli pod poz. 244,

* upomnienia na Il ratg 2015 i Il rate 2014 (indeks diuznika 1389) — ztokono do akt
kontroli pod poz. 247,

* upomnienia na: raty I-I1 2015, 111 ratg 2015, raty [-111 2015 i tytutéw wykonawezych na
raty 1-11 2015 i 111 2015 (indeks divinika 12440) — ztozono do akt kontrohi pod poz. 248,

* upomnienia na [-1I ratg 2012, [-11l ratg 2012 i tytulu wykonawczego na raty [-11 2012
(indeks diuznika 873) — ztozono do akt koniroli pod poz. 249,

* uypomnienia na Il rate 2014 (x2) i tytulu wykonawczego na Il ratg 2014 (indeks
dininika 2828) — ztozono do akt kontroli pod poz. 250,

* upomnienia na raty I-11 2013 (x2) i tytulu wykonawczego na I-11 2013 (indeks diuznika
11376) — zlozono do akt kontroli pod poz. 251,

* upomnienia na raty 1I-11I 2015 i 111 ratg 2015 (indeks dluznika 1487) — zlozono do akt
kontroli pod poz. 252,

poz. 253,

* upomnienia na: Il ratg 2013 (x4) i tytulu wykonawczego na ta ratg, H-1V ratg 2013 (x2)
i tytulu wykonawezego na 1a rate, [-11 ratg 2014 (x3) i tytulu wykonawezego na te raty,
II-1V rate 2014 i tytulu wykonawczego na te raly (indeks dfuznika 331) — ztozono do
akt kontroli pod poz. 254

WINDYKACJA OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI.

W trakcie kontroli ustalono, #e w latach 2012 — 2016 nie obowigzywala regulacja
wewngtrzna w zakresie czynnodci windykacyjnych podejmowanych wobee dluznikow z
tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym na polrzeby przeprowadzanej kontroli przyjeto, ze
wyslawianie upomnien i tyluldw wykonawezych powinno odbywaé sig w takich samych
terminach jakie dla podatnikéw z tytulu podatku od nieruchomosdei od oséb prawnych
wprowadzilo na terenie gminy zarzadzenie Nr 77/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Bome
Sulinowo z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie windykacji naleznosci z tytulu podatkow
lokalnych, podatku rolnego i lesnego oraz likwidacji nadplat w podatkach.

Przewidziano w nim, ze wystawienie
» upomnienia — nastapi niezwtocznie — lecz nie pdzniej niz do 30 dni po terminie
platnosei raty lub otrzymania potwierdzenia odbioru decyzji okreslajace] wysokosé
zobowiagzania podatkowego,
# tytulu wykonawczego — nastgpi nie péZniej niz w terminie do 2 miesigey od daty
otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia.
Na podstawie przedlozonego kontrolujacemu analitycznego zestawienia nadplat i zaleglosci z
tytulu oplaty $mieciowej (661 — osoby fizyczne i 662 — osoby prawne) — sporzgdzonych
wedlug standw na dzien 31.12.2015 r. — ustalono, Ze zaleglodci z tytutu tej oplaty posiadalo:

—
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* osoby prawne — 41 podmiotow na taczng kwote 15 885,90 2t, z ktérych do weryfikacji
wybrano diuznikéw (9) o numerach indeksow: 4311, 4185, 4355, 4122, 4178, 4335,
4125, 4141 1 4333 i posiadajacych zaleglosé w lgcznej wysokosei 10 092,80 zt,

* osoby fizyczne - 419 podmiotéw na lgczng kwotg 138 215,09 zi, z ktérych do
werylikacji wybrano diuznikéw (34) o numerach indeksow: 7821, 3010, 11615, 1750,
3016, 6331, 493, 5322, 861, 10915, 1366, 11743, 3999, 11668, 638, 1042, 2815, 1094,
331, 11829, 2953, 10926, 1640, 11659, 1557, 268, 29, 5548, 631, 6310, 12295, 8, 4285
i 11667 i posiadajacych zaleglosé w lgeznej wysokosei 52 347,00 zi.

Stwierdzono, ze:

1) dla 17 diuznikow posiadajacych zaleglosci w lacznej wysokoscei 17 513,60 21 wierzyciel
wystawial upomnienia ze zwloka wynoszgca od 38 do 677 dni,

2) dla 3 dluznikéw posiadajacych zaleglo$é w lgeznej wysokoscei 2 682,60 zt wierzyciel
pomimo uplywu terminu  zaplaty nie wyslawil upomnien do dnia zaplaty

) poszezegdlnych naleznosei i tym samym dopuscil do powstania zwloki wynoszgcej od
27 do 177 dni,

3) dla trzech dtuznikéw posiadajgeych zaleglodé w tgcznej wysokoscei 681,00 21 wierzyciel
nie wystawil (pomimo dorgezenia upomnien) tytutow wykonawczych — tj. dla dwéch
dluznikow wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. (zwloka wyniosla odpowiednio 297 i
298 dni) oraz dla 1 dluznika wedlug stanu na dzieii 07.06.2017 r. (zwloka wyniosta 113
dni),

4) dla pigtnastu dluznikow posiadajgeych zaleglodei w laczne] wysokosei 19 850,60 zt
wierzyciel wystawiat dwa upomnienia zanim wystawil tytuly wykonawceze — w tym dla
dluznikéw o indeksach 4185 i 4355 wierzyciel po wystawieniu tytuléw wykonawezych
w dniu 11.12.2015 r. wystawil dodatkowe upomnienia na ujgte w nich zaleglosci w
dniach odpowiednio 25 maja i 25 czerwea 2016 1.,

5) dla pi¢tnastu dluznikéw posiadajgeych zaleglosci w lgeznej wysokosci 15 884,60 =l
wierzyciel po dorgezeniu upomnien wystawil tytuly wykonawcze ze zwlokg wynoszgca
od 63 do 108 dni.

) Powyzsze wynika z nast¢pujgeych zestawiein:
# nieterminowe upomnienia i tytuty wykonaweze {ad. 1.2, 31 5):
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Stwierdzone w trakcie kontroli stany faktyczne polegajgce na:
* pieterminowym wystawianiu upomnien i tytuléw wykonawczych,
* odstgpowaniu przez wierzyciela od podjgcia dzialan windykacyjnych wobee dtuznikéw
a zwigzanych z zaniechaniem wystawiania upomnien czy tytutow wykonawczych
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wynikaly z braku dzialan po stronie wierzyciela a polegajacych na systematycznej kontroli
terminowosci zaplaty zobowigzan/wierzytelnodci pienigznych, o czym na przesirzeni lat
2013-2016 stanowily:

» § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawic
wykonywania niektérych przepisdbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U z 2001 r., Nr 137, poz. 1541 z pdin. zm.), ktory obowiazywal do dnia
22.05.2014 r.:
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kowtroli terminowosci zaplaty
zohowigzan pieniginych”,

» § | rozporzgdzenia Minisira Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie (rybu
postepowania wierzycieli naleznodci pienigznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz. U z 2014 r., poz. 656),
ktory obowiazywal od dnia 21.05.2014 r. do dnia 31.12.2015 ¢.:

Wwierzyciel jest obowigzany do systematycznef kontroli terminowosci zaplaty naleznosei
pienigznyeh”,

» § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznodci pienigznych (Dz. U z 2015 r., poz. 2367), ktéry
obowigzywat od dnia 01.01.2016 r.:
wierzyeiel jest obowigzany do systematycznej kontroli terniinowosci zaplaty naleinosci
pienigznyeh”.

Ponadto kontrolujgey wskazuje, ze w ww. akcie wykonawezym z dnia 20 maja 2014 r. -
Minister Finansoéw w § 5 (upomnienia) i w § 6 (tytuly wykonawcze) zobowigzal wierzycieli
do ich niezwlocznego wystawiania w syluacji kiedy wysokos¢ niezaplaconej w terminie
naleznosei wraz z odsetkami przekroczy 10-krotnos$é wysokosci kosztow upomnienia (tj. gdy
bedzie wigksza niz 116,00 z1).

Na podstawie dat wystawionych upomnien i tyluldw wykonawezych wskazanych w

powyzszych zestawieniach — kontrolujgey stwierdza, ze Burmistrz Bornego Sulinowa nie
realizowal obowiazku uregulowanego powyzej.

Dokumenty w zakresie windykacji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
kontrolujgey uzyskal od Danuty Czyzewskiej — Referenta ds. dochoddw niepodatkowych
gminy — tj. od pracownika, ktory faklycznie zajmowal si¢ czynnosciami polegajgcymi na
wystawianiu upomniei i tytuléw wykonawezych.

Pomimo tego Renata Pietkiewicz-Chmylkowska — Burmistrz wyznaczyla do udzielenia
odpowiedzi Lidi¢ Lawrukajtis — Skarbnika Giminy.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze:

W trakeie kontroli wstalono, e w lafach 2012-2016 nie obowigyywala regulacia
wewnelrzna w zakresie czynnosci windykacyinyeh podejmowanych webec dinznikdw z tytufu
oplaty za gospodarewanie odpadami komwnalmymi i w zwigzkn z Gym na poitrzeby
przeprowadzonej kontroli pravjeto, Ze wystawionie upomnieir i iyindow wykonawezych
powinno odbywaé sig w takich samych terminach, jakie dla podatnikow z tytulu podatku od
nieruchomosei od oséb prawnych wprowadzilo na terenie gminy zarzqdzenie Nr 77/2008
Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie windykacyi

t?; g‘% Y



Regionalna 1zba Obrachunkowa w Szczecinie

naleznosci z tytulu podatkéw lokalnyeh, podatku rolnego i lesnego araz likwidacji nadplat w
podatkach.
W trakcie przygotowania niniejszej odpowiedzi po  konsultaciach z  pracownikami
meryloryeznymi przyjete zostalo sianowisko, e Zarzgdzenie Nr 77/2008 Burmistrza Miasta i
Gminy Borne Sulinowo z dnia 28 listapada 2008 r. w sprawie windykacji naleznosei z tytulu
podatkéw lokaluyeh, podatku rolnego i lesnego oraz likwidacji nadplat w poedatkach nie ma
castosowania do cynnosei windykacyjnych podejmowanych webec dluinikéw z tytulu
oplaty 1a gospadarowanie odpadami komunalnymi. Po pierwsze jak sam tytl Zarzqdzenia
wskazuje ma ono zastosowanie do podatkéw lokalnyeh, podatku rolnego i lesnego oraz
fikwidacii nadplat w podatkach. Po drugie Zarzqdzenie zostalo podjete przez Burmistrza w
2008 roku, kiedy to znowelizowane przepisy ustawy o wirzymanin czystosci i porzqdku w
gminach (Dz U, z 2013 r. poz. 1399) jeszeze nie obowigzywaly. Po trzecie oplaty za
) gospodarowanie odpadami komunalnymi staly sig dochodami gminy od dnia 1 lipca 2013
roku.
Od wejscia w Zycie | wstawy Smieciowej” na burmistrzow zestal nalezony obowigzek
prowadzenia windykacji przedmiotowych oplat, ale w sposéb odmienny, niz w podatkach.
Zgodnie z art. Oga przedmiotowej ustawy to burmisirz zostal organem egzekucyjnym
uprewnionym do stosowania wszysikich srodkow egzekucyjnyeh, z wyjgtkiem egzekueji z
nieruchomosci, w egzekuci adminisiracyjnej naleznosci pienigznych
z ytdu oplaty za gospodarowanie odpadami konnmalnymi. W przypadku podatkéw organem
egzekucyinvim jest Naczelnik Urzedu Skarbowego.
Nalozenie nowych ebowigzkéw na gminy przez ustawodaweg oznaczalo stworzenie nowych
stanowisk pracy swigzanych z egzekuciq, a tym samym ponoszenie weale nie malych kosztow
zatrudnienia (zalrudnienie jednego pracownika to okolo 40.000,00 21 rocznie), na co naszego
samorzqdu nie bylo stac. Burmistrz Bornego Sulinowa wzorem wighszosci wlodarzy gmin
powierzyl  wykomywanie  dodathowyeh  obowigzkéw z  zakresu gospodarki  odpadami
) komunalwymi pracownikowi Urzedu tf. osobie zatrudnionej na stanowisku referenta ds.
dochodow niepodatkowych gminy. Powierzenie nastgpilo z dniem 01.07.201 3r.
Od tego momentn prowadzona byla tzw. , migkka egzekucja” polegajgea na ograniczeniu
egzekucii do wystenwviania upommnien i kontakiow telefonicznyel z dinznikami oraz spotkan w
Urz¢dzie. Nie wystawialismy tytulow wykonawezych, bo to wigzalo sig z koniecznoscig
powierzenia dodatkowyeh obowigzkow pracownikowi bgd: te: zatrudnieniem nowego
pracownika na stanowisku poborcy i sfinansowania jego przejazdow do divznikow.
Poza tym przepisy , ustawy smieciowej” ciqgle ulegaly zmianom, rowniez w zakresie
egzekucfi. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymanin czystosei i
porzgdku w gminach oraz niekiorych innyeh ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 87) wprowadzila
nowe regulacie w zakresie egzekucii  naleinosci  pienigimych z tyndu oplaly za
gospodarowanie odpadami kemunalnymi. Art. | pkt 20 ustawy z dnia 28 listopada zmienil art.
Oga ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o uirzymaniu czystoici i porzgdku w gminach (Dz.U. z
2013 r. poz. 1399 z poin. zm.). Zmiana polegala na powrocie do zasad ogdélnyeh wskazanych
w ustawie z dnia 17 czerwea 1966r., o postgpowaniu egzekueyinym w administracji, w mysl,
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ktorych organami egzekucyinymi naleznosei pienigznych sq naczelnicy wrzedow skarbovwych i
prezydenci niektérych miast.

Z wwagi na powyisze w dnin 26 marca 20135 r. Burinistrz Bornego Sulinowa wystosowal do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Szczecinku pismo Nr S.3020.45.2015.LL. informujgee, ze w
spranvie egzekucfi naleznosei pienigznych z tyivlu oplaly za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie prowadzilismy i nie bedziemy prowadzic postgpowant egzekucyinych we
wlasnymm zakresie. Bedziemy przekazywac akta sprawy Naczelnikowi Urzedu Skarbowego.
Ponadto peinformowaltam Naczelnika, ze Gmina Borne Sulinowo w 2014 roku ograniczyla sig
Jedynie do wystawienia upomnien (831 szt.) na zaleglosei z w/w tytulu. Na dzien 26.03.2015r.
do wystawienia tytdow wykonawezych kwalifikowalo sig okolfo 111 szi. spravw (wpomnien)
Brak uregulowan wewngirznyeh w zakresie czynnosci windvkacyjnych podejmowanych wobee
dluznikow z tyiulu gospodarowania odpadami komumalnymi byl spowedowany tym, iz oplata
ta byla oplatg miesigczng w wysokosci 900 zi za osobe w proypadku odpadow
segregowanych, bgdi w  wysokesci 18,00 zI za osoby w praypadku odpadiow
niesegregowanych i platng do 15 dnia miesiqea nastgpujqeego po miesigen, kidrego dofyczy
oplata. Jak widad specyfika oplaty smieciowej jest zupelnie inna, niz podatkow lokalnyeh.
Réznig sig one przede wszystkim wysokoscig i terminami plainosci, gdzie w praypadku osib
Sizyeznyeh mamy 4 raty kwartalne platne w terminie do 15 marca, 13 maja, 15 wrzesnia i 13
listopada, a w proypadkn osob prawnych 12 rat miesigeziyeh, ale w wysokosciach
przekraczajgeych wysokosce oplaty smieciowef o kitkaset procent

Niezwloczne wystawianie upommnien, czy fez tytuldw wykonawezyeh, w syiwacii, kiedy
wysokosé niezaplaconej w terminie naleinosci wraz z odsetkami przekroczy 10-kroinosé
wysekosei kesztow upommnienia (f. gdy bedzie wigksza niz 116,00 1) oznaczalo w tym
wypadke wystawianie wpomnienia po roku czasu na zaleglosci dfa esoby, na ktorg nafozono
oplatg w wysokosci 9,00 zl miesigeznie.

Burmistrz Bornego Sulinowa uwaza, ze realizowal obowigzek prowadzenia egzekucji wobec
dinznikéw z tytidu oplaty za gospodarowanie odpadami komunaluyin ™.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujgcy wskazuje, ze:

* nigdy nie wskazywano na zarzadzenie Burmistrza Bornego Sulinowa nr 77/2008 z dnia

28 listopada 2008 r. jako podstawe prawng w zakresie podejmowania przez wierzyciela
dzialain wobec dluznikow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
z oczywisltych wzgleddw zakres przedmiotowy ww. zarzadzenia nie obejmuje
przedmiotowej oplaty — jedynie zawarte w nim terminy na wystawianie upomniei i
tytuldw wykonawczych wobec dluznikéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych (z uwagi na podobienstwa obu naleznosci — polegajace na skitadaniu
deklaracji, samoobliczaniu w nich kwot zobowigzan do zaplaly i comiesigcznym
wplacaniu 1/12 roeznego zobowigzania) — zostaly przyjete na potrzeby kontroli jako
najwiasciwsze wobec dzialan podejmowanych wobec dluznikow z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez Burmistrza Bornego Sulinowa,
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okres, w ktorym to organ wykonawczy gminy byl organem egzekucyjnym na gruncie
art. 6 qa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ulrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach trwal od dnia 06.03.2013 r. do dnia 17.04.2015r.;

w ocenie Kontrolujgecego byl to okres, w ktérym gmina nie ogladajae si¢ na Urzedy
Skarbowe mogla sama podejmowaé dzialania zmierzajgce do odzyskania
niezaplaconych w terminie dochodéw i tym samym wykazaé w przedmiotowym
zakresie stopien wlasnego zaangazowania w tym zakresie;

ponadto kontrolujgey wskazuje, ze powierzenie przez organ czynnosci wierzyciela dla
pracownika zaymujgcego sig¢ niepodatkowymi dochodami — powinno uwzglednia¢ fakt,
ze w zakresie oplaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustawodawca odsyla
do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz lo, Ze do nie wszystkich
dochoddw niepodatkowych zastosowanie znajduje ustawa z dnia 17 czerwea 1966 1. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

przepisy regulujgce prowadzenie postepowania egzekucyjnego w administracji nie znajg
pojgcia ..migkka egzekucja” — w ocenie kontrolujgcego niezaleznic od tego czy
organeim egzekucyjnym byl Naczelnik Urz¢du Skarbowego czy tez organ wykonawezy
gminy - obowigzkiem wynikajacym z faktu braku zaplaty zaleglodci po wystawieniu i
dorgczeniu upomnienia — bylo wystawienie dokumentu (tj. tytulu wykonawczego)
stanowiacego podstawg do zastosowania skonkretyzowanych Srodkow egzekucyjnych
(np. zaj¢cia konta bankowego, wynagrodzenia za pracg lub $wiadczenia emerytalnego
czy rentowego) — co warte podkreslenia srodkami egzekucyjnymi nie jest zarowno
wystawienie upomnienia jak i tytulu wykonawczego,

w trakcie kontroli nie okazano pisma z dnia 26.03.2015 r. skierowanego przez organ
wykonawezy gminy do Naczelnika Urz¢du Skarbowego ani nie zataczono go do tredci
udzielonych wyjasnien;

wskazanie w tredei tego pisma, ze w 2014 r. organ gminy bg¢dacy jednoczesnie organem
egzekucyjnym nie wystawial tytuléw wykonawezych pomimo wystawiania upomnien —
jedynie potwierdza zdaniem kontrolujgecego sytuacjg, w ktérej Burmisirz Bomego
Sulinowa jako reprezentujgcy wierzyciela nie prowadzil dzialan zmierzajacych do
adzyskania przez gming kwot zalegtych zobowigzan stanowigeych jej dochody,

kwoty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi fakitycznie obowigzywaly w
wysokosciach odpowiednio 9,00 2t i 18,00 2] ale (na co udzielajgey wyjasnien nie
wskazali) — dotyczyly jednej osoby w miesigcznym zakresie;

z uwagi na ilos¢ osob z poszczegolnych gospodarstw domowych — miesigezne kwoty
zobowigzan z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami u poszczegdlnych dluznikow
byly znacznie wigksze niz wskazane powyzej,

specylika oplaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest faktycznie inna niz
podatkéw lokalnych ale oplacanych przez osoby fizyczne — dlatego wlasnie z uwagi na
wskazane podobiefistwa — przyjeto na potrzeby kontroli terminy przewidziane na
wystawianie upommien i tytuléw wykonawezych dla dluznikow z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych.,
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* 7z uwagi na wskazane przez kontrolujacego okresy zwiloki w wystawianiu upomnien czy
tytutow wykonawcezych (oraz na zaniechanie ich wystawiania w 2014 r.) — kontrolujgey
{na co wskazal powyzej) w calej rozciggtosci podirzymuje swoje stanowisko w zakresie
braku po stronic Burmistrza Bornego Sulinowa realizacji obowigzku systematycznej
Lontroli terminowosci zaplaty naleznogci pienigznych.
Udzielone wyjasnienia zloZzono do akt kontroli pod poz. 300, zakres czynnosci Relerenta ds.
dochoddw niepodatkowych gminy do akt kontroli pod poz. 270 a kserokopi¢ pozoslalej
dokumentacji stanowigcej wystawiane upomnienia i tytuty wykonawcze wobee dluznikow z
tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a dotyczgcej dluznika:
= g indeksie 4311 — ztozono do akt kontroli pod poz. 301,
= o indeksie 4185 (irzy upomnienia i jeden tytul wykonawczy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 302,
* o indcksie 4355 (irzy upomnienia i jeden tytul wykonawczy) — ztozono do akt kontroli
pod poz. 303,
* o indeksie 4335 (upomnienia) — ztozono do akt kontroli pod poz. 304,
* oindeksie 4125 (upomnienie) — ztozono do akt kontroli pod poz. 305,
* oindeksie 4141 — ztozono do akt kontroli pod poz. 306,
* o indeksie 4333 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawczy) — zlozono do akt kontroli

pod poz. 307,

= o indeksie 11743 (dwa upommienia i jeden tytul wykonawcezy) — zlozono do aki kontroli
pod poz. 308,

* o indeksie 1366 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawezy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 309,

* o indeksie 10915 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawczy) — zloZzono do akt kontroli
pod poz. 310,

* o indeksie 861 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawezy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 311,

* o indeksie 5322 (dwa upomnienia i jeden tytut wykonawcezy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 312,

* o indeksie 493 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawczy) — ztozono do aki kontroli
pod poz. 313,

* o indeksie 1094 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawczy) — ztozono do akt kontroli
pod poz. 314,

* o indeksie 10926 (dwa upomnienia i jeden tytut wykonawczy) — ztozono do akt kontroli
pod poz. 315,

* o indeksie 268 (dwa upomnienia i jeden tylul wykonawczy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 316,

* o indeksic 4285 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawcezy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 317,

* o indeksie 11667 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawczy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 318,
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* o indeksie 1750 (dwa upomnienia i jeden tytul wykonawezy) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 319.

2.2.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzain obcigzajgeych budiet
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie obowiazujacych w latach 2013-2016, a podjetych przez organ stanowigey
jednostki samorzgdu terytorialnego, uchwal budzetowych, ustalono nastgpujgce uprawnienia
organu wiladzy wykonawczej w przedmiocie zawartych w nich uprawnien do zaciggania
zobowigzan obcigzajgeych budzet jednostki samorzgdu terytorialnego:

e wuchwale Nr XXVII/344/2012 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawi uchwalenia budzetu Gminy Borne Sulinowo na rok 2013 zarzad zoslal
) upowazniony do:
o zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierdw wartosciowych na:
* pokrycie wyslgpujgcego w ciggu roku przejéciowego delicytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, do kwoty 1 000 000,00 zi;

* finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
do kwoty 817 (000,00 z;

» splatg  wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan 2z tytulu  emisji  papierdw
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw, do kwoty 1 667 494,00
zl;

* wyprzedzajgee finansowanie dziatai finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z
budzeta Unii Europejskiej, do kwolty 1 444 722,00 zi;

o udzielania porgezen i gwarancji w roku budzetowym do kwoty 542 500,00 zi
e w uchwale Nr XXXVII/M474/2013 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 30

) grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bome Sulinowe na rok 2014
zarzad zostal upowazniony do:
o zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na:
= pokrycie wyslgpujgeego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, do kwoty 1 500 000,00 zi;
* wyprzedzajgee finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budZetu Unii Europejskiej, do kwoty 431 250,00 zt;
o udzielania porgezen 1 gwaranc)i w roku budzetowym do kwoty 442 500,00 z1.
e wuchwale Nr 111/24/2014 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 grudnia 2014
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bome Sulinowo na rok 2015 zarzgd zostal
upowazniony do:

o zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na:
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* pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, do kwoty 2 000 000,00 zi;

o wuchwale Nr XVIII/202/2015 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Borne Sulinowo na rok 2016 zarzad
zostal upowazniony do:

o zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierdw wartosciowych na:

* pokrycie wystgpujgeego w ciggu roku przejsciowego defieytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, do kwoty 2 000 000,00 zt;

* finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
do kwolty 2 389 593,00 =i,

» splatg wcezesnie] zaciggniglych zobowigzan 2z  tytulu  emisji  papierow
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow, do kwoty 828 223,00 zi;

» wyprzedzajgee finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, do kwoty 3 622 789,00 zi;

o udzielania porgczen i gwarancji w roku budzetowym do kwoty 300 000,00 2t

2.2.7. Zobowigzania wymagalne.

Ze sporzadzonych w latach 2013 - 2016 sprawozdan zbiorczych Gminy: Rb - Z 0
stanie zobowiazah wedlug tytuléw dluznych oraz porgezen i gwarancji” oraz Rb-28 S 2
wykonania planu wydatkéw budzetowych” wynikalo, ze jednostka posiadala zobowigzania
wymagalne na dzief:

—31.12.2013 r. w kwocie 181 495,65 =,
— 31.12.2014 r. w kwocie 256 186,07 zt,
—31.12.2015 r. w kwocie 92 516,20 zi,
- 31.12.2016 r. w kwocie 94 079,59 zt
Przedmiotowe zagadnienie szczegdlowo opisano w czgsel 111 pkt. 3.1.1. protokelu kontroli.

2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Zasady udzielania zaliczek na wydatki do rozliczenia zoslaly opisane w Instruke)i
obiegu i kontroli dokumentow stanowiacej Zalgeznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 76/2007
Burmistrza Borne Sulinowo z dnia 28 grudnia 2007 r., z ktorych wynika, ze:

o pracownikom, ktorzy w zwigzku z czynnodciami sluzbowymi pokrywaja bezposrednio
drobne, stale powtarzajace si¢ wydatki, moga by¢ wyplacane zaliczki slale bgdz
jednorazowe. Zaliczki wyplaca sig¢ na wniosek pracownika sporzadzony w formie
dokumentu ,,WWniosek o zaliczke™;

o w przypadku zaliczek na poczet kosztow podrozy sluzbowe)j zatwierdzenia i wyplaty
dokonuje sig na druku polecenia wyjazdu sluzbowego;

Je
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w przypadku podrozy zagranicznych ewentualnie zatwierdzone zapotrzebowanie na
zaliczkg w walucie obeej nalezy zlozyé na co najmniej 3 dnia przed planowanym
terminem wyjazdu;

pracownikom mogg byé réwniez udzielane, w szezegdlnie vzasadnionych wypadkach,
Jednorazowe zaliczki na poczet wynagrodzenia. Kwota zaliczki w danym miesigeu nie
moze przekroezy¢ wynagrodzenia przelicznego proporcjonalnie za przepracowang
liczbg dni. Zgodg na udzielenie zaliczki wydaje Burmistrz lub jego zastepca oraz
Skarbnik lub Kierownik Referatu Finansow i Budzetu,

zaliczkobiorca zobowigzany jest do rozliczenia zaliczki w terminie okreslonym we
whiosku, w przeciwnym wypadku kwota zaliczki podlega potrgeeniu z najblizszego
wynagrodzenia zaliczkobiorcy:

zaliczki dotyczgee kosztow nalezy rozliczyé w terminie 7 dni od zakoiiczenia podrozy;
wszystkie zaliczki podlegajg bezwzglgdnie rozliczeniu na koniec kazdego roku
kalendarzowego;

rozliczenia zaliczki dokonuje zaliczkobiorea odpowiednio na druku rozliczenia zaliczki
lub na poleceniu wyjazdu shuzbowego. Do rozliczenia dolgeza faktury, rachunki lub
inne dokumenty potwierdzajgee poniesienie okreslonych wydatkow. Dolgczone dowody
powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym;

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 234 02 ,,zaliczki”, ustalono, ze w 2014 r. wyplacono
15 zaliczek dla pracownikéw.
Analizie poddano wszysikie wyplacone i rozliczone zaliczki.
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W wyniku analizy dokumentéw dotyczacych wyplaconych i rozliczonych zaliczek ustalono,
ze.

¢ zaliczki byly wyplacane na podstawie ztozonego wniosku;
* rozliczenie nastgpowalo po przedlozeniu dokumentéw potwierdzajgcych poniesione
wydatki;
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¢ w przypadku, kiedy wydatki byly wyzsze niz pobrana zaliczka dokonywano zwrotu
poniesionych kosztow;

e w2014 r. wyplacono 3 zaliczki na poczet wynagrodzen na taczng kwote 700,00 z1;

¢ zaliczka udzielona 20.05.2014 r. na kwotg 7 300,00 zt powinna zoslaé rozliczona w
terminie do 03.06.2014 r., a zostala rozliczona w dniu 18.06.2014 r. Z dokumentéw
dolgczonych do druku rozliczenia zaliczki i podpisanych przez osobg pobierajacy
zaliczkg, . Kierownika Referatu Promocji i Wspolpracy, wynika Ze rozliczenie
nastapito
z opéznieniem  wynoszacym 15 dni, ze wzgledu na  zgubienie rachunku
potwierdzajgcego pobyl uczesinikow w warsztatach w ramach Projekiu Partnerskiego
Grundtviga — Uczenie sie preez cale zycie;

* wwyniku rozliczenia zaliczki z dnia 22.10.2014 r. na kwote 150,00 zt a wydatkowanej
188,50 21, na konto pracownika, ktéry pobrat zaliczke. tytulem zwrotu poniesionych
kosztow, w dniu 07.11.2014 r. przelano kwote 188,50 zt zamiast 38,00 zt. W zwiazku 2
powyZszym, na podstawie analizy konta 234 02109 ,.(imig i nazwisko pracewnika) -
zaliczka”, ustalono, Zze na koniee rok 2014 konto 234 02 wykazalo saldo po stronie Wn
w kwocie 150,00 zi. Nastgpnie w 2015 r. przeksiggowano kwotg 150,00 21 na delegacje
dla tego samego pracownika i rozliczono ja w miesigcu 05/2015 r. poprzez
pommiejszenie kwoty wynikajacej z delegacji nr 14/2015 o 150,00 z1. Kserokopie
ewidencji ksiggowej konta 234 02109 za rok 2014, konta 234 0416 za rok 2015,
potwierdzenie przelewu na kwotg 188,50 zI, kserokopie wniosku o wyplate zaliczki,
delegacji nr 114/2015, potwierdzenie przelewu na kwote 8,80 zt zlozono do akt kontroli
pod pozycja nr 13.

¢ w dniu 24.06.2014 r. pobrano zaliczkg w kwocie 788,00 zt na zakup roweru dla
dyrektora Szkoly Podstawowej w Jeleniu w zwigzku z przejsciem na emeryturg,
finansowanego z budzetu gminy ze Srodkéw przeznaczonych na  wydatki
reprezentacyjne w rozdziale 75095 § 4300. W dniu 24.06.2014 r. wydatkowano
powyzszg zaliczkg zgodnie ze zlozonym wnioskiem, lecz wydatek ten zostal dokonany
na zadanie nie stuzgce zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzgdowej, o
czym mowi art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie zlozyli Renata Pietkiewicz-Chmylkowska — Burmistrz,

Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, Krystyna Grendus — Kierownik Referatu
Organizacyjnego oraz Aneta Kowalczyk — Referent ds. rozliczania inwestycji i wydatkéw
gminnych.

Wynika 2 nich, ze:

wZgodnie z ustawq z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminym — do zakresu dziolania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow, a zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadai
wlasnych gminy, ktore w szezegilnosci obejmujq: sprawy edukacji publicznej, kultury,
wspierania | upowszechniania idei samorzgdowef, tworzenia warnnkow do dzialania i
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rozwoju  jednostek  pomocniczych | wdrazania  programéw  pobudzania  akiywnosci
obynwatelskiej, promocji gminy, wspélpracy i aktywnosei na rzecz organizacii , a takie
wspolpracy ze spolecznosciaimni lokaluyii,

Zakupiony dla Pani Renaty Komorowskiej rower byl wyrazem uznania samorzqdu nie tylko za
wszysikie lata pracy dydakiycznej jako nauczyciela i dyrektora szkoly ale przede wszystkin za
Jjej bezinteresowng sluzbg na rzecz spolecznosci i calego srodowiska lokalnego.

Przeslaniem kaidego dzialania Pani Komorowskiej bylo rozpozmawanie, rozwijanie i
zaspokajanie potrzeb edukacyinych i kultwralnyeh spolecznosci lokalnej, szeroko pojeta
edukacia kulturalna oraz podejmowanie dzialan na rzecz wspdlnoty samorzgdowej swiadomie
nczestniczgeef i wspoltworzqeef swojg malg ajezyzng.

Borne Sulinowo to specyficzne miasto, dinnne ze swojego dziedzichwva kulturowego i swojef
historii.

Mieszkancy proywigzujg wage do jakosci oferty kultwralnef, cheg mie¢ wphow na jej ksztaft i
akbavnie jg wspolhvorzyc.

Pani Kaczerowska potrafila tworzyé kn ten sprzyjajgee warunki — podejmowala szereg
wlasnych dzialeni i inicjatyw spoleczno-knlturalnych, tworzonych przy Scislef wspolpracy z
fokalnymi partnerami (instytuciami kultwry i oswiaty, organizaciami pozarzgdowymi, parafiq
wolontariuszami, nieformalnyni grupami), wwzgledniajge specyfike miasta i nawigzujge do
fokalnef historii.

Zaangazowana byla i wnosila osobisty whiad w organizewane przez rozne podmioly imprezy
kulturalne i okolicznosciowe dla mieszkaricow gminy — a jei talent byl wykorzysowany
podezas wszystkich uroczystosci o charakterze gminnym i pozagiinnym.

Pani Komorowska byla autorkg scenografii, scenariuszy uroczystosci, wykemywala projekty
dekoracyi scenicznych, szyla stroje dla dzieci.

Bedge soltysem solectwa Liszkowo dbala o szerokq gamg zajec edikacyinych na swietlicy
wiejskiej, budowala pozytnwny wizerumek Gminy Borne Sulinowo a praca z tq osobg byla
zaszczylem { wyroznieniem.

Zatem dokonany ze srodkéw przeznaczonych na wydathi reprezentacyine wydatek byl
symbolem uznania whtadu pracy wnoszonego przez Panig Komorowskqg na rzecz srodowiska
lokalnego zardwne w obszarze edukacyi, kultwry, wpowszechniania idei samorzqdowey.
promocji gminy oraz wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnyni,

Przepisy prawa nie okreslajg jednoznacznie czym jest reprezentacja — potocznie pod tym
terminem rozumiemy okazalos¢ i wystenvnosé czyjegos sposobu Zycia, kiéra zwigzana jest ze
stanowiskien czy pozycjq spoleczng.

Natomiast stownikowa definicia mowi o reprezemtacyi jako kreavvanin pozylywnego wizerunku
danego podmiotu i dziglaniach skierowanych do kogos z zewngtr:.

Obecnie w  orzeczeniach sqdow  administracyjnych  oraz interpretaciach  organdw
podatkowych — wydatek, kiory przedstawia podatnika w dobrym i korzystnym swietle oraz
kreuje dobry wizerunek a takze milg atmosferg — jest uznawany za koszi reprezentacyi.
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Dlatego w naszym odczucin wydatki reprezentacyjne to wydatki ponoszone przez Urzqd nie

tylko w celu wywolania dobrego wrazenia — poniesiony wydatek byl symbelem uznania
whladn pracy wnoszenego przez nauczyciela, dyrektora szkoly na rzecz srodowiska lokalnego.
Poniewaz wydatki powinny by¢ dokenywane w sposéb celowy i oszczedny a zakupy muszq by¢
szezegdinie wzasadnione — wznalismy, ze w tym konkretnym przypadku  taka sytuacia miala
niejsce .
Wyjasnienia, wniosek o zaliczkeg, rozliczenie zaliczki oraz fakturg potwierdzajgea dokonanie
zakupu zlozono do akt kontroli pod pozycjg nr 14 a kserokopie zakreséw czynnosci Skarbnika
Gminy, Kierownika Referatu Organizacyjnego oraz Referenta ds. rozliczania inwestycji i
wydatkéw gminnych zloZzono do akt kontroli pod pozycja nr 1.

2.2.9, Wydatki niewygasajgce.

Na podstawie oswiadezenia Kamili Lesniewicz — Kierownika Referatu Finanséw i
Budzetu (Glowny ksiggowy) ustalono, #e:
Lchwelg Nr XXXI328°2016 Rady Miejskief w Bornem Sulinowie z dnia 22 grudnia 2016 r.
zostal ustalony wykaz wydatkow, kiore nie wygasajq z uplywem roku budzetowego 2016.
Dotyczyly one wydatkow zwiqzanyeh z projektem Szkola jutra w ramach programu
ERASMUS~ a ostateczny termin dokonania wydatkdw okreslono na 30.06.2017 r.
W latach 2013 — 2015 nie wystgpowaly wydatki niewygasajgree ™.
Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. 329.

2.3 Gospodarka drukami §cislego zarachowania.
2.1, Instrukeja gospodarki drukami Scislego zarachowania.
X2 Sposdb gospodarowania drukami Scislego zarachowania.

W okresie objetyim kontrolg obowigzywalo zarzgdzenie Nr 76/2007 Burmistrza
Bornego Sulinowa z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow, instrukcji kasowej oraz instrukeji ewidencji i kontroli drukow scislego
zarachowania w Urz¢dzie Miasta 1 Gminy Borne Sulinowo.
W zalaczniku nr 3 do ww. zarzgdzenia wprowadzono instrukeje ewidencji i kontroli drukdéw
scislego zarachowania, w ktorej wskazano, ze:

* w Urz¢dzie Miasta i Gminy Bome Sulinowo do drukéw dcislego zarachowania
zaliczono: czeki gotdwkowe, kwitariusze, arkusze spisu z natury, karly drogowe,

= dokladna ewidencja i kontrola obrotu tymi drukami stanowi podstawg gospodarki tymi
drukami,

* czynnosci ewidencyjne w tym zakresie polegajg na: niezwlocznym przyjeciu drukow
Scislego zarachowania po ich przyjeciu, biezacym wpisywaniu przychodu, rozchodu i
zapasow drukow w odpowiedniej ksigdze,

= oznaczeniu numerem ewidencyjnym drukéw nie posiadajgeych serii i numerdw
nadanych przez drukarnig,

» zasady oznaczania i numerowania drukéw Scislego zarachowania,

™
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* podstawg zapisow w ksiedze drukow scislego zarachowania sg dla: przychodu —
protoké! przyjecia drukdow przez pracownika z dowodem zakupu a w przypadku
rozchodu — pokwitowanie osoby upowazniongj do odbioru drukow,

» zapisy w ksigdze drukéw powinny byé¢ dokonywane czytelnie z wylgezeniem
mozliwosci dokonywania poprawek poprzez zamazywania, wyskrobywania czy
vzywanie korektora,

* druki cistego zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w roku
— powolana w tym celu komisja jest zobowigzana ustali¢  stan faktyciny drukow
Scistego zarachowania poprzez podanie w arkuszach spisu z natury: rodzaju, numerdw i
liczby drukdw objetych spisem.

W trakeie kontroli szczegdlowej analizie poddano ewidencjg drukow scislego zarachowania
stanowigcych kwitariusze przychodowe K-103.
Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3 Sprawozdawczos¢ budzZetowa, finansowa i inna,
3.1, Przestrzeganie zasad i termindéw sporzadzania sprawozdan budzetowych.
J.1.1. Terminowo$é sporzgdzania sprawozdan.

Analizie poddano terminowosé przekazania do Regionalne) lzby Obrachunkowe) w
Szczecinie nastgpujgcych sprawozdan budzetowych zbiorezych sporzadzonych z wykonania
budzetu Gminy za 2015:

— Rb - 27 S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego,
~ Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
Uswag nie wniesiono.

3.1.2. Rzetelnosé sporzgdzania sprawozdan budietowyeh.

W wyniku kontroli pordwnawczej (w poszczegdlnych czgsciach protokolu kontroli)
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach .z wykonania planu  dochodow
budzetowych™ 1 .z wykonania planu wydatkéw budzetowych™ — ). sporzadzonych za 2015 r.,
z danymi ewidencyjnymi stwierdzono, ze:

a) kwoty planowane wykazywano po uwzglednieniu zmian dokonanych w budzecie
jednosiki,

b) kwolty zrealizowanych dochodéw i wydatkow wykazano narastajgco. zgodnie z ewidencjg
ksiggowa.
Uwag nie wniesiono.

3.2, Przestrzeganie zasad i termindw sporzgdzania sprawozdania o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluinych oraz gwarancji i porgezen.

Zagadnienie opisano w cz¢sci 111 pkt. 3 protokolu kontroli

= 0
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33 Przestrzeganie zasad i termindw sporzgdzania sprawozdan z dochodow
podatkowych.
3.3.1. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.

W dniu 20.02.2015 r. zostato sporzadzone sprawozdanie Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Borne Sulinowo za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 r.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci zwiazane z naliczaniem kwot zobowigzai
podatkowych i wynikajgeca z nich kolejna nieprawidlowosé¢ zwigzana z wykazang w
sprawozdaniu kwotg stanowigcq skutki obnizenia gémych stawek podatkow — zostaly
szczegolowo opisane w dalszej cz¢dci protokolu.

3.3.2. Rzetelnos¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zZwolnien pozaustawowych.

Skutki finansowe zastosowanych vlg w podstawowych dochodach podatkowych
w roku 2014 przedstawiono w ponizszej tablicy 3.3.2.1.
W wyniku analizy poréwnawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP
sporzadzonym na dziei 31.12.2014 r. (zlozonego do akt kontroli pod poz. 299) i w
sprawozdaniu Rb — 27 S sporzgdzonym na dzien 31.12.2014 r. (kserokopi¢ sprawozdania
zlozono do akt kontroli pod poz. 328) z danymi wynikajacymi z prowadzonej w tym zakresie
ewidencji ksiggowej i stanem rzeczywistym (ustalonym na podstawie przedstawionych
kontrolujgeej wydanych decyzji Burmistrza Bornego Sulinowa i aklu prawa migjscowego w
zakresie zwolnien w podatku od nieruchomosci, opisanegoe w punkcie protokotu kontroli
dotyczacym zwolnien pozaustawowych) rozbieznosci nie stwierdzono.

skulki Moansowe | shutkd Minansiwe wykarane w

Rodza] ukzi wedle enidencji | spramozdawceadei (Rb-275i
hsiggonej w ot Rb-FDF) w 21
= ANk '
= ik FODATEK ROLNY -
shuthi obnikenia stawelk maksymalnych MY 115 041,47 115 041,47
| shuki wdeichonych el (her ustanowach) l,'lj}_j ':'q'f":_'i

umierzenia ealegladen (jako shutek wadaneg preez organ decyzji na podstawic et 673

.ﬁ

Ocdsnadi podatkonej L $14.80
cdroceenie terminu platnadci, rozlozenie na raty (Jabo shusek wydang preez ofgan a0 000
oyl na podstanie el 672 Ordynag)i podathone N !

- _— PODATEK OD NIERUCHOMOSCI _
shutki obaikenia stanck meksymalnach _2 268 230,00 _..2 2'-?3 20
shuthi udzielonych ulz dbes udanowych) 96 349.00 26 —"'593:":'_
umorsenia gelegtodai (jaho shutek wadangj preee organ dedyvedi na poaditanie an  67a
Ordynzgji podzthong] 44 180,84 44 180,84
ofroceenie terming plainodc, rodlodenie na raty (jako shutek wiydine preer organ
decvaji na podstanie an . 67a Ocdynai podathongj | 333,00 I 53300
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FODATEK LESNY

shuthi obotkenia stawek maksymainych N . 0,50 - 11,00
shutki pdzietony oh ulz (Pez ustawowych) o 0,00
umrrenia zalegloded (jako shutek wiydang przez organ decyzji na podstanic anl . 67a

P = P 00 01,00
Ordynacii podatkoneg
odroczenie termind pletnosci, rozlozenic na raty (jzko shutek wydandj precz organ 000 .00
decyzji na podstanie ant 672 Ordynacji podakowej '

PODATEK OD SRODKGW TRANSPORTOWYCIE =

skutki obaifenia stawek maksymatnych 0500 | 7 (re5 0
skuthi wdzichonach ulg (bez ustanonych) — 0,7} L]
umorzenia zaleglodoi (jako shutek wiydang] pree? organ docazji na podstawie en., 67a

. f 0} 0,061
Oedynzcyi podztkong
cdrogzenie terming patrodci, rozlozenis na raty (jeko skutek wydinegg prees orgin 0,00 0.00
dacyzji na poddanie art . 67a Ocdynagi podathonej ‘ :

PODATEK DOCHODOWY Z TYTULU PROWADZONES DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] - KARTA PODATROWA

skutki udzictonych ulg (bez ustswowyeh) | 00| 0.00
PODATEK OD SPADKOW 1 DAROWIZN o
shutkn udrictonych ulz (her ustanowych) I 0,01 t ﬂ.(":"
o INNE - OPLATY: SKARBOWA, EKSPLOATACYINA )
shoutkn vdeielonyoh ulg (bez ustavnonaych) ) 000 0.0
urmeezenia 2a%eglofod (jzko stutek wydangj preez organ decyzji na poditanie art . 67a 0.00 0.00

Ordynacii podatione

odroceenie tenminu platroded, rozloente na raty (j=ko stutek wydangj precz organ 0.0 0K
decyzji na podstanie ant . 67a Ondynaci podationg : '

POZOSTALE DOCHODY

skutki obnidenia stawek maksymatnych ST 0.00 o 0,
skuki udziclonych !z (bez ustanowy ch) ad 0,0 0.0
umrzenia zategloded (jko shutek wydzngj precz organ decyzji na podstanie anl. 67a 000 D0
Ordynzcji podetkowel) - oplata za mieci + odselhi " N

urrsrzore odseiki o zaleglonch podathowach 0.0 (1,0
odroczenie erming pretnodci, rozhedenie na raly (jako shutek wydingj preez oigzan 0.0 0.0

decyzji na podstawic art . 67a Ordynacii podatkoswej (odseiha +prolonzata)

W zakresie wykazanych w sprawozdanmiu skutkéw obnizenia stawek maksymalnych w
podatku od nieruchomosci — zagadnienie opisano w dalszej cz¢$cei protokolu,

34, Rzetelnodé i terminowosé sporzgdzania sprawozdan o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych.

Zapadnienie opisano w pkt. 4.2.2. protokolu kontroli — tj. dotyczgcym inwentaryzac)i
srodkow na rachunkach bankowych na koniec 2016 r.

3.5. Kontrola sprawozdan przez Burmistrza,

Zagadnienie opisano w cz¢sei I protokolu kontroli w pkt. 2,7.3.1,
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4. INWENTARYZACJA.
4.1. Unormowania wewngtrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wynikéw w latach

2013 — 2016 zostaly okreslone w nastgpujacych przepisach wewngtrznych:

¢ w zalgezniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 90/2010 Burmisirza Bornego Sulinowa z dnia 31
grudnia 2010 r. z pézniejszymi zmianami;

* w Instrukc)i dotyczgeej gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnodci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta i Gminy w Bornem
Sulinowie, stanowigeej zalgeznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 63/2007 Burmisirza Gminy
Borne Sulinowo z dnia 13 listopada 2007 r., z péZniejszymi zmianami,

e w Instrukeji dotyczacej gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosei za powierzone mienie w Urzg¢dzie Miejskim w Bomem Sulinowie,
stanowigeej zalacznik do Zarzadzenia Nr 6/2016 Bunnisirza Bornego Sulinowa z dnia
13 stycznia 2016 r., z poZniejszymi zmianami;

e w zalgezniku Nr 2 do Zarzgdzenia Nr 113/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016 r.

W okresie objgtym kontrola obowigzywaly trzy formy przeprowadzania inwentaryzacji:

® spis z natury polegajgcy na zliczeniu i zwaZeniu rzeczowych skladnikéw majgtku i
porownania stamu realnego ze stanem ewidencyjnym oraz na wycenie roznic
inwentaryzacyjnych. Spisowi z natury podlegaja:

o 1az w roku — Srodki pienigzne w kasie, akcje, obligacje, bony i inne papiery
wartosciowe w postaci materialnej, druki scislego zarachowania i znajdujgce sig na
terenie nie sirzezonym srodki trwale oraz maszyny i urzgdzenia wehodzgce w sklad
srodkow trwalych w budowie;

o raz na cztery lata znajdujgce sig na terenie strzezonym (w tym na temie budynku
Urzgdu) srodki trwale (z wyjatkiem gruntdw oraz rodkéw trwalych do ktérych
dostgp jest znacznie uirudniony), pozostate srodki trwale, maszyny i urzgdzenia
wechodzace
w sklad $rodkéw trwvalych w budowie (inwestycji),

e uzgodnienie z bankami i kontrahentami naleZznosci i zobowigzan droga potwierdzenia
zgodnosei ich sald wykazanego w ksiggach jednostki oraz wyjasnienie i rozliczenie
ewentualnych réznic. Potwierdzenie sald polega na vzyskaniu od kontrahentdw
pisemnego potwierdzenia informacji o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych i
slanie naleznosci. Dotyczy ono akiywow pienigznych na rachunkach bankowych,
naleznosci od kontrahentéw, naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek, powierzonym
kontrahentom wlasnych skladnikéw aktywéow.

¢ porownanie danych zapisanych w ksiggach jednostki z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacja realnej wartosci skladnikéw, ma na celu zweryfikowanie stanu
wynikajgecego z dokumentacji ze stanem ewidencyjnym aktywoéw i pasywow nie
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podlegajacych spisowi z natury i uzgodnieniu sald. Weryfikacji podlegajg wartosci
niematerialne i prawne, akcje i udzialy, $rodki trwale w budowie (inwestycje) trudno
dostg¢pne ogladowi, $rodki pienigzne w drodze, naleznosci sporne, naleznosei publiczno
— prawne, naleznogci wobec pracownikéw, naleznosei i zobowigzania wobec 0sdb nie
prowadzacych ksigg rachunkowych, gruntéw, funduszy, naleznosci do kwoty 50,00 21,

4.2, Inwentaryzacja $rodkéw pieni¢znych i papieréw wartosciowych.
4.2.1, Inwentaryzacja gotéwki i innych $rodkéw pienigznych przechowywanych w kasie,
WV badanej jednostee w latach 2013 — 2016 nie prowadzono kasy.

4.2.2. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Kontrola objeto sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow  pienigznych
zeromadzonych na rachunkach bankowych wedlug stanu na dzien 31.12.2016r. W tablicy
4.2.2.1.przedstawiono  $rodki ktore zostaly objgte inwenlaryzacjy przez
kontrolowang jednostke.

pieni¢Zne,

Tablica 4.2.2.1.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH

Gminy Borne Sulinowo (budiZetu) i urzedu jako jednostki i ich inwentaryzacja na dzich

31.12.2016r.
£ . MIEENE N INEACH BASKOWYCH GMINY NA DFIEN 31,122
TABLICA 4.2.2.1. RODKI FIE? II-,.J' NA RACHUNKACH E;\ KOWYCH GMINY NA DEIEN 31,12.2016
= Srodki peniglne
zastosomzand metoeda
"yszczegalnieni sraiaiea jite LIwenlan 7201 W) . r i
LP: Wiprcoamiimens wedhug enidendii ke 5:1;11_;}: CAME | raanica P:T:Hfrﬁu
B ; B - I ENTENY EEC )L
na deed 31.12 201671 radzich 31,17 2016 1. 13-4}
I [ 2 3 R 5 6 il
I Srodhi pienigine na rachunkach 147478130 147438130 0.00 g
bankowyeh cgdlem, w tym:
1.1 rachurek hieiq::y budzeiu 13X 17561 132177561 (00 podnierdrenie <a'dy
12 inme rachunka oz - w iyme 153 (3569 153 (05,69 {LAE1] L
121 |ractunek ZF55 - 615 il 3605 (0,0 podwierdrenie salda
—
.\,? \ '}P
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122 rachunck wadiow 9 000,00 QO] 000 potwierdzenic s2'da
123, rachinek reberpiocen 1§78 91 879,08 0,00 potwicrdzenic salda |
124. rachanck projelty 27360 273604 000 potwierdzenie saida |
125 | daowimy 0,00 0.0
_IE 6. rachunck drodlin nie';'.:-gas.!j:_.;:.ch 49 302 32 4930732 0,04 potwicrdrenie «2da B
127 EZJ;’E&E‘;’“ Rl 52,10 sa0| o0 wenyfikasa
T Kredyty bankowne u:-g;r;m.ﬂ tym: 15 025 858,19 18 055 858,19 0,00 X
21 282042009/ 1043 F. OBR BOS 1 555 552,00 1565 $5200|  000| potwicedzenicsaida |
) 73 T2 BOK 602632719 6026 327,19 000 |  potwicrdzenie salda
23 | 4USTNI0GRW 243271000 243271000| 00 | PWierdzenie slda - piseno
w zalzozenin
74 1/IST2011 FBS 632 35300 63233300) 000]  potwierdrenicsada |
23 LIST/2012 PRS 551 16400 821 164,00 000  potwicrdzenic sa'da
i3 135172013 FBS 2732075200 23207520 000 potwierdzenie s2'a
27, 1/J5T/2015 PRS 1 620 00,00 162000000 | 0,00 poiwierdrenic salda |
18, I&IST/2016 FRS 2 485 (00,00 2 185 (00,00 000 | potwicrdzenic salda
3 Fohy fﬂ...i ogdlem, w tym: 107 708,94 107 708,94 0,00 x
. 2013535 WIOSIGW T E9 65153 5366453 000| potwicrdzenie salda
i I0ISPIEAK WFOSIGW 18 04341 1804441 000 | potwicrdzenic sada
] Iﬂb:ﬁ'r'f_F.‘ rania z umdw
1. acharakterze parabankowym 0,00 000 0,00 1

Zridlo: dene ewidencajoe Ureedu Micjskicga w Bormem Sulinowie

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazane w powyiszej tablicy dane

zostaly

zinwentaryzowane drogg uzyskania od bankdw potwierdzei stanu sald na dzien 31.12.2016r.
i pordwnania ich ze stanem wykazywanym w ksiegach rachunkowych jednostki.
W tych przypadkach nieprawidlowosci oraz réznic w stanach srodkéw finansowych nie
stwierdzono.
W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego sporzadzonym na koniec 2016r. w dniu 20.02.2017r. stan $rodkéw
na rachunku budzetu jednostki wykazano w kwocie 1324 563,75 zt 1j. wynikajacg z
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bankowego potwierdzenia salda i danych zawartych w ewidencji ksiggowej konta 133 -
Rachunek budzetuw
Ogo6tem w sprawozdaniu Rb — 5T na koniec 2016r. wykazano:
— 1324 563,75 21 (saldo konta 133 tj. 1324 563,75 zt) w rubryce .Stan $rodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego™,
~ 49 302,32 71 (saldo konta 135 — rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczema)
w rubryce ,,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych”,
— 359611,36 7t ($rodki dotacji z konta 224 — Rozrachunki budzetu) w rubryce . Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym?”,
— 638 266,32 zt (srodki subwencji z konta 909 — Rozliczenia migdzyokresowe) w rubryce
+Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku”,
Uwag nie wnosi sig.

4.3. Inwentaryzacja rozrachunkaow,

Kontrolg objeto  przeprowadzenie inwentaryzacji rozrachunkéw  (naleznosci i
zobowiazan) w gminie Borne Sulinowo wedlug stanu na dzien 31.12.2016r. Zakres
przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan Gminy Bome Sulinowo organu i
urz¢du jako jednostki budzetowej przedstawiono odpowiednio w tablicy 4.3.1.1 4.3.2.

Tablica 4.3.1.

[ TABLICA 430, ROZRACHUNKI GMINY TICH INWENTARYZACIA XA DZIES M.12.2016T.
NALEZNOSCH ZOBOWIAZANIA
R objgie B _ ME.H“%.. foaitaty R
Lp. | wyseceeatlnienie | ewidensii | inwentanzacia eelmayma: | Coridends inwentanzacia e
s i R Iu.-'u 2 rainica metonda kiiggonej i wun;. rodnica mtoda
ﬂﬁﬂ. 5 B * e 34y | precpeonadronsy | nadeich L 5 (7-8) | preepromadeoag
i cokh inwentznyzacii | 3112 2016 deed inwentanyzadji
31220060 | 311220161, i i H sz amee bl back e
] ] i 1 5 3 7 B 9 0
roaliceenic
dochoddw ;
1. 0,0 | 0,00 wentikag
budietonych L g i
(223
O rozliceenie i B
wiydatkdw ; e - —
2 49 302,32 A% 302 32 0,00 fikza
budiciowych il
1223
rorachiunka
3| budretu ogddem IMEA2IT | 3 ea2 Y LELY] wenyfibzcia
{224)
4 pormatate 01 0,01 LT wenfilzja
rosrachurki
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Fridlo; dane ewidinoyjoe Uregdu Migiskicgo w Bosnem Sulinowie

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— inwentaryzacj¢ salda konta 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych wg stanu na
dziein 31.12.2016r. przeprowadzono stwierdzajgc, ze konto to wykazuje saldo 0,00 2,

— inwentaryzacjg sald konta 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych wg stanu na dzien
31.122016r. przeprowadzono poprzez pordwnanie danych ewidencji ksiegowe] z
danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji ich analize i weryfikacje na kwote
49 302,32 2t,

) — inwentaryzacjg sald konta 224 — Rozrachunki budzetn wg stanu na dzien 31.12.2016r.
przeprowadzono poprzez poréownanie danych ewidencji ksiggowej z danymi
wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji ich analize i weryfikacje na kwotg 359 662,27
2,

— inwentaryzacj¢ sald konta 240 — Pozostale rozrachunki wg stanu na dzien 31.12.2016r.
preeprowadzono  poprzez  pordwnanie  danych ewidencji  ksiggowej z danymi
wynikajgeymi z posiadanej dokumentacji ich analizg i weryfikacje na kwote 50,71 z1.

Uwag nie wnosi sig.
Tablica 4.3.2.
TABLICA 43.2. ROZRACHUNKEURZEDU LICH INWENTARVZACIA NA DZIES 31.12.2016 1.
NALEZNOSCH & ZOBOWIAZANIA
) st W objste FAsltwEa 3% B, obiete Faiuian
HA d i T 2 ewidencji | . am<ioda
L p | waszcregtinicnic ewidendji inwentarzacia e medonda AT s i inwentaryzaja . 2
. . h rednica Keiggamej na E riinica | preepoowad
ksiggonejna wg stanuna (34) preeprowadion sic Wz s1Enuna 78 e
drich 31,12 2016 | daica 3112 2016 ¢j i i drich o b
r r inwentaryzasji | © 3102 2016 1. o
r. cii
1 2 3 1 5 6 ] 3 9 10
7149 146,03 p?fuf—crdf:n
rograchurii 2 i salda
1. dostancami ] A . G2 81451 00
(201
153 (8848 wenfikacja
n.*.rm.:f‘uﬂiz- e - potwierndeeric 5 o __
5 5 o
2 edbiofeanti (202} £3 200 55 2253017 ELY <slds 216519 2 166,19 00l | wenfikacia
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6367038

wenfikzga

nfeimodci 7
ot dochodin
Bisdretoanych
12H)

rodliczenie

o hodkin
bodketoych
(222)

523363575

| 74385

5231 1.9

LLCY

poiwierdzenie
salda

wenfivads

93 047,31

954733

LCT

wenyfibzoga

0,00

0.0

0.0

wenfivada

L]

LALT

0.0

wernnlitagza

rozficzenic
widatdw
bodietoraych
1223)

0.0

0.0

0,01

wenyfikaga

(1)

LRLE

0,0

roerachurkl 2
buddetzmi(225)

091967

09167

000

wersfibacia

dhugotermindne
naledreesei
busfretowe (226)

106 144,37

406 144,37

00

wernlikags

0,0

wenliva,

rosrachuril 2
Iy tuldn
publicana-
prannach (229)

149 12804

149 72804

0,00

wenlikaoja

roerachurki 2
prasoanikani
1231}

143 85264

[45 85269

0.0

posonstate
rozrachurii 2
presownikami
1234)

17 015,12

1700500

0.0

wen fivaga

wenfikagga

pozcntate
rozracturki
{24

114 581,31

114 581,31

0,00

wenfikzga

73359312

73389302

ofpisy
avtualiruface
il
(250

1482096437

4 482 564 37

werplikaia

0,0

wery(iheija

OGOLEN

10 342 541 47

10 342 541,35

0,00

2059 431,57

2050 451,57

0,00

Zrodlo: dine ewidencyjne Urzgdu Micjskicgo w Bomem Sulinowie

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

~ inwentaryzacj¢ sald konta 201 — Rozrachunki z dostawcami wg stanu na dzien
31.12.2016r. przeprowadzono droga uzyskania potwierdzenia sald na kwotg 749 746,03
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zt oraz poprzez pordwnanie danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi z
posiadanej dokumentacji ich analize i weryfikacje na kwote 153 088,48 71, zeodnie z
pkt 13 zalgcznika do zarzadzenia Nr 112/2016 Burmisirz Bornego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016r. zmieniajgcego zarzadzenie Nr 98/2016 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie, w ktérym ustalono, ze
naleznosci inwentaryzuje si¢ droga pisemnego potwierdzenia sald z kontrahentami a w
przypadku zobowigzan z osobami nie prowadzgeymi ksiag rachunkowych, naleznodei
spornych, watpliwych lub nieistotnych (tj. ponizej 50,00 z1) droga weryfikacji sald z
dokumentami,

inwentaryzacjg sald konta 202 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wg stanu na
dzien 31.12.2016r. przeprowadzono drogg uzyskania polwierdzenia sald na kwolg
22530,17 21 oraz poprzez pordwnanie danych ewidencji ksicgowej z danymi
wynikajgeymi z posiadanej dokumentacji ich analize i weryfikacje na kwote 65 670,38
zl, zgodnie z pkt 13 zalgeznika do zarzadzenia Nr 112/2016 Burmisirz Bomego
Sulinowa z dnia 30 grudnia 2016r. zmieniajgcego zarzadzenie Nr 98/2016 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzgdzie Miejskim w Bornem Sulinowie, w ktérym
ustalono. ze naleznodci inwentaryzuje si¢ droga pisemnego potwierdzenia sald z
kontrahentami a w przypadku zobowigzan z osobami nie prowadzacymi ksigg
rachunkowych, naleznosei spornych, watpliwych lub nieistotnych (1j. ponizej 50,00 zi)
droga weryfikacji sald z dokumentami,

inwentaryzacjg sald konta 221 — Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych wg stanu
na dzien 31.12.2016r. przeprowadzono poprzez poréwnanie danych ewidenc)i
ksiggowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji ich analize i weryfikacjg
na kwotg 5 231 891,90 2t oraz potwierdzenie salda na kwote 1 743,85 z1, zgodnie z pkt
13 zalgcznika do zarzgdzenia Nr 112/2016 Burmistrz Bormego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016r. zmieniajgcego zarzgdzenie Nr 98/2016 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzgdzie Miejskim w Bormem Sulinowie, w ktérym uslalono, ze
naleznosei inwentaryzuje si¢ droga pisemnego potwierdzenia sald z kontrahentami a w
przypadku zobowigzain z osobami nie prowadzacymi ksigg rachunkowych, naleznosci
spornych, watpliwych lub nieistotnych (tj. ponizej 50,00 z1) droga weryfikacji sald z
dokumentami,

inwentaryzacjg sald konta 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych i 223 -
Rozliczenie wydatkow budzetowych wg stanu na dzien 31.12.2016r. przeprowadzono
stwierdzajac, ze konto to wykazuje saldo 0,00 zi,

inwentaryzacjg salda konta 225 — Rozrachunki z budzetami wg stanu na dzien
31.12.2016r. w wartosci 50 929,67 2l przeprowadzono droga pordwnania danych
ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgeymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie z pkt
12 zalgeznika do zarzadzenia Nr 112/2016 Burmisirz Bormego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016r. zmieniajgcego zarzadzenie Nr 98/2016 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzgdzie Miejskim w Bomem Sulinowie, w kidérym ustalono, ze
rozrachunki publicznoprawne inwentaryzuje si¢ droga werylikacji sald,

,,J\PL; ) Q/
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— inwentaryzacje salda konta 226 — NaleZnosci dlugoterminowe wg stanu na dzien
31.12.2016r. w wartosci 406 144,37 21 przeprowadzono droga poréwnania danych
ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji,

— inwentaryzacjg salda konta 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne wg stanu na
dziei 31.12.2016r. w wartosci 149 728,06 zl przeprowadzono droga poréwnania danych
ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie z pkt
12 zalgeznika do zarzadzenia Nr 112/2016 Burmistrz Bomego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016r. zmieniajgcego zarzadzenic Nr 98/2016 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Bomem Sulinowie, w ktorym ustalono, ze
rozrachunki publicznoprawne inwentaryzuje sig drogg weryfikacji sald,

— inwentaryzacj¢ salda konta 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzei wg stanu na dzien
31.12.2016r. w wartodci 145 882,69 zl przeprowadzono droga poréwnania danych
ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie z pkt
11 zalgcznika do zarzgdzenia Nr 112/2016 Burmistrz Bornego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016r. zmieniajgcego zarzadzenie Nr 98/2016 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Bomem Sulinowie, w ktorym ustalono, ze
rozrachunki z pracownikami inwentaryzuje si¢ droga weryfikacji sald,

— inwentaryzacjg salda konta 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami wg stanu na
dziefi 31.12.2016r. w wartosci 17 015,12 2zt przeprowadzono drogg pordwnania danych
ewidencji ksiggowej z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie z pki
11 zalgeznika do zarzgdzenia Nr 112/2016 Burmistrz Bomego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016r. zmieniajgcego zarzadzenie Nr 98/2016 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urz¢dzie Migjskim w Bormem Sulinowie, w ktorym uslalono, ze
rozrachunki z pracownikami inwentaryzuje sig droga weryfikacji sald,

— inwentaryzacje sald konta 240 — Pozostale rozrachunki wg stanu na dzien 31.12.2016r.
w wartosci 114 581,31 zt (naleznosci) 1 733 893,12 zt (zobowiazan) przeprowadzono
drogg poréwnania danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgeymi z posiadanej
dokumentacji, zgodnie z pkt 11, 12, 13 zalacznika do zarzgdzenia Nr 112/2016
Burimistrz Bornego Sulinowa z dnia 30 grudnia 2016r. zmiemajacego zarzgdzenie Nr
08/2016 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Migjskim w Bomem
Sulinowie, w ktérym ustalono, ze naleznosci dotyczace roszezen spornych i naleznosci
od 0s6b fizycznych podlegaja weryfikacji,

— inwentaryzacje salda konta 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci wg stanu na dzien
31.12.2016r. w wartosci 4 482 964,37 zl przeprowadzono drogg pordwnania danych
ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgeymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie z
zalgcznikiem do zarzgdzenia Nr 112/2016 Burmisirz Bornego Sulinowa z dnia 30
grudnia 2016r. zmieniajacego zarzadzenie Nr 98/2016 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Bormem Sulinowie.

Uwag nie wnosi sig.
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4.4. Inwentaryzacja aktywoéw trwalyeh,

Burmistrz Bornego Sulinowa zarzadzeniem Nr 9872016 z dnia 24 listopada 2016r.
zarzadzita przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych. Dokument ten zostat
zmieniony zzarzaqdzeniem Nr 11272016 Burmistrza z dnia 30 grudnia 20161, W powyiszym
zakresie ustalono, co nastgpuje:

— w § | sklad Komisji Inwentaryzacyjnej (Krystyna Grendus — Przewodniczaca oraz 19

Czlonkéw Komisji),

— w § 2 termin przeprowadzenia inwentaryzacji 1j. od dnia 01.12.2016r. do dnia
12.01.2017¢.,
— w § 5 zadania Przewodniczgcej Komisji Inwentaryzacyjne),
— w § 6 zadania Czlonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej,
) — w § 7 zobowigzano Czlonkéw Komisji do rzetelnego i wlasciwego przeprowadzania
imwentaryzacji,

— w § 8 wykonanie zarzadzenia powierzono Skarbnikowi.

W zalgezniku do niniejszego zarzadzenia ustalono harmonogram inwentaryzacji.

Przeprowadzenie niniejszej inwentaryzacji poprzedzila wycena mienia Gminy Bome
Sulinowo dokonana przez Komisj¢ powolang przez Burmistrz zarzadzeniem Nr 44/2016 z
dnia 21 kwietnia 2016r. przeprowadzona celem uporzadkowania i wprowadzenia do
ewidencji poszczegolnych skiadnikéw mienia bowiem dotychezas grunty, drogi i inne
nieruchomosei ujete byly zbiorczo zamiast jednostkowo. W miniejszym zarzadzeniu
wskazano:

— w § 2 sklad Komisji ds. wyceny gruntéw (Aneta Lisowska — Przewodniczgea, Lucyna
Dolinska — cztonek, lzabela Michalak — czlonek, Szymon Kruk — czlonek, Krzysztof
Olkowski — cztonek),

— w § 3 przedmiot jej dziatania a mianowicie wycena gruntdw, drdg i innych
nieruchomosei  ujgtych w  gminnym zasobie nieruchomodei, lamp oswietlenia
drogowego tradycyjnych oraz LED, a takZze kanalizacji deszczowe) celem
wprowadzenia ich wartosci do ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Referat
Finansow i Budzetu Urzedu Miejskiego w Bormnem Sulinowie. Wycena ta winna by¢
przeprowadzana metodg pordwnania cen sprzedazy nieruchomosci podobnych w
obrocie rynkowym na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo,

— w § 4, ze wartodci mienia moga sluzy¢ wylgeznie do celéw inwentaryzacji skladnikow
majgtku,

— w § 5 zakonczenie prac zwigzanych z wyceng gruntow do dnia 30 listopada 2016r.
Kserokopi¢ zarzadzenia Nr 44/2016 Burmisirz z dnia 21 kwietnia 2016r. w sprawie
powolania Komisji ds. wyceny gruntow Gminy Borne Sulinowo dla celéw inwentaryzacji
sktadnikow majatku Gminy zlozono do akt kontroli poz.290.

W dniu 30 listopada 2016r. ww. Komisja ds. wyceny gruntéw sporzgdzita protokdl w
ktorym przedtozono metody wyceny poszezegdlnych skladnikéw majatku, takich jak:
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a) grunty,

b} infrastrukiura,

¢) budynki stanowigce wiasnosé 1 wspdlwlasnosé Gminy,
d) lampy oswietlenia drogowego,

¢) kanalizacja deszczowa.

W zalgezniku stanowigeym integralng czg$é do ww. protokolu sporzgdzono wykaz
wszystkich  wycenianych nieruchomodci  zawierajgcy nastgpujace  dane:  poloZenie
nieruchomoscei, nr nieruchomosei, powierzchnia nieruchomosei, oznaczenie we EGB,
dokument potwierdzajgey prawo wlasnosci do nieruchomodci (decyzja komunalizacyjna, akt
notarialny) nr ksiggi wieczyslej, przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomodécei,
informacje o toczacych sig postgpowaniach administracyjnych i sgdowych, akiualny sposob
uzytkowania, wartos¢ z operatu szacunkowego, wartos¢ gruntu, warto$¢ naniesien. Osobno
wyceng objeto lampy oswietlenia drogowego i kanalizacjg deszczowa na terenie miasta.

W oparciu o przedlozone do kontroli protokoly z wyceny poszezegolnych skladnikow
majgtku oraz ,,Zestawienie wartodci nieruchomosci objgtych ww. protokolem z wyceny z dnia
30.11.2016r." sporzadzone przez Kamile Lesniewicz — Kierownik Referatu Budzetu i
Finansow stwierdzono, ze ogdlem wyceniono majatek bedaey wilasnoscia Gminy a objety
ewidencja Urz¢du Miejskiego oraz ewidencig jednostek organizacyjnych Gminy (szkél) na
laczng kwotg 176 141 952,87 zt, w tym:

— nieruchomosci wyceniono laeznie na kwotg 173 272 187,35 21,
~ lampy odwietlenia drogowego wyceniono lgeznie na kwotg 38 540,74 z1,
— kanalizacj¢ deszezowa wyceniono lacznie na kwotg 2 831 224,78 z1.

Wiv. wartosei ustalone przez Komisje stanowily podstawe do preyjecia jednostkowych
skladnikéw majgtku zinwentaryzowanych (droga weryfikacji) wg stanu na dziei 31.12.2016r.
za wyjatkiem drog, ktore Komisja ds. wyceny gruntdw oszacowala tgeznie na 48 719 470,90
zt podezas kiedy w trakcie inwentaryzacji 1 w ewidencji ksiggowe) wartosé drog
zaewidencjonowano w lgcznej kwocie 48 706 471,48 2t (réznica 12 999,41 21).

Z wyjasnienia, zlozonego przez Kamilg Lesniewicz — Kierownik Referatu Budzetw i
Finansow {akta kontroli poz. 291) wynika, iz:

WKomisja ds. wyceny majgtku w wyniku trwajgeych 7 miesigey prac sporzgd:zita wykaz
wszystkich wehodzgeych do gminnego zasobu nieruchomosei na dzien 30.11.2016 r. Wyka:
ten obejmowal 1652 pozycje, z czego 8N pozycji stanowily drogi.

Na podstaovie zlozonego w Referacie Finansow i Budietu protokoln z prac komisji
wprowadzone na stan w programie do ewidencii srodkéw trwalych Wyposazenie Progman
wszystkie te skiadniki mienia (poza przekazanymi w trwaly zarzqd szkolami),

Przyczyng wjpcia w ksiggach rachunkowych drog w lgeznej wartosci 48 706 471,48 =1
poniimio, ze Komisja wyceniala je lgeznie na 48 719 470,90 2l byla pomytka, wynikajgea z
ogromuej ilosci skladnikow mienia, jakie na koniee rokn 2016 zostaly wprowad:zone do
ewidencyfi srodkow trwalych.

ey L@ "
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Po stwierdzeniu tej pomylki w toku kontrofi RIO, zostaly podigte prace celem znalezienia
pozyeji - drogi, ktdrej dotyczy blgd i po jej zmalezienin dokonamy odpowiedniego
sprostowania. Do przeanalizowania jest 890 drog.

Za prowadzenie ewidencji srodkdw trwalyeh odpowiada pani Izabela Michalak — inspektor
ds. plac i srodkow trwalyeh”.

W trakcie kontroli usunigto powyzsza nieprawidlowos¢ poprzez zwickszenie wartosci drogi
nr35/2 0 12 999,41 zl (zmiana wartosei srodka trwatego WT z dnia 22.06.2017 r.

Kserokopig zestawienia wartosci nieruchomosci objgtych protokolem z wyceny z dnia
30.11.2016r. sporzgdzone przez Kamilg Lesniewicz — Kierownik Referatu Budzetu i
Finanséw oraz wyciagu z Kartoteki ,.Srodki trwale — drogi” ztozono do akt kontroli poz. 291.

W toku dalszych czynnosei sprawdzono prawidlowosé przeprowadzenia inwentaryzacji
i je] zakres.
Wyniku kontroli przedstawiono w tablicy 4.4.1.

e,
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie

4.4.1. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych.

Podezas przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych badanej gminy
posilkowano sig protokolami z wyceny poszczegolnych skladnikéw majatku sporzadzonymi
przez Komisjg ds. wyceny gruntdw, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 44/2016 Burmistrz z dnia 21
Kwielnia 2016r. Ww. protokoly z wyceny zawieraly- migdzy innymi - wyszezegdlnienic
nieruchomoscei, lamp oswietlenia drogowego tradycyjnych oraz LED, a takze kanalizacji
deszczowej oraz ich wartosc. Przeprowadzona wycena majatku przez ww. Komisje dokonana
byla celem uporzadkowania i wprowadzenia do ksigg rachunkowych badanej jednostki
wszystkich sktadnikéw majgtku dla celow inwentaryzacji.

Inwentaryzacj¢ srodkow trwalych wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2016r.
przeprowadzila powolana komisja droga weryfikacji uwzgledniajge skladniki majgtku objete
przez. Komisje ds. wyceny (grunty oraz srodki trwale do ktdrych dostep jest znacznie
utrudniony) oraz drogg spisu z natury na arkuszach spisowych (inne srodki trwale). Zlozone
preez komisjg arkusze spisowe zostaly wycenione, a nastgpnie rozliczone. W przypadku
gruntow, srodkow (rwalych do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony oraz innych
skladnikow majgtku podlegajgecych wycenie przyjeto wartosci wskazane w protokolach
Komisji ds. wyceny gruntow (zagadnienie to szczegélowo opisano powyzej).

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji Srodkéw trwalych wedlug stanu na dziei 31
grudnia 2016r. przedstawiono w tablicy 4.4.1.

W wyniku poréwnania danych wynikajgeych z protokolow wyceny majatku oraz
wycenionych i rozliczonych arkuszy spisowych z danymi wynikajgeymi z ewidencji
stwierdzono:

¢ nadwyzka w kwocie - 116 923 577,51 zi,
* niedobdr w kwocie — 295 048,21 =t
roznica (+) 116 628 509,30 zi —

Ujawnione w toku inwentaryzacji w/w réznice wyjasniono i rozliczono w ksiggach
rachunkowych 2016r. Niedobory wyksiggowano po stronie ,Ma” konta 011, a nadwyzki
wprowadzono na stan ewidencyjny strona ,,Wn' konta 011, jak nizej:

a) ewidencja nadwyzek i niedobordw:

PR I».;u ofa koalo . nara
PR6TOW | S642260855 | 01100 gty
Bcimva | inokaniz | oot budynki _
i | | wna bodowe
PE 679 W13 0,03 011-03 "f’:l;:::ﬁ’

eceiona|  onige 11,07 frodki l.rm.:;w'u N
suml 11692357751 B __
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oraz

PR kwota konto 0arMa

PR G6TIOWIE | -162 799 68 011-n maszany, uresdieniai gparaty ogdlnezo
; ] . FEWBIWENTL

PR 6TOIWA | -8 03259 01105 maszyny, vrezdreniad sparaly - branke

specjalne
PR 679WE | -85 115,59 011-06 ureadeenia techiicane
PR &TOWS | 3603655 Epoafii lrwale inre

sgma 195 48.21

Po wprowadzeniu do ewidencji ksiggowej opisanych wyZzej zmian, wartos¢ srodkow
trwalych na dzien 31.12.2016r. wynosila 159 370 143,45 zt (wraz z gruntami) i byla zgodna z
wartodcig wynikajaca z ewidencji ksiegowej (konto 011 — Srodki trwale).

Inwentaryzacje pozostatych $rodkow trwalych przeprowadzono wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2016r. meteda spisu z natury.

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z wycenionych i rozliczonych arkuszy
spisowych z danymi wynikajgeymi z ewidenc)i stwierdzono:
¢ nadwyzka w kwocie — 834 855,78 zi,
e niedobdr w kwocie — 122 967,64 21
roznica (+) 711 888,14 21

Ujawnione w toku inwentaryzacji w/w roéznice wyjasniono i rozliczono w ksiggach
rachunkowych 2016r. Niedobory wyksiggowano po stronie ,,Ma"” konta 011, a nadwyzki
wprowadzono na stan ewidencyjny strona ,,Wn' konta 011, jak nizej:

= 84
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a) ewidencja nadwyrek:

B ".pl-t_ kwota konto ~ npazwa
679/W/39 | 7723131801300 | pozostale srodki tnvale UMIG
679/W/20 1 000,00/013 01 | pozostale rodki trwate OSP Lubowo
679/W 21 1 350,00{013 01 pozostale srodki trwale OSP Lubowo
679/W/22 1 785,00|013 01 | pozostale rodki trwate OSP Lubowo
(679/Wr23 520,00/ 013 01 | pozostale érodki trwale OSP Lubowo
679/W/24 79999013 01 | pozostale $rodki trwale OSP Lubowo
679W 25 205956013 01 pozosialte srodki trwale OSP Lubowo
679/W/26 520,00| 01301 | pozostale $rodki trwale OSP Lubowo
679/'We27 79999013 01 |pozostale $rodki trwale OSP Lubowo
679/W/128 399,00[013 01 | pozostate $rodki trwale OSP Lubowo
679/W/29 1 100,00| 01301 | pozostate érodki trwale OSP Lubowo
679W/135 7720,30[01303 | pozostate srodki trwale OSP Juchowo

) 679/W32 | 8047,79[01304 | pozostate érodki trwale OC
679/W/38 6676,45| 01320 | wyposazenie Sciezka eduk.przyr. arboretum
679/\W/6 I 715,00/013 25 | pozostate srodki trwale solectwo Nobliny
6797 1 554,00 | 013 26 | porostale Srodki tnwale selectwo chlpmo
679/\W/8 1 579,00|013 27 | pozostate srodki tnwale solectwo Starowice
67959 209900 (013 28 | pozostate Sradki trwale solecthwo thw
679/ W/10 1 899,00(01329 |pozostate $rodki trwale solectwo Sniadowo
679/ W11 39452301330 | pozostate rodki tnwale solectwo Juchowo
679W /12 2 869.00(013 31 pozostate srodki trvale solectwo Pilawa
679/W/13 209523|013 32 | pozostate srodki trwale solectwo Silnowo
679/W/14 950,00| 01333 | pozostate $rodki tnwale solectwo Lubowo
679/W/15 | 899,00| 013 34 | pozostate srodki trwale solectwo Rakowo
679/ W/ 16 | E-'}El 00]013 35 pozostate Srodki inwale solectwo Jeled
679/W/17 1 899,00[01336 |pozostale srodki trwale solectwa Ciemino
679/W/138 2 150,00 013 37 pozostate SrodKi trwale solectwo Lgczno

) 679/W/19 800,00 013 38 | pozostale srodki trwale solectwo Kragi
679/W/30 2412,06|01339 |pozostate érodki trwale OSP Bome Sulinowo |
suma 834 855,78

by ewidencja niedoborow:

Numer pk kwaota konto ' nazwa
679/ W36 106 965,12(013 20 |wyposazenie sciezka eduk.preyr. arboretum
679/Wi37 6313,12{01320  |wyposazenie Sciezka eduk.przyr. arboretum
679/Wi38 96894001320  |wyposazenie Sciezka eduk.prayr. arborelum
suna 122 967,64
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Po wprowadzeniu do ewidencji ksiggowej opisanych wyzej zmian, wartos¢ pozostatych
srodkow trwalych na 31.12.2016r. wynosita 1339 376,54 zl i byla zgodna z wartloscia
wynikajgcg z ewidencji ksiggowej (konto 013 — Pozosltale srodki trwale).

Z przeprowadzonej inwentaryzacji w dnin 20,03.2017r. sporzadzono protokal
zawierajacy jej rozliczenie. Osobg przygotowujaca niniejszy dokument byta Izabela Michalak
— Inspektor ds. plac i $rodkéw trwalych natomiast zatwierdzajgeg - Kamila Lesniewicz —
Kierownik Referatu Finansoéw i Budzetu. Z ww. pisma wynikalo, ze nadwyzki Srodkoéw
trwalych oraz pozostalych srodkéw trwalych powstaly z powodu przyjecia na stan
ewidencyjny Urzedu Miegjskiego wycenionych przez Komisje ds. wyceny gruntow
skladnikow majgtku (wg zarzgdzenia Nr 44/2016 Burmisirza z dnia 21 kwietnia 20161, w
sprawie powolania Komisji ds. wyceny gruntéw dla celow inwentaryzacj, co opisane
powyZe)), ujawnienia lamp drogowych oraz innych przedmiotéw stanowigeych wyposazenie
natomiast niedobory powstaly w wyniku przesunigé miedzy kontami 011/013, z powodu
fizycznego zuzycia oraz przekazania wybranych elementow wyposazenia placowkom
odwiatowym. Wszystkie niedobory — decyzjg z dnia 21.03.2017r. Renaty Pietkiewicz-
Chmylkowskie) — Burmisirz w sprawie rdéznic inwentaryzacyjnych wg stanu na dzien
31.12.2016r.- uznano za niezawinione i spisano w ciezar funduszu jednostki natomiast
nadwyzki zaliczono na zwigkszenie funduszu jednosiki (Srodki trwale) oraz na pozostate
przychody operacyjne (pozostale srodki trwate).

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czgstotliwosé inwentaryzacji Srodkdw trwalych
(zarzgdzenie Nr 55/2012 Burmistez z dnia 28 wrzesma 2012r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji srodkéw trwalych wedlug stanu na dzien 31.12.2012r.).

4.4.2. Inwentaryzacja Srodkéw trwalyeh w budowie,

Inwentaryzacje srodkow trwalych w budowie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016r.
przeprowadzono drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji srodkéw trwatych w budowie wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2016r. przedstawiono w tablicy 4.4.1.

Wykazane dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe).

4.4.3. Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych wedtug stanu na dziei 31 grudnia
2016r. przeprowadzono drogg weryfikacji sald ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgeymi z
posiadanej dokumentacji.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzaeji wartosci niematerialnych i prawnych
przedsiawiono w tablicy 4.4.1.

Wykazane dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
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4.4.4, Inwentaryzacja dlugoterminowych aktywdw finansowych

Inwentaryzacjg udzialdw w spolkach kapitalowych wedlug stanu na dzieit 31 grudnia
2016r. przeprowadzono drogg pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosei tych skladnikow.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji srodkéw trwalych w budowie wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2016r. preedstawiono w tablicy 4.4.1.

Wykazane dane byly zgodne z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej.

111, BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

1. Dochody budzetowe
1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencja ogdlna.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej i sprawozdan Rb-27S .z wykonania
planu dochoddéw budzetowych” oraz pism Ministra Finanséw ustalono, iz Gmina Bome
Sulinowo otrzymala na 2016 r. subwencjg ogdlng w wysokosci 10 369 129,00 zt — w tym:

a) czgsé wyrownawceza w wysokosei 2 111 258,00 zt z podziatem na:
* kwolg podstawowa w wysokosei 0,00 zl,
* kwolg uzupetniajgea w wysokosei 2 111 258,00,
b) czgs¢ rOwnowazgcea w wysokosci 218 647,00 zi,
c) czgsé oswiatowa w wysokosci 8 (039 224,00 #
Otrzymane a ww. Srodki zostaly wprowadzone do budzetu gminy na 2016 r. na podstawie
uchwaly Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie.
Kserokopig ..metryczki subwencyjnej” Miasta 1 Gminy Bome Sulinowo na 2016 1. zloZono do
akt kontroli pod poz. 83.
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Z uwagi na fakt, ze uwzgledniajge prawidlowe kwoly dochoddw podatkowych oraz
wynikajgcych z nich skutkow obniZzenia gomych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomodei od oséb prawnych — wskaznik G (relacja wysokosei gminnych dochodéw
podatkowych gminy do liczby jej mieszkaficow) przekraczal wskaznik Gg (relacja wysokosci
dochodow podatkowych w skali kraju do liczby mieszkaficow) — nie zaistniala sytuacja
zwigzana z potrzebg kalkulacji naleznej gminie kwoty podstawowej czesei wyréwnawezej.

1.1.2. Dotacje.
1.1.2.1.  Dotacje celowe z budietu panshwa.
1.1.2.1.1.  Dotacje z budizetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy

Zagadnienie opisano w czeéei 111 — pkt. 2.3.1. protokolu kontroli.

1.1.2.1.1.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadahn wlasnych
) objetych kontraktem wojewddzkim

Na podstawie usinego oswiadczenia Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy
ustalono, ze w okresie objglym kontrolg gmina nie otrzymala z budzetu panstwa dotacji
celowych na dofinansowanie zadan wlasnych obj¢tych kontraktem wojewdadzkim.

1.1.2.1.1.2. Dotacje celowe z budietu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
bieigeych (§ 203)

Kwoly przyznanych i otrzymanych w 2016r. dotacji na realizacj¢ przez gming wlasnych
zadan biezacych (§ 203) wykazano w tablicy 1.1.2.2.1.
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie

Do szezeghlowej weryfikacji wybrano dotacjg wskazana w pkt. 8 zestawienia tabelarycznego
nrl.1.2.2.1.
L Podstawy prawne.

1) znajdujgee si¢ w rozdziale 8 (pomoc materialna dla uczniow) — art. 90d i 90 e ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U z 2015 r., poz. 2156), ktdre wskazujg
na formy udzielania pomocy dla uczniéw poprzez przyznawanie stypendiow i zasilkow
szkolnych oraz sytuacje, w ktérych udzielenie pomocy jest zasadne,

2) rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgeej sig stanowiacych podstawg ubiegania sig o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokodci Swiadeczen rodzinnych oraz
wysokosei zasitku dla opickuna (Dz. U z 2015 r., poz. 1238) - jako akt wykonawezy
wydany na podstawie regulacji ustawowych zawartych w ustawach:

* 7 dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2015 ., poz. 114),
» z dnia 4 kwietnia 2014 1. o ustaleniu i wyplacie zasilkdw dla opiekundw (Dz. U z
2014 r., poz. 567),

3) uchwala Nr X111/146/2015 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 24 wrzednia
2015 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Borne Sulinowo.

Zalgeznikiem do tej uchwaly byl regulamin udzielania pomocy materialng} o
charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie gminy Borne Sulinowo, w

ktorym okreslono:

a) rodzaje pomocy materialnej o charakterze socjalnym i uprawnionych do jej
otrzymywania,

b) formy pomocy materialnej o charakterze socjalnym,

¢) tryb i sposdb przyznawania oraz wstrzymywania i cofania swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym,

d) wysoko$¢ stypendium szkolnego i zasilku szkolnego oraz okresy i formy ich
platnoéci.

Na terenie gminy wyplate poszczegdlnych form pomocey dla uczniow realizowat
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bomem Sulinowie, do ktérego w dniu
21.09.2016 r. wplynelo pismo nr S.3020.204.2016.LL, w ktérym Burmistrz Bomego
Sulinowa wskazal, ze zgodnie z wyliczeniem sporzadzonym przez Skarbnika Gminy -
minimalne stypendia szkolne powinny wynosic:

1) w okresie od wrzesnia do grudnia 2016 r. (1acznie za 4 miesigee):
a) 387,40 zt dla Il grupy dochodowej,
b) 437,40 zl dla pierwszej grupy dochodowej powigkszonej o 50 21,
2) w okresie od stycznia do czerwea 2017 1. (lgcznie za 6 miesigey):
a) 595,20 zt dla 1l grupy dochodowej,
b) 645,20 zt dla 1 grupy dochodowej powigkszonej o 50 zi.
Ponadto w latach 2015-2016 i 2016-2017 na terenie gminy obowigzywat katalog wydatkow
podlegajacych refundacji poprzez przyznanie stypendium szkolnego — zawieral on 24
pozycje, w tym takie jak m.in.:

;;f:;i); & @ ,1
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* zakup podrgeznikow i innych materialow edukacyjnych, artykuléw biurowych, sprzgtu
kompulerowego, ubioréw i obuwia uzywanego w szkole,

* wydatki na dodatkowe zajgeia edukacyjne i sportowe, kursy jezykow obeych, zajecia
muzyczne i niczbgdny do nich sprezgt,

* Koszly dojazdow do szkél poza miejscem zamieszkania i zakwaterowania z tym
ZWigzanego.

I, Uniowa

W dniu 31.03.2016 r. Gmina Borne Sulinowo, reprezentowana przez Burmistrza Gminy a
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarla umowg nr 11/D/2016 z Wojewody
Zachodniopomorskim, reprezentowanym przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty.
Przedmiotem umowy bylo udzielenie dotacji celowej z budzetu paistwa na dofinansowanie
zadan wlasnych gminy w zakresie $wiadezen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze
socjalnym z rezerwy celowej , $rodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
zapewnienie uczniom objgtym obowigzkiem szkolnym dostgpu do  bezplatnych
podrgeznikow, materialow edukacyjnych i ¢éwiczeniowych oraz 6000 zl na realizacje
programu Bezpieczna i przyjazna szkola”.

Oprécz przedmiotu umowy — w jej tredei wskazano rowniez zwigzang z nim klasyfikacje
budzetowa — tj.:

* dziat 854 — edukacyjna opieka wychowawcza,

* rozdzial 85415 — pomoe materialna dla ucznidw.

* § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu pansiwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin.

W zawartej umowie zawarto nastepujiee postanowienia:

# kwota otrzymanej przez gming dotacji wyniesie 89 764.00 z1 — pod warunkiem
wezesniejszego przekazania srodkow przez Ministerstwo Finanséw na rachunek
Wojewody Zachodniopomorskiego,

» kwolta otrzymanej dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztéw realizacji zadania —

pozostale minimum 20% srodkow gmina przeznaczy na realizacje zadania ze srodkow

wiasnych,
# termin wykorzystania srodkéw ustalono do dnia 31.12.2016 1.,

» niewykorzystana do dnia 31.12.2016 r. kwota dotacji podlega zwrotowi na rachunek
bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do dnia 15.01.2017 1.,

# w zwigzku z otrzymaniem dotacji gmina zoslala zobowigzana do sporzadzenia
rozliczenia zwigzanego z realizacjy przedmiotowego zadania, na ktére dotacje
otrzymala, na formularzu stanowigcym zalgcznik do zawartej umowy w terminie
przewidzianym na ewentualny zwrot czgsci dotacji niewykorzystanej — tj. do dnia
15.01.2017 .

W trakeie kontroli szczegélowej analizie poddano nastgpujgee decyzje wydane przez
dzialajgeych .z upowaznienia Burmistrza” Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz Kierownika Sekcji Sluzb Socjalnych, w ktérych przyznano w trakeie 2016 r.
dla ucznidéw z terenu gminy pomoc finansowa:

h}u";“* | 93
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1) nc M-GOPS.882.921/2016 z dnia 13.10.2016 r., w ktdrej przyznano stypendium szkolne
na okres od dnia | wrzeénia do dnia 31 grudnia w lacznej wysokosci 387,40 21 (96,85 21
miesiecznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 16 a 20 grudnia 2016 1.,
w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigznej
éwiadezenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szcezegolnosci na zakup
podrecznikéw,

2) nr M-GOPS.852.4058/2016 2z dnia 05.05.2016 r., w ktorej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca w tacznej wysokosci 567 zi
(94,50 zt miesigeznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 20 a 22
czerwea 2016 r.,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pieni¢inej
$wiadezenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szezegolnosci na zakup
podrgeznikow,

3) nr M-GOPS.852.921.19/2016 z dnia 03.10.2016 r., w ktdrej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia | wrzesnia do dnia 31 grudnia w lacznej wysokosci 387,40 zi
(96,85 zI miesigeznie), i przewidziano jego wyplag w okresic pomigdzy 16 a 20
grudnia 2016 .,

w decyzji przyktadowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pieni¢znej
$wiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szczegdlnosci na zakup
podrgeznikow,

4) nr M-GOPS.S52.4058.22/2016 z dnia 19.04.2016 r., w ktdre) przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czenvea w lgczne) wysokosci 567 zl
(94,50 zt miesigcznie), i przewidziano jego wyplalg w okresie pomiedzy 20 a 22
czerwea 2016 .,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigznej
éwiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szczegdlnosei na zakup
podrgeznikéw,

5) nr M-GOPS.S52.4058.29/2016 z dnia 21.04.2016 r., w Kktérej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca w lacznej wysokosei 567 zt
(94,50 71 miesigeznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 20 a 22
czerwea 2016 .,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formic pienigzne)
éwiadezenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szezegolnosei na zakup
podrecznikow,

6) nr M-GOPS.55z.4058.63/2016 z dnia 21.04.2016 r., w ktdrej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca w lgcznej wysokosci 617 zt
(102,83 zt miesigeznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 20 a 22
czerwea 2016 .,

w decyzji przykladowo wskazano wydalkowanie przyznanego w formie pienigznej
éwiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szezegolnosei na zakup
podrgcznikow,

7) nr M-GOPS.§52.921.21/2016 z dnia 03.10.2016 r., w Kidrej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia w lgcznej wysokosci 437,40 21
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(109,35 21 miesigcznie). i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 16 a 20
grudnia 2016 r.,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigzne)
$wiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szezegdlnogei na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.55z.4058.20/2016 z dnia 21.04.2016 r., w ktérej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwea w lgeznej wysokosei 567 zi
(94,50 2zl miesigeznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 20 a 22
czerwea 2016 .,

w deeyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pieniginej
swiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szczegdlnosci na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.552.921.66/2016 z dnia 14.10.2016 r., w ktorej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia w lgcznej wysokosci 387,40 z1
(96,85 zt miesi¢cznie), 1 przewidziano jego wyplate w okresie pomigdzy 16 a 20
grudnia 2016 .,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pieni¢inej
swiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szczegdlnodei na zakup
podrgeznikow,

nr M-GOPS.582.4058.16/2016 z dnia 26.04.2016 r, w kiérej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia | stycznia do dnia 30 czerwea w lgcznej wysokosci 567 zt
(94,50 2zl miesigeznie), i przewidziano jego wyplalg w okresie pomigdzy 20 a 22
czerwea 2016 .,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigznej
$wiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szczegdlnosci na zakup
podrgeznikow,

nr M-GOPS.852.921.16/2016 z dnia 30.09.2016 r., w ktérej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia w lacznej wysokosci 437,40 zt
(109,35 ! miesiecznie), i przewidziano jego wyplate w okresie pomiedzy 16 a 20
grudnia 2016 .,

w decyzji przyktadowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigznej
swiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szczegdlnosci na zakup
podrgcznikow,

nr M-GOPS.582.4058.66/2016 z dnia 26.04.2016 r., w ktdrej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwcea w lgcznej wysokosei 567 zt
(94,50 zl miesigeznie), i przewidziano jego wyplate w okresie pomiedzy 20 a 22
czerwea 2016 1.,

w decyzji preykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pieniginej
$wiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szczegdlnosci na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.8S52.921.51/2016 z dnia 13.10.2016 r., w kidre] przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia w lgcznej wysokosei 387,40 zt
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

(96,85 zt miesigcznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 16 a 20
grudnia 2016 1.,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigzne)
$wiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szczegolnosci na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.852.4058.71/2016 z dnia 21.04.2016 r., w ktdrej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerweca w lgcznej wysokosci 567 zi
(94,50 7l miesigeznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 20 a 22
czerwea 2016 r,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pieniginej
dwiadczenia na cele o charaklerze edukacyjnym — w szczegdlno$ci na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.852.921.41/2016 z dnia 05.10.2016 r., w ktorej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 grudnia w lgeznej wysokosei 437,40 zl
(109,35 21 miesigeznie), i przewidziano jego wyplatg¢ w okresie pomigdzy 16 a 20
grudnia 2016 1.,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigznej
dwiadezenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szczegdlnodci na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.$82.921.17/2016 z dnia 03.10.2016 r., w ktorej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 grudnia w lgcznej wysokosci 387,40 zt
(96,85 z1 miesiecznie), i przewidziano jego wyplatg w okresic pomigdzy 16 a 20
grudnia 2016 1.,

w decyzii przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigzne]
éwiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym — w szezegdlnosci na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.$82.4058.17/2016 z dnia 18.04.2016 r., w kiorej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwea w laczne) wysokosci 567 zt
(94.50 zt miesiecznie), i przewidziano jego wyplatg w okresie pomigdzy 20 a 22
czenwea 2016 1.,

w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigzne)
$wiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szezegdlnosci na zakup
podrecznikow,

nr M-GOPS.S52.4058.33/2016 z dnia 11.05.2016 r.. w ktdrej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwea w tacznej wysokosci 367 zl
(94,50 zl miesigcznie), i przewidziano jego wyplalg w okresie pomigdzy 20 a 22
czerwea 2016 1.,

w decyzji przykltadowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pieni¢znej
$wiadczenia na cele o charakterze edukacyjnym - w szczegolnosci na zakup
podrgcznikow,

nr M-GOPS.8582.921.25/2016 z dnia 03.10.2016 r., w ktérej przyznano stypendium
szkolne na okres od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 grudnia w tgcznej wysokosei 387,40 21
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(96,85 21 miesigeznie), i przewidziano jego wyplate w okresie pomiedzy 16 a 20
grudnia 2016 r.,
w decyzji przykladowo wskazano wydatkowanie przyznanego w formie pienigznej
Swiadezenia na cele o charaklerze edukacyjnym — w szezegdlnosei na zakup
podrecznikow.
Oprécz ww. decyzji — szczegdlowej analizie poddano réwniez zlozone o ich wydanie wnioski
i zataczong do nich dokumentacjg Zrodlowa, stanowigeq udokumentowanie poniesionych i
przedstawionych do rozliczenia wydatkéw oraz dokumentacje zwigzang z ustaleniem
dochodu na 1 cztonka danego gospodarsiwa domowego.
Nieprawidlowosei w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1. Roiiczenie otrzymanej przez gming dotacji,

W dniu 11.01.2017 r. Burmistrz Bornego Sulinowa w pismie nr $.3020.2.2017.LL
zawiadomil Kuratora Oswiaty w Szczecinie, ze sporzadzil i przesyla w zalgczeniu do
przedmiotowego pisma rozliczenie wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2016 r. na

) dofinansowanie Swiadczen pomocy materialngj dla ucznidéw o charakterze socjalnym, z
kidrego wynikalo, ze:

* plan dotacji wynosil 154 826,00 21,

* calkowity koszt zadania wyniost 138 508,26 zt — w tym wykorzystanie dotacji w
wysokosci 110 806,61 21 i Srodki wlasne przeznaczone na realizacje zadania w
wysokodci 27 701,65 21,

* kwota dotacji do zwrotu w wysokosci 44 019,39 21 wynikala z faktu przyznania
wnioskodawcom minimalnych kwot stypendiow okreslonych przez obowigzujgee
przepisy, faktu wplywu mniejszej ilodci wnioskéw niz pierwolnie zakladano oraz tego,
7¢ c¢z¢s¢ wnioskow rozpatrzono negalywnie z uwagi na niespelnianie kryterium
dochodu na 1 czlonka gospodarsiwa domowego.

Na podstawie przedlozonego potwierdzenia dokonania operacji bankowego przelewu —
ustalono, ze zwrot niewykorzystanej cz¢sci dotacji nastgpil w terminie — tj. w dniu 10.01.2017

i
) Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.,
1.2. Dochody z tytulu podatkdw i oplat.

Na podstawie przediozonych do wgladu danych z prowadzonej w Urz¢dzie Miejskim
w Bomem Sulinowie ewidencji podatkowej, slanowigeych rejestry przypiséw w podatkach:
od nieruchomosei, od $rodkéw transportowych, rolnym i lesnym — wybrano losowo w
kazdym z podatkdw grupg podatnikéw, na przykladzie ktérych zwerylikowano prawidlowosé
naliczania w 2014 r. zobowiazania naleznego do zaplaty.
Na podstawie ww. danych ustalono, ze w 2014 r. przypisy posiadalo:
1) w podatku od nieruchomosci:

a) od osob prawnych — 104 podatnikéw na taczng kwotg 5 298 515,00,
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b) od oséb fizycznych — 4 102 podatnikéw na tgezng kwotg 1 753 989,00 z4, w tym 979
podatnikéw, ktorzy oplacali ten podatek w ramach lgcznego zobowigzania
pienigznego a lczny ich przypis wyniost 546 139,00 zi,

2} w podatku rolnym:

a) od os6b prawnych — 29 podatnikéw na tgezng kwotg 44 063,00 1,

b) od os6b fizyeznych — 922 podatnikéw na lgezng kwotg 302 025,00 21,

3) w podatku lesnym:

a) od oséb prawnych — 18 podatnikéw na laczng kwotg 586 394,00 zi,

b) od os6b fizycznych — 248 podatnikow na taezng kwotg 10 073,00 21,

4) w podatku od $rodkéw transportowych:

a) od osob prawnych — 6 podatnikow na lgczng kwotg 9 845,00 21,

b) od 0s6b fizycznych — 13 podatnikoéw na taczng kwotg 41 944,00 2t

Na podstawie wskazanych na wstgpic rejestrow przypiséw - zakresie poszezegoinych
podatkdw (razem osoby fizyczne i prawne) wybrano do weryfikacji w zakresie:

1) PODATKU OD NIERUCH [OMOSCI — 113 podatnikéw, ktarzy posiadali laezng kwotg

przypisu na 2014 r. w wysokosci 4 986 132,00 #,

2) PODATKU ROLNEGO — 39 podatnikow, ktérzy posiadali taczng kwotg przypisu na
2014 r. w wysokosci 202 411,00 21,

3) PODATKU LESNEGO — 16 podatnikéw, ktorzy posiadali lgezng kwotg przypisu na
2014 r. w wysokoéci 346 146,00 zt,

4) PODATKU OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH - 19 podatnikéw, ktorzy
posiadali tgczng kwotg przypisu na 2014 r. w wysokosei 51 789,00 z.

Wykaz indekséw podatnikéw wybranych do weryfikacji w poszezegélnych a ww. podatkach
zlozono do akt kontroli pod poz. 25.

Wplaty dokonywane przez poszezegélnych podatnikéw byly ujmowane w ewidencji
ksiegowej na koncie zespolu | — tj. 130 ,,Rachunek biezgey jednostki” — wedlug klasylikacji
budzetowej wlasciwej dla oséb prawnych — jako dzial 756 rozdzial 75615 oraz dla osob
fizycznych — jako dzial 756 rozdzial 75616, w nast¢pujgcych paragratach:

a) § 0340 — podatek od srodkéw transportowych,

b) § 0330 — podatek lesny,

¢) § 0320 - podatek rolny,

d) § 0310 - podatek od nieruchomosci.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono co nastgpuje:

» zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiggowosci,

» system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych

danych podatnikéw spelnial warunki do zachowania tajemnicy skarbowej,

» pracownicy organu podatkowego (1j. Referatu Podatkéw i Oplat), kierownictwo Urzgdu
(Burmistrz, Zastgpea Burmisirza i Skarbnik) oraz soltysi jako inkasenci dokonujgcy
poboru podatkéw, zlozyli przyrzeczenia o prezestrzeganiu tajemnicy skarbowej,
stosownie do art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Na trenic Gminy Borne Sulinowo w 2014 r. podatnicy podatkéw: od nieruchomosci,
rolnego i lesnego skladali organowi podatkowemu informacje i deklaracje, ktdérych wzory
okreslila Rada Miejska w uchwale Nr XV/18%/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzordéw formularzy podatkowych.
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W trakcie kontroli zweryfikowano terminowos$¢ doreczania podatnikom (osobom
fizycznym) w2014 r. wystawianych przez Burmistrza Gminy Borne Sulinowo
decyzji'nakazdéw plainiczych w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w
podatkach: od nieruchomosci, rolnym i lesnym.

Przepisy obowiazujgce w zakresie podatkow, ().

# od nieruchomosci — art. 6 ust 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych (Dz. U 2 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.),

~ lesnego — art. 6 ust 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z
2013 ¢, poz. 465),

# rolnego — arl. 6a ust 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z
2013 r,, poz. 1381 ze zm.).

wyznaczajg dla oséb fizycznych termin platnosci I raly*' zobowigzania podatkowego
ustalonego w decyzji/nakazie na dzien 15 marca danego roku kalendarzowego (bgdacego
jednoczesnie rokiem podatkowym).

Zeby podatnik mégl terminowo zrealizowaé cigzacy na nim obowigzek w tym przedmiocie i
dokonaé zaplaty w terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji — powinien j3 otrzymac
najpozniej dnia 1 marca danego roku podatkowego.

Powyzsze wynika z arl. 47 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z
2012 r., poz. 749 ze zm.), zgodnie z ktdrym:

= _termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji uslalajgcej
wysokoséé zobowigzania podatkowego™ (§ 1),

» jezeli przepisy prawa podatkowego okreslajg kalendarzowo terminy platnosei podatku,
zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgea wysokos$é zobowigzania
podatkowego nie zoslala dorgczona co najmniej na 14 dni przed terminem platnosei
podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwsze) raty podatku, cbowigzuje termin
okreslony w § 1" (§ 2).

W trakcie kontroli szczegolowej analizie poddano dorgczone przez organ podatkowy |
instancji (tj. przez Burmistrza Gminy Borne Sulinowo) - decyzje/nakazy platnicze ustalajgce
na 2014 r. dla podamikéw stanowigeych osoby fizyczne wymiar zobowigzan z tytulu
podatkdw: od nieruchomosci, rolnego i lednego, ktdrych to podatnikow wskazano ponizej w
dalszych czg¢sciach  protokolu a dotyczgeych  poszezegolnych podatkow  w zakresie
prawidlowosci ustalenia ich wysokosci
Nieprawidlowosdei w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Oprécz czynnosci organu podatkowego zwigzanych z dorgczaniem podatnikom
decyzjimakazow platniczych ustalajgeych wysokos$é zobowigzain podatkowych — w trakcie
kontroli szczegolowe)j analizie poddano czynnosci organu podatkowego zwiazane z poborem
w formie inkasa kwot zobowigzan podatkowych od podmiotéw zobowigzanych do ich
zaplaty.

Wskazane powy#ej czynnosci inkasa realizowane byly w latach 2014 — 2016 na
podstawie uchwal Rady Miejskiej w Bormem Sulinowie:

VAo dnia 01,01 2006 1, — rocne bwody zobawizeans w wysokodcd do 10000 71 platne g3 jednoranons w terminie da dnia 15 marca

dazwgo ek
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*Nr 1V/217/2004 z dnia 9 grudnia 2004 1. w sprawie zarzadzenia poboru podatkow i
oplat w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz wysokosei wynagrodzenia za
inkaso,

*Nr XL/490/2014 z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w
drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso, z
uwzglgdnieniem zmiany wprowadzonej uchwalg Nr VIII88/2015 Rady Miejskiej w
Bomem Sulinowie z dnia 30 kwieinia 2015 r.

We wskazanej powyzej uchwale z dnia 13 lutego 2014 r. - organ stanowigey jednostki
samorzgdu terytorialnego wskazal, Ze:

o do zadain inkasenta nalezy wystawianie pokwitowan na przyjmowane wplaty
gotébwkowe i wplacanie zainkasowanej gotowki na rachunck bankowy Urzgdu
Miejskiego w Bornem Sulinowie w terminie 3 dni po ustawowym terminie platnosci
podatkow,

e inkasent odpowiada za pobrane a nie wplacone w terminie naleznosci,

o 7a pobor podatkéw inkasentowi przysluguje wynagrodzenie w wysokosci 10%
pobranych wplat.

7 uwagi na wprowadzone na terenie gminy a wskazane powyzej zasady 1 terminy wyplaty

tego wynagrodzenia — szczegdlowej analizie poddano wyplacane w trakcie 2016 .
wynagrodzenia dla soltyséw Silnowa i Lubowa.
Na podstawie kwot pobranych podatkéw przez ww. sollyséw w irakeie 2016 r. oraz
dokonywanych z nich przed wyplata wynagrodzenia potracet na zaliczki na podatek
dochodowy oraz na skladki zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym-— stwierdzono, ze
wynagrodzenia dla sollyséw Silnowa i Lubowa byly wyplacane terminowo oraz w
prawidlowych wysokosciach.

Analizie poddano losowo wybrane (8) kwitariusze przychodowe K-103 (stanowigeych
druki $cistego zarachowania) z sotectw: Rakowo (1), Silnowo (3), Liszkowo (2) i Lubowo (2)
w zakresie podatkéw pobieranych w latach 2014 — 2016.

Stwierdzono, ze na podstawie 42 dziennik6w wplat stanowigeych dowody ksiggowe —
wprowadzono do ksigg rachunkowych jednostki dochéd w lgeznej wysokodei 7 729,00 2, co
przedslawiajg w zakresie poszczegdlnych solectw naslgpujgee zestawienia:

solectwo Rakowor:

kwitsrigize prayohodone K-103

nLFwa - — .
s did L kompletraoss

solecing serianumee ir drienniia | pobran doacda
wtzhy ks buiegonego
00 63537 54,00 1 3
| DHO4E8N1-04089 il

RAELIME 0065530 | 252,00 S

BAZEM 306,03 X
~
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solectwo Silnowo:
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solectwo Lubowo:

bwitzriusze provehodone K-103

LR —
adecind serbabsee rr dziennika | pobrana | kempletrodd dowodu
: ! wplaty Yowida bsiczomego

8384300 | 20600 Bl

— naleimnli

Cassa3is | s
8584362 | 5400
| sssaes | 10700
91711 | 14100
9108738 | 10600 |
0108739 | 102,00
LUBOWO brak daty podon
0108743 | 120,00
918195 | 8000 |

DH &584301-8584400

4 brak daty podoru
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i ZEM ' 122000 = .

solectwo Liszkowo:

e N

kwitarissze praychodouwe K-103

nzzwa
weina re driennika | pobrana | kompletnedd dowody

sefia’umer . ;
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Wprowadzenie do ksiag rachunkowych dochodow z tytutu naleznych gminie podatkow w
lgcznej wysokosci 7729,00 zt nastgpilo na podstawie wskazanych w powyzszych
zesltawieniach dziennikow wplat (tj. dowoddw ksiggowych) — pomimo tego, 2e ustawodawca
wart. 21 ust.1 pkt. 1-5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.) wskazal obligatoryjne elementy tresci kazdego dowodu ksiggowego.
zaliczajac do nich:

okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarcze).

opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreSlong takze w jednostkach
naturalnych,

datg dokonania operacji, a gdy dowod zostal sporzadzony pod inng datg - takze datg
sporzgdzenia dowodu,
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* podpis wyslawcy dowodu oraz osoby. ktérej wydano lub od ktérej przyjeto skladniki
aktywow.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie udzielily Renata Pietkiewicz — Chmylkowska jako
Burmistrz Bomego Sulinowa (wskazujge jako osobe odpowiedzialng z nadzoru Kamile
Lesniewicz — Kierownika Referatu Finansow i BudZzetu) oraz Ewelina Susiak — Referent ds.
ksiggowosci podatkowej. .

Wynika z nich, ze: .

Stwierdzone nieprawidlowosci nie powstaly w sposdb celowy, lecz z powodu niedopatrzenia.
Zgodnie ze wspommniang wchwalg do poboru podatkéw w drodze inkasa upowaznione sq sciste
okreslone osoby — soltysi danych solectw (brak podpisu inkasenta). Nikt poza nimi nie moze
wipeliiad  kwitarinszy przychodowych K-103 (stanowigeych druki scistego zarachowania),
Jedynymi nafeznosciami, kidre mogq soliysi przyimowaé w kwitarinszach sq podatki oséb

Jfizyeznyeh — biezgee ich raty.

Kwitarinsze przychodowe wypelniane sq chronologicznie, zawierajge nmumer raty, na kicre
zostaly wystawione. Stqd tez w przypadku ksiggowania nickompletnych dowoddw ksiegowych
(hrak daty wplaty), zaliczono je pod terminem przyjecia sqsiednich wplat, na wskazang ratg
(thrak  nazwy  naleinosci). W przypadku  braku  szczegédlowego adresu podatnika
zidentyfikowano go pe numerze konta (indeks podatnika).Z zebranych w poszezegélnych
sofectwach sum, soltysi rozliczyli sig skrupulatie i w ternminie.
Osoba odpowiedzialna za rozliczenie soltyséw z poboru podatkéw w drodze inkasa, zazwyczaf
rozlicza wszystkich dziewigtnastu soltyséw z Gminy Borne Sulinowo w dwa dni. Poza
rozliczeniem w tym terminie, ksigguje rowniez wyciggi bankowe, kiore przypadajg na dni
terniinow rat podatkow od osdb fizycznych i prawnych (kitkaset pozycji dziennie) i obsiuguje
interesantow. Wykazane w pismie uchybienia powstaly z powodn nenvarstwienia ohowigzkaw
w krdtkim okresie czasie, rozliczajgcey nie popelnil tych niedopatrzeii z premedytacig.
Zapewniamy, ze dolozymy wszelkich staran, zeby tego typu blgdy wyeliminowaé w przyszlosci
przez osobg rozliczajgeq. Zorganizufemy réwniez ponowne przeszkolenie inkasentow,
realizujgeych pobor podatkow w drodze inkasa. ™.
Udzielone wyjasnienia zlozono do akt kontroli pod poz. 47, a kserokopie pozostalej
dokumentacji stanowigcej:

® zakres czynnosci Referenta ds. ksiggowosci podatkowej — zlozono do akt kontroli pod

poz. 48.

* dziennikdw wplat z kwitariuszy K-103 (solectwo Rakowo) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 49,

* dziennikow wplat z kwitariuszy K-103 (solectwo Silnowo) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 50,

* dziennikow wplat z kwitariuszy K-103 (solectwo Silnowo) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 50,

* dziennikow wplat z kwitariuszy K-103 (solectwo Liszkowo) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 51,

= dziennikow wplat z Kwitariuszy K-103 (solectwo Lubowo) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 52.
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1.2.1. Dochody z tytulu podatkéw.
1.2.1.1.  Podatek rolny i leSny.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz. U z 2001 r., Nr
143, poz. 1614) ustalono, ze gmina Borne Sulinowo zostala zaliczona do 1V okrggu
podatkowego.

Powyzsze oznacza, ze zgodnie z art. 4 usL.5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym — do ustalania podstawy opodatkowania podatkiem rolnym w przypadku gospodarstw
rolnych (1), powierzchni hektarow przeliczeniowych) zastosowanie znajdowaly nastgpujace
przeliczniki, przez ktore przemnazano powierzchnig w hektarach fizycznych:

a) grunty ome:

» klasa Il a — przelicznik 1,25,

» klasa [1l b - przelicznik 1,00,

» klasalV a — przelicznik 0,80,

» klasa IV b — przelicznik 0,60,
b) taki i pastwiska:

» klasa Il - przelicznik 0,95,

» klasa IV — przelicznik 0,55.

Ponadto ustalono, 7e Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjgta w dniu 7 listopada 2013
r. uchwale Nr XXXVI/442/2013 w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta do celow
podatku rolnego na terenie Gminy Bomne Sulinowo w 2014 r., czego skutkiem bylo ustalenie
na 2014 r. na terenie jednostki samorzadu terytorialnego stawek podatku rolnego dla:

= posiadaczy gospodarstw rolnych — tj. 130,00 zt za jeden heklar przeliczeniowy

(wynikajgca z ww. uchwaly stawka 52,00 21 x 2.5),

» pozostalych podatnikéw — tj. 260,00 21 za jeden hekiar fizyczny (wynikajaca z ww.
uchwaly stawka 52,00 zt x 5).

W zakresie podatku leénego — podstawa do obliczenia stawki podatku za 1 hektar
gruntéw lesnych byl komunikat Prezesa Glownego Urzgdu Stalyslycznego z dnia 21
pazdziernika 2013 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej
ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2013 .

Wskazana w nim cena sprzedazy wyniosta 171,05 z¥/1m’.

Rada miejska w Bornem Sulinowie nie obnizyta na 2014 r. ww. ceny sprzedazy na podstawie
arl. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym — w zwigzku z czym
stawka tego podatku wynosila w 2014 r. na terenie gminy 37.63 zl/Thektar gruntow lesnych
(171,05 x 0,220)

PODATEK ROLNY - OSOBY FIZYCZNE

W trakcie koniroli ustalono, e w prowadzonej w Urz¢dzie Miejskim w Bornem
Sulinowie ewidencji podatkowej — na 2014 r. przypis z tytulu podatku rolnego dla osob
fizycznych, oplacanego jako pojedyncza naleznos¢ w ramach Ijcznego zobowigzania
pienigznego posiadato 922 podatnikéw na fgczng kwotg 302 025,00 z1.
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Szezegdlowej analizie poddano decyzje wystawione przez organ podatkowy dla 30
podainikoéw na taczng kwolte 168 519,00 oraz:
* wydruki z ewidencji gruntow i budynkéw,
* rlozone przez podatnikow informacje,
Stwierdzono, ze dla wybranej losowo a ww. grupy podatnikéw Burmistrz Bornego
Sulinowa jako organ podatkowy I instancji w 2014 r.:

1) wydal decyzje (6), w ktdrych ustalit lgezng kwot¢ zobowigzania z tytulu podatku
rolnego w wysokosci 25 791,00 z1 bez wezesdniejszego zlozenia przez poszczegdlnych
podatnikow informacji podatkowych, w ktorych zostalyby zgloszone do opodatkowania
powierzchnie poszczegolnych rolnych nieruchomosci gruntowych,

2) wydal decyzje (3). w ktorych ustalit laczng kwotg zobowigzania z tytulu podatku
rolnego w wysokosei 33 334,00 2t na podstawie zlozonych przez podatnikéw informacji
podatkowych, Kktorych wiasciwy merytorycznie pracownik Urzgdu Miejskiego nie
zwerylikowal pod katem formalno-prawnej poprawnosci,

3) wydal decyzje (2), w ktérych naliceyt za lgczng powierzchnig 1,739 hektarbw
przeliczeniowyeh kwotg zobowigzania podatkowego do zaplaty w wysokosei 226,00 z1
— pomimo tego, 7e podstawa opodatkowania slanowila grunty zadrzewione i
zakrzewione na uzytkach rolnych i jako taka byla objgta ustawowym zwolnieniem z
obowiazku zaplaty podatku rolnego

4) wydal decyzje (10), w ktorych ustalit kwoty zobowiazan za laczng powierzchnig
13.7427 hektarow przeliczeniowych — 1). zanizy! (3) i zawyzyt (9) ustalone do zaplaly
kwoty zobowigzan na odpowiednio 816,00 zi i 969,00 1,

5) wydat decyzje (15), w ktorych za taczng powierzchnig 1,4608 hektara przeliczeniowego
ustalit kwoty zobowigzain do zaplaty w wysokosci 190,00 z1 w syluacji kiedy podstawa
opodatkowania nie stanowila uzytkdw rolnych.

Powyzsze wynika z zestawien:
Ad. 1) brak informacji podatkowyeh:

el decyzja w podztiu rolnamona 20014 . informacia IR-1 w sprawie
irdeks -- 2l Lo
Lp. podatnika data kwuora naliceorega F"_"i”-l"'-' m—--_""-‘:_":'lajf‘:'_ B
wydania | zobowiszania do zaplaty w 2t | PRSstERa wydania decyzji
N S - — — S —
L o200 1 566,00
2 4358 1191100
1 1627 3397
== 3nop2a14 brak
4 1420 4 535,00
5. 11473 2817,
B, 1250 1 365,00
RAZESN 87 X

Organ podatkowy wystawil dla podatnikow o indeksach: 2006, 4368, 1627, 1420,
11473 i 1280 na 2014 r. decyzje, w ktorych ustalil nalezng do zaplaty lgezng kwote
zobowiazania z tytutu podatku rolnego w wysokosci 25 791,00 z1.
Podstawg do wystawienia decyzji dla ww. podatnikow byt zgtoszony do opodatkowania stan
posiadania na innej podstawie niz ztozone przez podatnikéw informacje IR-1 w sprawie
podatku rolnego.
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Do czasu stwierdzenia ww. stanu faktycznego w trakeie kontroli — Burmistrz Bomego
Sulinowa jako organ podatkowy nie skorzystat z uprawniei wskazanych przez ustawodawce
w art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa a polegajgcych na
mozliwosci zgdania od podatnikéw wskazania przyczyn nieztozenia informacji lub wezwania
podatnikéw do realizacji tego obowigzku

Ad. 2) brak wervfikacji zlozonyeh informacii.

decyzja w podathu rolnym na 20014 infoemaja IR-1 w spranie
: podaity rofnego jako podstana
c g widania decvagi
L. 11':_1-.-L: Siia kwoda nzhicronezo ==
pociithii & Baniy | Zotowizzaniadozsplay Wl ga Alosenia | detawenfiksgi
zl wosielaihiz [recE
OFgEnU pracomnika UM
l. 11n 1 044,00 112 1101 brak
2 T 30002014 1 76200 13.04 2010 brak
L 4370 I 52800 GE032013 brak
RAZEM 3331400 N

Organ podatkowy wyslawil dla podatnikéw o indeksach 11111, 709 i 4370 na 2014 r.
decyzje, w kiorych ustalil nalezng do zaplaty laczng kwot¢ zobowigzania z tytulu podatku
rolnego w wysokosci 33 334,00 z1.

Podstawg do wystawienia decyzji dla ww. podatnikéw byly ztozone przez nich w siedzibie
organu informacje podatkowe, ktdre nie zostaly zweryfikowane pod wzglgdem formalnym i
merylorycznym.

Odpowiedzialny za wymiar podatku rolnego dla osob fizycznych pracownik Urz¢du
Miejskiego w Bornem Sulinowie nie zweryfikowal zlozonych przez podatnikéw informacji
pod katem czy:

» zostaly ztozone w ustawowo do tego przewidzianym terminie,

» wzory formularzy zoslaly okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego,

» zawieraly one wszelkie niezbedne dane do ustalenia podatnikowi kwoty zobowigzania
na20l4r.,

» wskazana w nich powierzchnia i oznaczenie poszczegélnych dzialek w ewidencji
gruntéw i budynkéw jest faktycznie taka jak wskazana w zlozonych przez podatnikdw
informacjach.

Zaniechanic przeprowadzenia ww. czynnosci przez organ podatkowy wystapilo pomimo tego,
7e ustawodawca w art. 272 pkt. 1 lit. a, pkt. 2 i pkt. 3 wskazal, ze organy podatkowe
pierwsze) instancji {czyli organy wykonawcze w gminach) - dokonuja czynnosc
sprawdzajacych majgeych na celu:

= sprawdzenie terminowosci ztozenia danej informaci,

* stwierdzenie formalnej poprawnosci ztoZzone) przez podatnika informaci,

= ystalenie stanu fakilycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami,

Ponadto uzycie przez ustawodawce w art. 272 Ordynacji podatkowej zwrotu , . dokonujg™ —

oznacza, ze przeprowadzenie przez organy podatkowe czynnosci sprawdzajgcych wobec
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zlozonych przez podatnikéow informacji nie bylo zaleine od uznania adminisiracyjnego
organu (jak np. przy udzieleniu preferencji w zakresie zaplaly zobowiazania) — byl to
obowigzek organu majgey na celu ustalenie formalnej podstawy do wprowadzenia do ksigg
rachunkowych poszezegdlnych kwot zobowigzan z tytulu podatku rolnego.

Ad. 3) opodatkowanie gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnyeh:

I podstana opodaionania powicrachnia bwoda naliceonego podathu w l*
indeks OFnEEENie lzcena g :
Lp sdatniba | woewideni A helda .y hektany craderechnia w LA prdatki wysokond
P s opis | przeticanik P zal ha P -
gruntow i fizyeane | T precliceeniowe Feltzrach 1 | mebowizzania
Budyrikdn H precliczenionych | PrEcticzeniony
Lz-RIva 00600 0,80 OO4ED
03| L2RIVD grunty 0240 | 060 0,1410 0,3240 12,00
radreewione i —
LIV | trsenionens | 0.2400 | 038 0,1320 130,00
sy | LR | entuenm fog0 [ 100 09200 09200 12000
) Lz-Ps1V (0 S0 0,55 04950 0A%50 64,00
RAZEM | 23600 1 17390 1,7390 3 22600
*poditana opodatkomwania jest ustawono wolniona 2 pedatin rofnego na podstawie at 12 iU ] pht 1 ustawy 2 dnia 15111985 £, 0 podatiu
refnam (De Uz 2003 1, por. 1331

Organ podatkowy wystawil w 2014 r. dla podatnikow o indeksach 7703 i 4284
decyzje, w ktorych naliczyt lgczng kwote zobowigzania w podatku rolnym w wysokosci
226,00 zt za powierzchnig 1,739 hektara przeliczeniowego.

Wskazana powyzej podstawa opodatkowania stanowila grunty zadrzewione i
zakrzewione na uzytkach rolnych — tj. jeden z oémiu rodzajow uzytkéw rolnych, na ktére
wskazuje § 68 ust.1 pkt. 1 lit. h rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw (Dz. U z
2001 r., Nr 38, poz. 454).

Nie mogta jednak stanowi¢ podstawy opodatkowania podatkiem rolnym z uwagi na
tresc art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. uz 2013 r.,
poz. 1381), zgodnie z ktorym: ,.zwalnia sig od podatku rolnego uzyiki rolne klasy V, Vi Viz
araz grunly zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolych’'.
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Ad. 4) opodatkewanie gruntéw innyeh niz uzytki rolne:

podatand opodahonania poaigrechnia podatek redny 2004
indeks | CEnmCEEniE HETA R "
Lp. gt P s - i wisokodd
podanika [ W ewidengi . Bktzry P hekt;q podetiu 22 1 3 e
gruntiw i opis fizyearn preeticenik praelicaenions P zu!\:u:: r;lz..nn:
bodimhdn precliczeniiny
I 1201 W-RIVh 0,030 060 00180 2
2 103 W-RIVa 00100 0.0 00080 1.0
3. 17717 W-RIVD 01600 060 0030 12,00
4. 1354 WPy 00300 035 L] [ 2,00
5. B4R W-RIVh 0,400 060 00240 3.0
W-RIVh 0000 060 00360
6. 1338 =] L0y
WLIY 00700 0535 00385
7 4358 W-LIY 00210 0,55 00116 2
W-RIVD 00100 060 0,000
g 11153 [owy N3 — 2700
W-LIV wytkach 03700 055 02033 13000
ronsch =
9. | M0 | W-RIVb P 00300 | 060 0.078) 10,00
10. S W-RIVh DOED 060 (5 1,00
11. 3300 W-RIVD 01500 &0 01140 15,00
W-RIVH 0,030} 0.0 a180
12 s - — FALY
WY 01500 0,55 o330
13. 4370 W-R1h 00123 1.0 00023 X
W-RIVDE 10443 0,60 06265
14. B T — — = 300
W-LIV 00313 055 Oz}
15 1458 W-HIV 01500 033 00825 11,00
RAZEM | 24554 x 14608 3 150,00

Organ podatkowy dla podatnikéw o indeksach: 1204, 7703, 1777, 1354, 8468, 1338,
4368, 11153, 1420, 900, 3300, 2084, 4370, 5669, 1458 wystawit w 2014 r. decyzje, w ktérych
za powierzchnig wynoszgeq 1,4608 hekiara przeliczeniowego ustalil laczng  kwotg
zobowigzania z tytulu podatku rolnego w wysokosei 190,00 z1.
W § 68 ust.1 pkt. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budowniclwa 2
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U z 2001 r., Nr 38, poz.
454) wskazano zamknigty katalog gruntow stanowigeych uzytki rolne. poprzez zaliczenie do
nich:

gruntdw ornych,

sadow,

tak trwatych,

pastwisk trwalych,
gruntéw rolnych zabudowanych,
gruntéw pod stawami,
gruntéw pod rowami,
gruntdw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych.
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Nie przewidziano w nim wystgpowania uzytkoéw rolnych stanowigeych rowy na uzytkach
rolnych — tym samym wskazana powyzej a przyj¢la przez organ podstawa opodatkowania
stanowigca rowy na uzytkach rolnych jako taka nie stanowila powierzchni vzytkow rolnych i
tym samym nie podlegaé opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Wskazuje na to wprost ustawodawea w:

e art. 120 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz.

749), zgodnie z ktoryim: ,, organy podatkowe dzialajg na podstawie przepisow prawa’,
e art. | ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. u z 2013 r., poz. 1381),
zgodnie z ktorym: ,,opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grimty sklasyfikowane
w ewidencii gruntow i budynkéw jako uiytki rolne, z wyjgtkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dzialalnosei gospodarczef innef niz dzialalnosc rolnicza™.
Ad. 5) przyiecie innef podstawy opodatkowania niz wynikafgea z ewidencii gruntow i

budynkow:

podatana opodatiowania
) indeks | oanzczenic powicrzchnia ! : nidnica s nalizzony podatek w 2014 1.
Ly podamnika | W ewidencii | powierzehnia | zewidenchi | o s ﬁ_l;
grunthw i w ey gruntdw i | hektary Y behtany e e g
i bodyrkon | fizyezne precliceniy caaslicaeniin preclicecniony | Zanikenie rawykenic
I 1703 RIVbH 13,2500 12,4500 O B0 060 0 A% 62,00
RIVD 19, 2200 227255 35055 060 21033
2 4037 340,00
LIV 12,2476 ) 1838 [LRVET 0,55 05149
RIVDH 14,2791 11,6185 26505 060 1.5%63
3 20y . = 22500
LIV 3B 35900 02500 0,55 0,375
4. 4368 RIVh 61,1327 61,1427 O 1900 0,60 | 01147 15,02}
RIllb 45500 49750 LLEEC 1.0 0&30 -
RIVD 14,3200 143572 | 00372 0,60 0,0223 '
A 1627
Riva 16,1300 159534 1766 0E0 01413 :
— AL
LIV 3850 36333 021738 0,55 01193
Riva 118 35886 1169573 16313 080 1 3030 1340 ()
6. 4284 = 264,00
RIVb LAk £5.5193 1.2 10} 060 07260
) RiVa 53000 52730 O 027 0,580 00216
7. 19 9.0
LIV 58832 50924 LS 035 0045
RivVa 43500 37100 08100 0,80 06540
5 L e — 27200
RIVh 11,5500 91700 2 3800 0,60 14280
Rillh 140520 14,01 20 0000 1.0 00400
T 3500
LIV 1355512 153 2033 07414 0,55 04078
9. 43— EE—
RiIVa 442011 45 502 1,291 080 10385
162100
RIVb 1412776 1454729 41953 060 25172
10 b RIVa T0 G584 TOE807 02873 080 02303 30,00
i 1 i1 3 i X 1 137427 r#zem $16,00 26900

Organ podatkowy dla podainikéw o indeksach: 7703, 4937, 2006, 4368, 1627, 4284,
709, 1280, 4370, 5669 wystawil w 2014 r. decyzje, w ktorych opodatkowat podatkiem rolnym

powierzchnig wynoszaca 13,7427 hektarow przeliczeniowych.
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7 uwagi na niezgodnosé¢ przyjete) podstawy opodatkowania z danymi obrazujacymi
stany posiadania poszczegélnych podatnikow a wynikajgeymi z ewidencji gruntéw i
budynkéw — organ podatkowy zanizyl (3 klasouzytki) oraz zawyzyl (9 klasouzytkow)
ustalone kwolty poszczegdlnych zobowigzan w podatku rolnym o odpowiednio 816,00 z1 i
969,00 zi.

Przyjecie przez organ podatkowy podstawy opodatkowania stanowigeej powierzchnie
gruntéw rolnych w innym zakresie niz powierzchnie faktycznie istniejgce w tamtym okresie
zgodnie z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw - nastapilo pomimo tego, ze zgodnie z art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2010 r.,
Nr 193, poz. 1287): , podstawg planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiarn podatkdéw i Swiadczed, oznaczania nieruchomosei w ksiggach wieezysiyeh, statysiyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw relnych stanowiq dane
zawarte w ewidencii gruntow § budynkdw ",

Wyjasnien w powyzszym zakresie udzielily Renata Pietkiewicz — Chmylkowska — Burmistrz
Bomego Sulinowa (wskazujgc osob¢ nadzorujgeg merytorycznie — Kierownik Referatu
Podatkéw i optat) oraz Emilia Niezgoda — Referent ds. wymiaru podatkéw i oplat.

Wynika z nich, ze:

(ad. 1):

W zakresie podatnikéw o indeksach 12006, 1627, 1420, 11473 oraz 1280 - Organ
podatkowy na podstawie art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) wezwal ww. do zlozenia informacji o gruntach do celow
podatkn rolego IR-1 w celu aktnalizacji danych (kopie wenwan w zalgezniku). Nadmieniam,
iz ww. podatnicy pomimo przyslugujgcego im prawa do wniesienia odwolania do
Samorzqdowego Kolegium Odwolawezego w Koszalinie za posrednictwem Burmistrza
Bornego Sulinowa, w ferminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji z tego prawva nie skorzystali,
zgadzajqe sig jednaczesnie z podstawg opodatkowania.

Podatnik o indeksie 4368 stosowne informacje zlozyl dnia 09.06.2005r.”

W odniesienin do udzielonych wyjasnien kontrolujgey wskazuje, ze przedmiotem
zapylania byla kwestia formalna — (j. podstawa, na ktérej organ podatkowy ustalit na 2014 r.
dla wskazanych podatnikéw kwoty zobowigzaii do zaplaty z tytulu podatku rolnego.
Ustawodawca w sposob jednoznaczny przesadzil, ze nie moze nig by¢ nic innego jak zlozona
przez osobg fizyczng informacia.

W zakresie przedmiotowych podatnikéw kontrolujaey nie kwestionowal prawidtowodci kwot
ustalonych zobowigzan z tytulu podatku rolnego jak i skorzystania przez podainikow z prawa
weryfikacji naliczonych kwot zobowigzan poprzez wniesienic odwolain do organu
podatkowego Il instancji.

(ad. 2):

W odniesienin do indeksu nr 11111, 709 oraz 4370 pracownik merytoryvezny nie zloiyd
podpisu na informacjach o gruntach (do celow podatku relnego) IR-1 zlozonych prze:
podatnikow przez przeaczenie’.

(ad. 3):

* indeks 7703: , dokonano aktualizacji grimtow po wphwie do Organn podatkowego

aneksu do wmowy dzierzenvy — decyzja zmiany z dnia 09.12. 2014 r. ",
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* indeks 4284: ..dokonano akivalizacii gruntéw po wphywie do Organu podatkewego
aneksu do wmowy dzierzawy oraz zlozeniu przez podatnika koreki informacji — decyzja
znviany z dnia 30.10.2014 r.”

W odniesieniu do udzielonych wyjasnieit kontrolujgey wskazuje, ze nie odnoszg si¢ one
do sedna stanu faktycznego — tj. nie wyjasniajg na jakiej podstawie czy tez z jakich powodow
organ podatkowy zdecydowal sig opodatkowaé podatkiem rolnym grunty uslawowo
zwolnione z tego podatku.

Fakt takiego opodatkowania tych gruntéw potwierdzajg dane z ewidencji gruntow i
budynkow wedlug stanu na dzien 01.01.2014 r.

(ad. 4)

wZgodnie z art. 21 ust. | Ustawy pravwo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. po:.
1629), podstawg wyniiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencii gruntow i budynkow.
Organ podatkowy nie ma podstaw prawnych zeby wphwaé na zapisy w ewidencji gruntow i
budynkow oraz nie ma wplywu na niedostosowanie przez Starostwo zapisow w ewidencji
gruntow i budynkow do § 68 wust. | rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budowniciwa z diia 29 marca 2001 r. Organ podatkowy przyjnujge do opodatkowania dia
indeksaw 1204, 7703, 1777, 1334, 8468, 1338, 4368, 11133, 1420, 900, 3300, 2084, 4370,
3669 oraz 1438 zapis z ewidencii gruntow i budynkow tf. rowy na uiythach rolnych kierowal
sig fym, Ze rowy wedlug ww. rozporzqdzenia nalezq do uzytkéw rolnyeh”.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujgey wskazuje, ze organ podatkowy w
pierwszej kolejnosci powinien podatkiem rolnym opodatkowywaé jedynie takie grunty, ktére
w ewidencji gruntéw i budynkow s oznaczone jako uzytki rolne — zalicza sig do nich rowy
{oznaczone jako W) ale juz nie rowy na uzytkach rolnych (np. W-RIVa czy W-PsIV).
Ponadto kontrolujgcy wskazuje na mozliwos¢ zwracania sig przez organ podatkowy do
Starosty Powiatowego i wskazywania na konieczno$¢ dostosowania zapisow z ewidencji
gruntéw i budynkdw do przepiséw prawa regulujacych zasady prowadzenia tej ewidencji.
Dostosowanie takie mialoby w ocenie kontrolujacego polegaé na usunigciu z ewidencji
gruntow i budynkdéw oznaczed takich jak m.in. rowy na vzytkach rolnych — (. takich, ktorych
wystepowania nie przewidujg obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa.

(ad.5)

* indeks 7703: |, dokonano aktualizacji gruntow po wphywie do organu podatkowego
aneksu o umowy dzierzawy — decyzfa zmiany z dnia 09.12. 2014 r. ",

* indeks 4937: , podamik zbyl przedmiotowe dzialki gruntu dnia 05.04.2016 r.”,

* indeks 2006: ,,organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia informacii o gruntach do
celow podatke  roliego IR-1 w celu akinalizacii danyeh (kopia wezwania w
zalgezniku) ",

* indeks 4368: , dokonano aktnalizacii gruntow po tym jak podatnik zbyl czesé swoich
grunton z koricem 2014 r. — decyzja zmiany z dnia 10.12.2014r.",

* indeks 1627: ,,organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia informacyi o gruntach do
celow podathu  rolwego IR-1 w celu akivalizacii danyeh (kopia wezwania w
zalgezniku) ",

* indeks 4284: | dokonano akinalizacii gruntow po wplywie do Organu podatkowego
aneksu do umowy dzierzawy — decyzja zmiany z dnia 30.10.2014 r. ",
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= indeks 709: ,,0rgan podatkowy wezwal podatnika do zlozenia informacji o gruntach do
celéw podatku  rolnego IR-1 w celu aktwalizacji danych (kopia wezwania w
zalgezniku)

« indeks 1280: , organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia informacji o gruntach do
celow podatku  rolnego IR-1 w celu aktualizacji danyeh (kopia wezwania w
zalgezniku) ",

» indeks 4370: ,, organ podatkowy wezwal podatiika do zlozenia informacji o gruntach do
celow podatku  rolnego IR-1 w celu aktwalizacji danych (kopia wezwania w
zalgezniku) ",

s indeks 5669: ., dokonano aktnalizacji grumtéw po zlozeniu przez podatnika stosownyeh
Sforvndarzy w 2005 .7,

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien w zakresie podatnikow wskazanych powyzej w
pkt. 5 kontrolujgey wskazuje, ze nie wyjasniajg one powodow powstania rozbieznosei — ).
réznic pomigdzy powierzchniami gruntéw rolnych opodatkowanych w decyzjach wydanych
na 2014 r. a stanami posiadania podatnikéw ustalonymi na podstawie danych z ewidencji
gruntdw i budynkaw wedtug stanu na dzien 01.01.2014 1.

W zakresie podatnikéw o indeksach: 7703, 4937, 4368, 4284 i 5669 dokonanie korekty
wymiaru w trakcie 2014 r. oraz fakt zbycia nieruchomosci lub zlozenia przez podatnika
korekty informacji w okresie pbZniejszym — pozostaja bez wplywu na stwierdzone przypadki
nieprawidiowego (zanizonego lub zawyzonego w stosunku do danych zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw) ustalania przez organ podatkowy kwot zobowigzan z tytutu podatku
rolnego w 2014 1.

Udzielone wyjaénienia zlozono do akt kontroli pod poz. 185 a kserokopie zwiazancj z
przedstawionymi okolicznosciami dokumentacji stanowigeej:

= zakres czynno$ci Referenta ds. wymiaru podatkéw i oplat — zlozono do akt kontroli pod
poz. 72,

= decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 1204 — zlozono do akt kontroli pod poz. 120,

» decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkow dla podatnika o
indeksie 7703 — ztozono do akt kontroli pod poz. 121,

= decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 4937 — zlozono do akt kontroli pod poz. 122,

= decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 2006 — zlozono do akt kontroli pod poz. 124,

= decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntow i budynkoéw dla podatnika o
indeksie 1777 — ztozono do akt kontroli pod poz. 125,

» decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 5278 — zlozono do akt kontreli pod poz. 126,

= decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 1354 — zlozono do akt kontroli pod poz. 127,

= decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkow dla podatnika o
indeksie 8468 — ztozono do akt kontroli pod poz. 128,
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* decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkow dla podatnika o
indeksie 1338 — ztozono do akt kontroli pod poz. 129,

" decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 4368 — zlozono do akt koniroli pod poz. 130,

= decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 11153 — zlozono do akt kontroli pod poz. 131,

* decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 1627 — zloZona do akt kontroli pod poz. 132,

* decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntdw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 4284 — zlozono do akt kontroli pod poz. 133,

* decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 1420 — ztozono do akt kontroli pod poz. 134,

* decyzjg na 2014 1. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 900 — zlozono do akt kontroli pod poz. 135,

* decyzjg na 2014 r., informacjg IR-1 oraz informacje z ewidencji gruntow i budynkaw
dla podatnika o indeksie 900 — zlozono do akt kontroli pod poz. 136,

= decyzj¢ na 2014 r., informacjg IR-1 oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw
dla podatnika o indeksie 3300 — zlozono do akt konireli pod poz. 137,

* decyzjg na 2014 r., informacjg IR-1 oraz informacje z ewidencji gruntow i budynkéw
dla podatnika o indeksie 2084 — zlozano do akt kontroli pod poz. 138,

* decyzjg na 2014 ., informacje 1R-1 oraz informacje z ewidencji gruntdw i budynkow
dla podatnika o indeksie 709 — zlozono do akt kontroli pod poz. 139,

* decyzig na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 11473 — zlozono do akt kontroli pod poz. 140,

® decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 1280 — ztozono do akt kontroli pod poz. 141,

* decyzjg na 2014 r., informacjg IR-1 oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkaw
dia podatnika o indeksie 4370 — ztozono do akt kontroli pod poz. 142,

* decyzjg na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntow i budynkéw dla podatnika o
indeksie 5669 - zlozono do akt kontroli pod poz. 143,

* decyzje na 2014 r. oraz informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla podatnika o
indeksie 1458 — zlozono do akt kontroli pod poz. 144.

PODATEK ROLNY — OSOBY PRAWNE

Na podstawie danych z ewidencji podatkowej prowadzonej w Urz¢dzie Migjskim w
Bornem Sulinowie ustalono, 7ze w 2014 r. przypis z tytulu podatku rolnego posiadalo 29
podatnikéw na kyezng kwotg 44 063,00 zt.
Do weryfikacji wybrano deklaracje ztozone przez podatnikéw o indeksach: 4026, 4090, 40, 5,
41, 47, 46, 39, 131, dla kiérych lgczna kwota przypisu w podatku rolnym wyniosta 33 892,00
zl.
Oprécz deklaracji DR-1 w sprawie podatku rolnego zlozonych przez ww. podatnikéw —
analizie poddano réwniez informacje z ewidencji gruntow i budynkaw.
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W trakcie kontroli stwierdzono, 7e podatnicy o indeksach 39, 131, 46 i 4090 w zlozonych na
2014 r. deklaracjach DR-1 w sprawie podatku rolnego (akia kontroli od poz. 42 do poz. 43)
obliczyli za taczng powierzchnig 0,28 hektara fizycznego (4. 0,1915 hektara
przeliczeniowego), sklasyfikowana w ewidencji gruntow i budynkéw rowy na uzytkach
rolnych — kwote podatku rolnego do zaplaty na rzecz gminy w lgeznej wysokosci 25,00 21, co
wynika z ponizszego zestawienia:

podatana opodatiowania powicrechnia podztek rolny 20014
indeks | cenaczenic stanka ey
Lp | Jone i SprE s il wysckoid
podatniha | W enidengi . hekiany ity heliery podzthuw zl RPERDE
Erunteny i i farycine preclicznik precliceenione 7alha z‘m‘:?: e
budynkin precticeniony
1. 19 W-RIVa R nED 003240 47
WL 00506 095 0TS
7. 11 L ] rowyna AL
WLV wiytkach | 00400 0,55 (0320 130,00
3 2 rednyih 7 3 ] I =
3 16 W-RIVD (47000 060 00240 3.0
i 40 W-RIVD 110 0,60 0,0e80 9,00
BAZEM [ 02500 i 01815 X 1500

W ocenie kontrolujgcego obliczenie podatku rolnego w tacznej kwocie 25,00 zi nastapilo za
grunty nie stanowigee uzytkow rolnych.

W § 68 ust.1 pkt. | rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U z 2001 r., Nr 38, poz.
454) wskazano zamknigty katalog gruntow stanowigeych uzytki rolne, poprzez zaliczenie do
nich:

¢ gruntdw omych,

s sadow,

¢ [ak trwalych,

¢ pastwisk trwalych,

o gruntéw rolnych zabudowanych,

e gruntéw pod stawami,

s gruntéw pod rowami,

o pgruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na vzytkach rolnych.

Nie przewidziano w nim wystgpowania uzytkéw rolnych stanowigeych rowy na uzytkach
rolnych — tym samym wskazana powy2ej a przyjgta przez organ podstawa opodatkowania
stanowigca rowy na uzytkach rolnych jako taka nie stanowila powierzchni uzytkéw rolnych i
tym samym nie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Wskazuje na to wprost uslawodawca w:

o art. 120 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz.

749), zgodnie z ktorym: ,,ergany podatkowe dzialajg na podstawie przepisow prawa’”,
o art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. u 2 2013 r., poz. 1381),
zgodnie z ktérym: ,,opodatkowaniu podatkiem rolnym podiegajq grunty sklasyfikowane
w ewidencii gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjqtkiem gruntow zajelych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczef innej niz dzialainosé rolnicza™.
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Z uwagi na wysokos¢ naliczonego zobowigzania — pouczono pracownika merytorycznego o
prawidlowosci naliczania podatku rolnego i odstapiono od dalszych czynnosci kontrolnych w
tvm zakresie.

PODATEK LESNY — OSOBY FIZYCZNE.

W trakeie kontroli ustalono, ze w prowadzonej w Urzgdzie Miejskim w Bornem
Sulinowie ewidencji podatkowej — na 2014 r. przypis z tytulu podatku lesnego dla os6b
tizycznych, oplacanego jako pojedyncza nalezno$é lub w ramach lgeznego zobowigzania
pienigznego posiadato 248 podatnikéw na lgezna kwote 10 073,00 z1.

Szczegolowej analizie poddano decyzje wystawione przez organ podatkowy dla 11
podatnikéw na taezng kwote 4 919,00 21 oraz:

* wydruki z ewidencji gruntéw i budynkow,

* zlozone przez podatnikéw informacje,

Stwierdzono, ze dla wybranej losowo a ww. grupy podatnikéw Burmistrz Bomnego
Sulinowa jako organ podatkowy I instancji w 2014 r. - wydat w dniu 30.01.2014 . decyzje
(2), w Ktorych wustalil lgezng kwote zobowiazania z tytulu podatku lesnego w wysokosci
978,00 zt bez wczesniejszego zlozenia przez poszczegdlnych podatnikéw informacji
podatkowych, w  ktorych zostalyby zgloszone do opodatkowania powierzchnie
poszezegdlnych nieruchomosei gruntowych stanowiaeych lasy.

Powyzsze wynika z nastgpujgcego zestawienia:

S decyzjaw podathy rofnym na 2014, infomscja IR-1 w s_pra'-'-ic
Lp podatnika dua kwoda naliczoneso F‘-_"jb*'l'-' "“'-r_f%-"J‘—"f'? B
wydania | zohowizzania do zaplay w i | POSstERa wydinia dedysji
l. 4557 244,00
3000 2014 brek
2 3181 73400
BAZEM 977,00 i

Podstawg do wystawienia decyzji dla ww. podatnikéw byl zgtoszony do opodatkowania stan
posiadania na innej podstawie niz ztoZzone przez podatnikéw informacje IL-1 w sprawie
podatku lesnego.
Do czasu stwierdzenia ww. stanu faktycznego w trakcie kontroli — Burmistrz Bomego
Sulinowa jako organ podatkowy nie skorzystat z uprawnien wskazanych przez ustawodawce
w art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa a polegajacych na
mozliwosci zadania od podatnikow wskazania przyczyn niezlozenia informacji lub wezwania
podatnikow do realizacji tego obowigzku

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyly Renata Pietkiewicz-Chmylkowska —
Burmistrz Bommego Sulinowa (wskazujac jako osobg sprawujgeg nadzor merytoryczny —
Beatg Mieczkowska — Kierownika Referatu Podatkéw i Oplat) oraz Emilia Niezgoda —
Referent ds. wymiaru podatkéw i oplat.
Wynika z nich, ze:
wsiwierdzone nieprawidlowosci nie powstaly w sposéb celowy.
W zakresie podatnikow o indeksach 4387 oraz 3181 - Organ podatkowy na podstawie
art. 274 ustawy z dunia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
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ze zm.) wezwal ww. do zlozenia informacji o lasach (do celow podatku lesnego IL-1) w cefu
aktualizacii danych (kopia wezwan w zalgezniku). Nadmieniam, ii ww. podatnicy pomimo
przysiugnjgeego  im prawa do waiesienia odwolania do  Samorzqdowego Kolegium
Odwolmyczego w Koszalinie za posrednictwem Burmistrza Bornego Sulinowa, w terminie 1
dni od daty doreczenia decyzji z tego prawa nie skerzystali, zgadzajge si¢ jednoczesnie z
podsiawq opodatkowania’.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujgey wskazuje, ze przedmiotem
zapytania byla kwestia formalna — {j. podstawa, na ktorej organ podatkowy ustalit na 2014 r.
dla wskazanych podatnikéw kwoty zobowiazan do zaplaty z tytulu podatku lesnego.
Ustawodawca w sposob jednoznaczny przesgdzil, ze nie moze nig by¢ nic innego jak zlozona
przez osobe fizyczng informacja.

W zakresie przedmiotowych podatnikéw kontrolujgcy nie kwestionowal prawidlowosci kwot
ustalonych zobowigzait z tytutu podatku lesnego jak i skorzystania przez podatnikéw z prawa
weryfikacji naliczonych kwot zobowigzai poprzez wniesienie odwolafh do organu
podatkowego Il instancji.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 184 a kserokopie pozostale)
dokumentacji stanowigce:

» zakres czynnosci Referenta ds. wymiaru podatkéw i oplat — zlozono do akt kontroli pod

poz. 72,

» decyzje na podatek lesny w 2014 r. (podatnik o indeksie 4587) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 119,

» decyzje na podatek lesny w 2014 r. (podatnik o indeksie 3181) — zlozono do akt kontroli
pod poz. 123.

PODATEK LESNY — OSOBY PRAWNE
W trakcie kontroli ustalono, Zze w prowadzonej w Urz¢dzie Migjskim w Bomem
Sulinowie ewidencji podatkowej — na 2014 r. przypis z tytulu podatku lesnego dla osob
prawnych posiadato 18 podatnikow na lgczng kwotg 586 394,00 zt.
Szczegdtowej analizie poddano deklaracje zloZzone przez 5 podatnikéw, w ktorych lgezna
kwota przypisu wyniosla 341 227,00z} oraz wydruki z ewidencji gruntéw i budynkow.
Stwierdzono, ze:
» podatnicy zlozyli deklaracje w ustawowym terminie do dnia 15.01.2014 r.,
» podstawa opodatkowania w deklaracjach odzwierciedlala stany posiadania ustalone na
podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow,
» deklaracje byly skladane na formularzach, ktérych wzory okreslit na 2014 r. organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego,
» w deklaracjach podatnicy dokonywali samoobliczenia kwot zobowigzaid przy
zastosowaniu prawidtowych stawek podatku lesnego.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.1.2, Podatek od nieruchomosei.

Na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzywala w 2014 r. uchwala
Nr XXXVI/443/2013 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie w sprawie okreslenia wysokosci
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