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wprezewidziana w uchwale budzetowej na rok 20135 kwota 30 000,00 =i na opracowanie
miejscowych plandw zagospodarowania przesirzennego zostala w irakeie roku zwigkszona do
wysokosci 129 254,60 21, z czego wydatkowane 129 076,60 z.

IV ramach poniesionych wydatkéw opracowano plany dla miejscowosci Jelonek, Juchowo,
Pilawa i Silnowo oraz zmieniono studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Borne Sulinowo ™.

Przedmiotowe oswiadczenie, ww. zalgeznik nr 2 oraz dane ewidencji ksiegowej (konto 130
71071004605012001) za 2015 r., w ktorych wynika poniesienie wydatkow we wskazanej w
oswiadczeniu wysokosei zlozono do akt kontroli pod poz. 353

2.2.1.2.  Zasady oraz rzetelno$é ewidencji nakladéw inwestyeyjnych i wydatkdw na
zakupy inwestycyjne,

Sprawdzenia reetelnosci ewidencjonowania wydatkoéw na poszczegélne zakupy
inwestycyjne i zadania inweslycyjne dokonano na podstawie losowo wybranych dokumentéw
dotyczacych wydatkow poniesionych w latach 2012 - 2013 (opisane ponizej zadanie
inwestycyjne polegajgee na wybudowaniu i wyposazeniu miejskiego targowiska) i w 2015
roku a opisanych w cz¢sci IV protokolu kontroli.

Na podstawie analizy danych ewidencji ksiggowej oraz zwiazanej z nia
dokumentacjg Zrédlowa stwierdzono, ze:

# wydatki na zakupy inwestycyjne byly terminowo ujmowane na koncie 011 ,,$rodki
trwale”,

» sprawdzone wydatki na zakupy inweslycyjne i inweslycje ujmowano na koncie 080
LInwestyeje” {Srodki trwale w budowie),

# nieprawidlowos¢ zwigzang z dokonywaniem odpiséw amortyzacyjnych w zanizonej
wysokosci od zakoiezonej inweslycji oraz nabytych ruchomosci opisano w czgéei IV
w punkeie 1.2.3. protokolu kontroli (zmiany w stanie srodkow trwalych),

» sprawdzone wydatki ujgto zgodnie z wykazang na dokumentach klasylikacja
budzetowy,

# wskazane powyze] dokumenty zrodlowe zostaly sprawdzone (co potwierdza
dokonana na nich adnotacja) pod wzglgdem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym craz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby.

Mieprawidtowosci nie stwierdzono

2,2.1.3.  Realizacja wybranych imwestycji.
2.2.1.3.1.  Realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa i wyposazenie targowiska
Maj Rynek w Bornem Sulinowie”,

I Padstawy pravwne
W o dniu 27 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjgla uchwale Nr
AXIV/302/2012 w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Borne Sulinowo na lata 2012-2026, w ktorej w wykazie przedsigwzigé pod poz. 1 wskazano
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realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa i wyposazenie targowiska miejskiego Moj
Rynek w Bormem Sulinowie”.
Jako jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca wskazano Urzad Gminy i Miasta Bome
Sulinowo, a we wskazanym okresie realizacji — 1j. od 2012 r. do 2013 r. — przewidziano
poniesienie lacznych naktadéw finansowych w wysokosci 1294 797,41 zi, z podzialem na
przewidziane do wydatkowania kwoly:
= 300 000,00 z} w 2012 r. (pierwolnie jej poniesienie nie bylo planowane, przedmiotowa
kwota zwigkszyta wartosé zadania inwestycyjnego w wyniku podjgeia w dniu 27
wrzesnia 2012 r. przez Rade Miejskg w Bornem Sulinowie uchwaly Nr XXIV/301/2012
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2012 r., w
ktorej przewidziano w dziale 900 w § 6057 i 6059 zwigkszenie wydatkow budzetowych
o odpowiednio 183 000,00 z1 i 117 000,00 zi)
* 994 79741 zt w2013 r.
Nastgpnie w dniu 20 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjgla uchwatg Nr
XXVII/344/2012 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bome Sulinowo na rok 2013, ktore)
zataeznik nr 2 okreslal przewidziane do poniesienia w 2013 r. wydatki z gminnego budzetu.
7 ogdlnej kwoty wydatkéw na zadania inweslycyjne przewidzianej do poniesienia w 2013 r.
w wysokosci 1041 000,00 z1 — kwotg 960 000,00 2zl przewidziano na wydatkowanie w
zwigzku z realizacja przedmiotowego zadania inweslycyjnego.
W trakcie 2013 r. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podijgl nastgpujace
uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Bome Sulinowo na 2013 r,,
zwigzane z analizowana inweslycja:
* Nr XXVIII/354/2013 z dnia 19 lutego 2013 r., na podstawie kidrej zwigkszono kwotg
wydatkéw o 183 000,00 zt w § 6057,
» Nr XXIX/366/2013 z dnia 28 marca 2013 r., na podstawie ktorej zwigkszono kwotg
wydatkow o 124 000,00 21
W zwigzku z powyzszym uslalono, Ze na przedmiotowe zadanie inwestycyjne przewidziano
wydatkowania $rodkdw budzetowych w wysokosci 1 260 000,00 21 - ostatecznie (co bgdzie
przedslawione w dalszej cz¢sci protokolu) — realizacja inwestycji pn. ,.Budowa i wyposazenie
targowiska miejskiego Mdj Rynek w Bomem Sulinowie” zostala zrealizowana kosztem
poniesienia wydatkow w wysokosei 1 257 965,26 21
Oprécz $rodkéw wlasnych — gmina zawarla z Samorzgdem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego umowg o przyznanie pomocy nr 00129-6921-UM1660154/12 w
ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnodci wiejskiej” objgtego PROW
na lata 2007-2013.
W umowie wskazano, Ze jej zawarcie pozwoli osiagngé cel jakim jest poprawa warunkow
dokonywania transakcji kupna-sprzedazy, wzmoenienie lokalnych kupedw i drobnego handlu
oraz wzrosl sprzedazy wytwarzanych lokalnie plodéw rolnych i produktow regionalnych
poprzez urzadzenie targowiska miejskiego w standardzie programu Maj Rynek.
W § 4 zawartej umowy przewidziano uzyskanie przez gming pomocy w wysokodei
789 500,00 21 — jednak nie wigcej niz 75% poniesionych kosztow kwalifikowanych operacji.
Uzyskanie pomocy przewidziano na podstawie kompletnego wniosku o platnosé ztozonego w
terminie od 15 do 25 sierpnia 2013 r.
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Na podstawie aneksu nr 1 strony wskazanej na wstepie umowy zmienily jej postanowienia co
do:
= wysokosci otrzymanej przez gming pomocy — tj. po zmianie wynoszgcej 764 384,00 21,
®* terminu zloZzenia wniosku o platnoéé — 1j. po zmianie w dniach od 15 do 25 wrzeénia
2013 r.

. Wybdr wykenawcy

W dniu 14 wrzesnia 2012 r. Burmistrz Bornego Sulinowa wydal zarzadzenie Nr 52/2012 w
sprawie powolania komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia zaméwienia
publicznego na ,,Budowg i wyposazenie targowiska Méj Rynek w Bornem Sulinowie”.
Komisja zostala powolana w czteroosobowym skladzie a organ wykonawczy gminy wskazat,
ze podstawg prawng jej dzialania bedg przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. Prawo
zamowieit publicznych oraz stanowigcy zalgeznik do ww. zarzadzenia regulamin pracy
Komisji Przetargowej, zgodnie z ktorego pkt. 2 do zadan Komisji przewidziano realizacje
nastgpujgeych czynnosei:

* przygotowanie propozycji wyboru trybu udzielenia zamowienia,

* przygotowanie projekiu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

*  dokonanie otwarcia ofert,

* ocenienie spelniania warunkow stawianych wykonawcom oraz wnioskowanie do
Burmistrza o odrzucenie ofert, badZz wykluczenie wykonawedéw w przypadkach
okreslonych uslawa,

* ocenianie ofert nie podlegajaeych odrzuceniu,

* przygotowanie propozycji wyboru oferty najkorzysiniejszej bgdz wystapienie do
Burmistrza o uniewaznienie postepowania,

* przyjmowanie oraz analizowanie wnoszonych protestow oraz przygotowanie projektow
rozstrzygnieé protestow.

W dniu 01.10.2012 r. Burmistrz Bornego Sulinowa oraz czlonkowie Komisji Przetargowej
zlozyli oswiadezenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
Prawo zamédwiedi publicznych.

W dniu 14.09.2012 r. gmina zamiescila w Biuletynie Zaméwieii Publicznych (pod numerem
347414-2012) oraz na stronie internetowej www.bomesulinowo.pl ogloszenie o zaméwieniu
na roboty budowlane pn. ,Budowa i wyposazenie targowiska Moj Rynek w Bornem
Sulinowie™.

W ogloszeniu wskazano, ze:

* przedmiotem zamdwienia sg roboly budowlane majgce na celu zagospodarowanie
terenu pod miejskie targowisko na dzialce nr 41/14 a polegajgce na: wykonaniu
ogrodzenia, remoncie nawierzchni asfaltowej, montazu wiat targowych oraz wiat na
wozki, wykonaniu ulwardzenia terenu, miejsc postojowych, ciggdw pieszych wraz z
budowg budynku zaplecza sanitarno-gospodarczego,

* nie przewiduje si¢ udzielania zamowien uzupelniajgcych,

* nie dopuszcza sig skladania ofert cz¢sciowych czy wariantowych,

* nie przewiduje si¢ udzielania zaliczek na poczet wykonania zaméwienia,

* trybem udzielania zamdwienia bgdzie przetarg nieograniczony,
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* Kryterium oceny ofert bgdzie najnizsza cena,

» przewiduje sig w $cisle wskazanym zakresie istoine zmiany postanowicn zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcey,

» specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia dostgpna bgdzie w  siedzibie
zamawiajgcego lub w wersji elektronicznej pod adresem www.bornesulinowo.pl,

» oferty beda przyjmowane do godziny 12 w dniu 01102012 r. w siedzibie
zamawiajacego, a termin zwigzania oferty wyznaczono na 30 dni od uplywu
ostatecznego terminu do sktadania ofert.

Przed podaniem ww. ogloszenia do wiadomosci publicznej — w dniu 17.08.2012 r.
sporzagdzono dokument pn. ,ustalenie wartosci zaméwienia publicznego dla  robot
budowlanych pn. Budowa i wyposazenie targowiska Mdj Rynek w Bornem Sulinowie™.

W nim wskazano, Ze zgodnie z art. 33 ustawy Prawo zambwiein publicznych na podstawie
kosztorysu inwestorskiego i obowigzujgcego w tym dniu sredniego kursu zlotego w stosunku
do euro (1j. 4,0196) — ustalono, ze warto§¢ zamowicnia jako calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy wyniesie netto 1 026 780,82 zi (tj. 255 444,00 euro).

Nastepnie w dniu 13.09.2012 r. Burmistrz Bomego Sulinowa w pi$mie nr R1.271.11.2012
uruchomit postgpowanie w sprawie zamowienia publicznego prowadzonego w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

W wyznaczonym w terminie do skladania ofert — do siedziby zamawiajgcego wplyngly dwie
oferty:

¥ HARAT Przedsigbiorstwo Drogowo-Budowlane sp. j z siedzibg w Miastku, kidrego
oferta w wartosciach netto/brutto wynosila odpowiednio 1 046 903,961 1 28769187 zi,

» TERBAU sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinku, ktorej oferta w wartosciach netto/brutto
wynosila odpowiednio 996 142,14 i 1 225 254,84 zt.

W oparciu o analiz¢ zlozonych ofert — Komisja Przetargowa stwierdzita, ze kazdy z ww.
oferentow:

» zlozyl oéwiadczenia o spelnianiu warunkow wskazanych w art. 22 ustawy Prawo
zamowien publicznych i o niewykluezeniu z postgpowania na podstawie art. 24 te)
uslawy,

= zlozyl akiualny odpis z wlasciwego rejestru lub zadwiadezenie o wpisie do ewidencji
dzialalnodei gospodarczej, ktore wystawiono nie wezesnicj niz 6 miesigey przed
uplywem terminu skladania ofert,

* zlozyl poprawnie wypelniony formularz ofertowy;,

= ztozyt zadwiadczenia o braku zaleglosci wobec Urzgdu Skarbowego 1 Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych,

= zlozyl wykaz wykonanych uslug oraz referencje.

W dniu 01.10.2012 r. sporzgdzono pismo nr R1.271.11.2012 slanowigece zawiadomienie o:

a) wyborze najkorzystniejszej oferty — 1j. zlozonej przez TERBAU sp. z 0.0. z uwagi na
spelnianie kryteriow przetargu, zaproponowang ceng (nizszg niz zlozona przez drugiego
oferenta i nieprzekraczajgcq wartosci jaka zamawiajgey przeznaczyl na udzielenie
zamowienia,

b) braku wykluczenia w trakeie postgpowania i nicodrzuceniu zadnej ze zloZzonych ofert.
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W przedmiotowym zawiadomieniu Zamawiajgey wskazal, ze zgodnie z art. 94 usl. 1 pkt. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych — termin podpisania umowy wyznaczono na dzien
08.10.2012 r. —1j. nie krocej niz 5 dni od daty ofrzymania niniejszego zawiadomienia.
W odniu 10.102012 1. sporzadzono protokét postgpowania  w  rybie preetargu
nieograniczonego, w ktérym wskazano:
* dane zamawiajgcego,
* przedmiot i wartod¢ zamoéwienia — tj. kwotg 1026 780,82 z1 netto (tj. 255 444,00 euro),
* osoby wykonujgce czynnodci zwigzane z przeprowadzeniem post¢powania o udzielenie
zamowienia,
* informacje o ogloszeniu 0 zamowienie,
* okres podania do publicznej wiadomosci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(SIWZ),
* migjsce i termin sktadania ofert,
* ogolne informacje o poszczegdlnych czynnosciach w  trakeie prowadzonego
postgpowania — w tym o dacie jego zakonczenia, zatwierdzeniu prac Komisji oraz
) wyniku postgpowania przez Kierownika zamawiajgcego,
* dacie i technice przeslania zawiadomienia o wyborze najkorzystnicjszej oferty,
* informacj¢ o braku wniesionych odwolan, dacie zawarcia umowy (1j. 08.10.2012 r.) i
dacie zamieszezenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 10.10.2012 r. pod numerem 215939-2012.

L. SIWZ (Specyfikacja Istotnyeh Warunkow Zamdwienia).
Przedmiotowy dokument zostal podany do publicznej wiadomosci w okresie od dnia 14
wrzesnia do dnia 1 pazdziemika 2012 r. poprzez udostepnienic jego trefci w formie
elektronicznej na stronie www.bornesulinowo.pl.
W swojej tresci zawierat informacje dotyczace:
1) okreslenia zamawiajacego oraz wskazania jego numeru rachunku bankowego,
2) trybu udzielenia zaméwienia,
3) opis przedmiotu zaméwienia z jednoczesnym wskazaniem, ze w celu prawidlowego
) wykonania calosci przedmiotu zamdwienia — Wykonawca bedzie zobowigzany do:
* zalrudnienia kierownika budowy,
* wylyczenia geodezyjnego poszezegdlnych elementow,
" sporzadzenia inwentaryzacji geodezyjnej powykanawczej,
* sporzadzenia szezegolowego koszlorysu powykonawcezego,
4) terminu realizacji zaméwienia — (j. do dnia 30.04.2013 r,,
5) wskazania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkow,
6) wskazania rodzajow oswiadezen i dokumentéw, jakie majg dostarczyé wykonawey w
celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu,
7) wskazania sposobu porozumiewania sig zamawiajgcego z wykonawcami,
8) wskazania jezyka postepowania,
9} braku wniesienia wadium,
10) terminu zwigzania ofert,
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11) opisu sposobu przygotowania oferty,

12) miejsca i terminu przewidzianego na skladanie i nastgpnie na otwarcie ofert,

13) sposobu obliczenia ceny i warunki platnogei — w tym punkeie SIWZ wskazano, Ze cena
ofertowa ryczaltowa musi:

a) zawieraé wyceng wszelkich nakladéw i kosztéw niezbgdnych do wykonania
przedmiotu zamdwienia w calodci na zasadach i warunkach okreslonych przez
Zamawiajacego w SIWZ,

b) obejmowaé kompletne wykonanie przedmiotu zaméwienia na podstawie
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, charakterystyki prac, dokonanej wizji w terenie,

¢) byé podana z dokladnoscia do dwach miejse po przecinku,

d) zawieraé réwniez koszty robot nie ujetych w dokumentacji projektowej a ktérych
wykonanie bedzie niezbedne dla prawidlowego wykonania przedmiotu zamdwienia
—1j. koszly dotyczgee np.:
~ wszysltkich robdt przygotowawczych,
~ utrzymania placu budowy,

— utrzymania porzgdku i czystosei w trakcie realizac)i robdt,
— zorganizowania placu budowy,
— oplat, narzutow, podatkow, cel,
— wykonania dokumentacji powykonawczej w tym geodezyjnej,
— wykonania niezbednych prab, badan, uzgodnien, nadzoréw, sprawdzei, opinii,
— zuzycia wody i energii elektrycznej na potrzeby budowy,
- organizacji, reorganizacji i likwidacji zaplecza budowy,
~ wszelkich innych kosztéw i nakladdw nie wymienionych z nazwy.

Ponadto w tym punkcie SIWZ okreslono sposéb zaptaly za wykonanie zaméwienia — (j.

w czesciach na podstawie prawidlowo wystawionych faktur VAT, z tym, ze do dma

31.12.2012 r. Zamawiajgcy przewiduje zaplatg dla Wykonawey za wykonane roboty

budowlane wynagrodzenia do wysokosci 300 000,00 zt brutto a pozostala czgsé

Zamawiajgcy przewiduje uregulowacé w 2013 r.

Przewidziano réwniez, Ze wystawienie faklury czg¢iciowej naslgpi po odbiorze

czesciowym robat podpisanym przez strony oraz przedslawieniu  kosztorysu

szczegdlowego na wykonany zakres prac.

Faklura koncowa bedzie wyslawiona po odbiorze przedmioln zamowienia

potwierdzonym protokolem odbioru koricowego podpisanym przez strony oraz

przedstawieniu kosztorysu szczegblowego powykonawczego.

Zaplata nastapi poprzez przelew na konto bankowe wykonawcy w terminie do 30 dni od

daty dostarczenia faktury.

14) kryteria i sposéb oceny ofert,

15) formalnosdei jakie powinny zostaé dopelnione po wyborze oferly w celu zawarcia
umowy w sprawie zamdwienia publicznego,

16) wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — w punkcie tym
wskazano, 7e:
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a) wykonawca, kidrego oferta zostanie wybrana bedzie zobowigzany do wniesicnia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny calkowitej
podanej w ofercie, w formie wskazanej w art. 148 ust.1 a z wylgezeniem form
wskazanych w art. 148 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

b) wniesienie pelnej kwoty nalezytego wykonania umowy nastapi przed jej zawarciem
(W przypadku wniesienia zabezpieczenia w pienigdzu — wplata nastapi na wskazany
rachunek bankowy Zamawiajgcego);

w przypadku wniesienia zabezpieczenia w formie innej niz pienigdz — oryginalny
dokument potwierdzajgey wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
musi zosta¢ dostarczony Zamawiajacemu przed podpisaniem umowy,

¢} zabezpieczenie powinno obejmowaé okres (rwania umowy wraz z okresem
gwarancyjnym,

d) kwotg stanowigeq 70% zabezpieczenia Zamawiajgey zwroci w terminie 30 dni od
dnia wykonania zaméwienia i uznania go przez Zamawiajacego za nalezycie
wykonane;
pozostale 30% zabezpieczenia Zamawiajgey pozostawi na zabezpieczenie roszezeii z
tytulu gwarancji na roboty budowlane i dokona jej zwrotu nie pézniej niz 15 dni po
uptywie okresu gwarancji jakosci,

¢) wykonawca bgdzie w kazdym czasie uprawniony do zmiany formy wniesionego
zabezpieczenia z obowigzkiem zachowania jego ciaglodci i w niezmniejszonej
wysokosci.

V. Umiowa z wykonaweq.
W dniu 08.10.2012 r. Gmina Bome Sulinowo (jako Zamawiajacy), reprezentowana przez
Renatg Pietkiewicz-Chmylkowskg — Burmistrza zawarla umowe nr R1.272.11.2012 z
TERBAU sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinku (Wykonawcg), ktérej przedmiotem byta budowa
miejskiego targowiska Méj Rynek.
Zawarcie umowy nastapilo w nastgpstwie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
W poszezegdlnych czgsciach umowy zawarto nastepujgce postanowienia:
POSTANOWIENIA OGOLNE
1) przekazanie wykonawcy terenu budowy nastapi w terminie do 7 dni roboczych od
podpisania umowy,
2) rozpoczgeie robot nastapi w terminie 5 dni od daty przekazania terenu budowy,
3) termin realizacji zamdéwienia (zakoificzenia robdt budowlanych) ustalono do dnia

30.04.2013 r.;
wdniu 13.12.2012 r. do siedziby Zamawiajacego wplyngla informacja wykonawey, 7e z
uwagi na zle warunki atmosferyczne — prace budowlane przewidziane w

harmonogramie do wykonania w 2012 r. - beda faktycznie wykonane w roku 2013.

Nastgpnie w dniu 27.03.2013 r. do siedziby Zamawiajacego wplyngl wniosek
wykonawey o przesunigcie terminu realizacji zadania do dnia 31.01.2013 r. z uwagi na
niemoznosé prowadzenia prac budowlanych z uwagi na zle warunki atmosferyczne
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(silne mrozy i obfite opady $nicgu) — przedmiotowy wniosek rozpatrzono pozylywnie
dla wykonawcy i przesunigto termin zakonczenia robot na dzien 24.05.2013 r.
ROBOTY DODATKOWE

1) strony postanowity, ze jezeli w trakeie realizacji robét wystapi koniecznosé w ykonania
robot dodatkowych to Zamawiajacy udzieli zamowien dodatkowych nieobjgtych
zambwieniem podstawowym i o wartofei nieprzekraczajgee) 50%  wartose
realizowanego zamdwienia podstawowego,

2) roboty dodatkowe muszq byé niezbgdne do prawidtowego wykonania zamoéwienia
podstawowego a sam fakt koniecznosci ich wykonania musi wynikaé z sytuacji
niemozliwej wezesniej do przewidzenia - tj.:

a) jezeli oddziclenie zaméwienia dodatkowego od podstawowego z przyczyn
gospodarczych lub technicznych wymagatoby poniesienia  niewspolmiernie
wysakich kosztow,

b) jezeli wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamowienia dodatkowego,

3) wykonanie robét dodatkowych nastapi po przeprowadzeniu negocjacji i procedury
udzielenia zaméwienia z wolnej reki oraz po spisaniu protokolu koniecznosci.

ODBIORY

1) przedmiot umowy zostanie odebrany protokolem odbioru koncowego po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu Zamawiajgcego przez wykonawcg o terminie zakoriczenia
robot budowlanych,

2) Zamawiajgcy wyznaczy datg rozpoczgcia czynnosci odbioru koncowego w terminie do
7 dni od daty zawiadomienia przez wykonawcg a zakoriczenie tych czynnosci nastgpi w
ciggu 7 dni roboczych od daty jego rozpoczgcia,

3) w przypadku stwierdzenia w trakcie odbioru koficowego wystapienia wad lub usterek to
Zamawiajgcy bgdzie uprawniony do:

a) odmowy dokonania odbioru do czasu usunigeia wad — jezeli wady nadajg si¢ do
usunigcia,

b) obnizenia wynagrodzenia wykonawcy jezeli wad nie mozna usungé lecz nie
uniemozliwiajg one uzytkowania przedmiotu odbioru zgodnie z przeznaczeniem,

¢) odstapi¢ od umowy lub zazadaé¢ wykonania jej przedmiotu drugi raz — jezeli wad nie
mozna usunaé i uniemozliwiajg one uvzylkowanie przedmiotu zgodnie z jego
przeznaczeniem,

8) protokét odbioru bedzie dokumentem zawierajgeym wszelkie ustalenia powzigte w
trakeie odbioru — w tym terminu na usunigcie wad,

9) po usunieciu stwierdzonych wad — wykonawca niezwlocznie zawiadomi o tym fakeie
Zamawiajacego i zazgda wyznaczenia terminu odbioru zakweslionowanych wezesnicj
robot.

GWARANCIA JAKOSCI
1} wykonawea udzielit gwarancji na jakos¢ wykonanych prac na okres 36 miesigey liczony
od daty dokonania koiicowego odbioru;
przez ten sam czas Zamawiajgeemu przystuguja uprawnienia z tytulu rgkojmi
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ZABEZPIECZENIE NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY

1) strony postanowily, ze wykonawca z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — wniesie zabezpieczenie w wysokosei 5% wartodci wynagrodzenia brutto (1j. w
wysokosci 61 262,74 z1) w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy nr 998-A 219927 z dnia 03.10.2012 r. na kwotg 61 262,74 zt oraz gwarancje
ubezpieczeniowg wlasciwego usunigcia wad i usterek nr 998-A 219928 z dnia
03.10.2012 r. na kwote 18 378,82 zi;
obie gwarancje wyslawione bgdg przez UNIQA Towarzysiwo Ubezpieczen SA.

2) strony uzgodnily, ze w przypadku nalezytego wykonania robét — 70% zabezpieczenia
zostanic zwréecone wykonawey w terminie 30 dni po dokonaniu keicowego odbioru i
slwierdzeniu nalezytego wykonania przedmiotu umowy;
pozostala cz¢s¢ zabezpicczenia stanowigea jego 30% zostanie zwrdcona w ciagu 15 dni
po uplywie 3-letniego okresu rekojmi.

WYNAGRODZENIE

1) strony uzgodnity, ze wynagrodzenic za wykonanie przedmiotu umowy wyniesie
996 142,14 zI netto — tj. 1225 254,83 2zt brutto i obejmie wszyslkie koszty zwigzane 2z
realizacia robot objgtych dokumentacjg projektowsy,

2) wyplata wynagrodzenia nastapi w czgsciach, na podstawie prawidlowo wystawionych
faktur VAT — przy czym w 2012 r. przewidziano wyplatg wynagrodzenia w wysokosci
300 000,00 zI brutto a pozostala cz¢$¢ w roku nastepnym,

3) wyplata wynagrodzenia na podstawie wyslawionych przez wykonawce faktur VAT
nastagpi w terminie 30 dni od daty zfozenia danej faktury VAT w siedzibie
Zamawiajgeego na wskazany rachunek bankowy wykonawey.

KARY UMOWNE
1) strony przewidzialy zaptate kar umownych:
a) przez wykonawce dla Zamawiajgcego w przypadkach:
— zwloki w wykonaniu przedmiotu umowy — 0,5% umownego wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien,
= zwloki w usunigeiu wad i usterek stwierdzonych w trakcie odbioru a w okresie
gwaranci lub r¢kojmi — 1% umownego wynagrodzenia brutto za kazdy dzien,
— odslgpienia od umowy z przyczyn niezaleinych od Zamawiajgcego — 10%
umownego wynagrodzenia brutto,
b) przez Zamawiajgeego dla wykonawcey w przypadkach:
= zwloki w przekazaniu terenu budowy — 1% umownego wynagrodzenia brutto za
kazdy dzien,
— za wynikajgcg z winy Zamawiajgcego zwloke w przeprowadzeniu odbioru — 0,5%
umownego wynagrodzenia brulto za kazdy dzien liczony po uplywie terminu, w

ktorym odbidr mial by¢ zakonezony,
— odstgpienia od umowy przez ktorgkolwiek ze stron z przyczyn lezgeych po stronie
Zamawiajgcego — 10% umownego wynagrodzenia brutto.
Zawarta przez gming w dniu 08.10.2012 r. umowa z wykonawcg zadania inweslycyjnego byla
dwukrotnie ancksowana:
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1yancks nr 1 z dnia 03.04.2013 r. wprowadzil do zawarle] umowy nowy termin
zakonczenia inweslycji — 1j. do dnia 24.05.2013 r. na skutek wniosku wykonawey,
2) ancks nr 2 z dnia 06.05.2013 r., kiéry zmniejszyl zakres prac przewidzianych do
wykonania w trakcie realizacji inwestycji a polegajgcych na:
= skropieniu nawierzchni asfaltem (poz. 174 w kosztorysie),
= wykonaniu nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych oraz grysowo-
zwirowych z warstwg $cieralng asfaltowg o grubodei po zaggszezeniu 4 em i 3 em
(poz. 175 i 176 w kosztorysie).
7 uwagi na zmniejszenie zakresu prac — zmniejszeniu ulegta tez kwota wynagrodzenia
przewidziana dla wykonawcy z pierwotnie zakladanej w wysokosci 1 225 254,83 zt do
kwoty 879 980,93 zl netto — . 1082 376,54 z brutte (kwota zmnigjszenia to
116 161,21 21 netto — tj. 142 878,29 21 brutto.
W uzasadnieniu do ancksu nr 2 wskazano, ze zmniejszenia zakresu przedmiotu
zamdwienia dokonano z uwagi na fakt, ze jego wykonanie nie lezalo w interesie
Zamawiajgcego, ktory w zakresie rodzaju nawierzchni targowiska udzieli odrgbnego
zambwienia publicznego — wykonane w jego nasigpstwie prace spowodujg lepsza
mozliwo$é uzytkowania i utrzymania targowiska, ulatwig dokonywanie ewentualnych
napraw oraz zwicksza estetyke.

ODBIOR KONCOWY ROBOT

W dniu 13.06.2013 r. strony umowy zawarly protokol, ktérego przedmiotem byt odbidr
koficowy robét polegajgeych na budowie i wyposazeniu targowiska Moj Rynek w Bormem
Sulinowie.
W protokole stwicrdzono, ze:

» wykonawca zglosil zakoiiczenie robot budowlanych w dniu 24.05.2013 r. a komisja
reprezentujgea Zamawiajgeego przeprowadzila czynnosci odbiorcze w dniach 06-
13.06.2013 r.,

* roboty wykonywano na podstawie umowy nr R1.272.11.2012 z dnia 08.10.2012 r. a z
uwzglednieniem zawarlych do niej aneksow wynagrodzenie wykonawcy wyniosto
brutto 1 082 376,54 =1,

* wykonawca udzielit gwarancji jakosci na przedmiot umowy do dnia 13.06.2016 r.,

» komisja Zamawiajgcego po zapoznaniu sig z zakresem prac objgtych umowa ocenila
jako$¢ wykonanych prac jako ,,dobrg” i dokonala odbioru przedmiotu zaméwienia.

1V.1. Umowa na wykonanie dokumentacji projektowej.
W dniu 01.03.2012 r. Kierownik Referatu Inwestycji dzialajge z upowaznienia Burmistrza
wyslal do dwéch podmiotéw:

a) CAD Studio Projektowanie i obstuga inwestycji z siedzibg w Szczecinku,

b) Biuro Projektéw i Obslugi Inwestycji z siedzibg w Szezecinku
zaproszenia do zlozenia oferty na wykonanie dokumentacji projektowej pn. ,Budowa
targowiska miejskiego w Bornem Sulinowie” ze wskazaniem, Ze oferty powinny by¢ zlozone
do godziny 14 w dniu 06.03.2012 r. w Urz¢dzie Miejskim w Borem Sulinowie.
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We wskazanym terminie wplynela jedna oferta (podmiotu wskazanego powyZej w lit. a) na
kwote 13 407,00 2t brutto i w protokole nr R1.7212.2,2012 z dnia 07.03.2012 r. jedyna oferta
zostala wybrana.
Pomigdzy zainteresowanymi — tj. gming i wybranym oferentem zostata zawarta w dniu
08.03.2012 r. umowa nr RI1.2151.2.2012 o prace projektowe obejmujace wykonanie
dokumentacji projektowej
W zawartej umowie strony postanowily, Ze:
1) projekiant wykona i dostarczy gminie:
a) koncepejg zagospodarowania terenu w terminie do dnia 12.03.2012 r.,
b) komplet dokumentacji projektowej w  zakresie niezbgdnym do przygotowania
wniosku o dotacje — do dnia 26.03.2012 r.,

c) calosé¢ dokumentacji projektowej w terminie do dnia 23.04.2012 1.,

2) zaplata wynagrodzenia za wykonanie dokumentacji projektowej w wysokosei 13 407,00
zt brutto bgdzie dokonywana na podstawie dostarczanych faktur VAT w terminie 30 dni
od dnia ich otrzymania przez gmine.

) Do wskazanej umowy jej strony w dniu 30.04.2012 r, zawarly aneks nr R1.2151.2.2012, w
Ktorym:

a) zmieniono termin na doslarczenie calosci dokumentacji projektowej z 23 kwielnia na 21
maja 2012 r.,

b) przewidziano zaplalg 40% wynagrodzenia za dokumenty dostarczone do dnia 12 i 26
marca 2012 r. w terminie do 14 dni od daty otrzymania przez gming wystawionej
faktury oraz pozostatych 60% wynagrodzenia w terminie do 30 dni od daty otrzymania
przez gming faktury VAT.

Wykonanie przedmiotu zawartej umowy zoslalo potwierdzone zawarciem w dniach 12 i 26
marca oraz w dniu 21 maja 2012 r. protokolow zdawezo-odbiorczych (w zakresie projektu
budowlanego dotyczgeego utwardzenia placu targowego kostka brukows —betonowa protokél
zdawczo-odbiorezy zawarto w dniu 15.05.2013 r.).

1V.2. Umowa na prowadzenie nadzoru inwestorskiego.
) W dniu 04.10.2012 r. Zastgpca Burmistrza Bornego Sulinowa wyslal do nastepujacych

podmiotow:

a) Projekt Plus z siedzibg w Szczecinku,

b) Biura Projektéw i Obslugi Inwestycji z siedzibg w Szezecinku,

¢) Zakladu Uslug Projektowo-Komunalnych z siedzibg w Szczecinku,

d) Inwestycje & Projekty z siedziba w Szczecinku,

e) Przedsigbiorstwa Obslugi Budownictwa sp. z 0.0. z siedziba w Szezecinku
zaproszenia do skladania ofert na wykonanie zadania polegajgcego na prowadzeniu nadzoru
inwestorskiego dla zadania pn. Budowa i wyposazenie targowiska M6j Rynek w Bornem
Sulinowie.
Przed wystaniem zaproszen do skladania ofert do ww. podmiotéw — w dniu 01.10.2012 r.
okreSlono wartos¢ wynagrodzenia za realizacj¢ przedmiotowego zadania jako 2,5%
wynagrodzenia netto przewidzianego dla gléwnego wykonawcy prac budowlanych (1j.
25 669,52 zl).
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We wskazanym terminie — tj. do godziny 10 w dniu 08.10.2012 r. wplyngly trzy oferty:

ad. ¢ —na kwotg brutto 19 848,51 21,

ad. e —na kwotg brutto 18 327,00 21,

ad. d — na kwote brutto 19 680,00 z1.

W dniu 08.10.2012 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej (4. najtanszej) oferty a dwa dni
pozniej w dniu 10.10.2012 r. zawarto umowg nr R1.2510.3.2012, ktérej przedmiotem bylo
prowadzenie budowlanego nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji zadania pn. Budowa i
wyposazenie targowiska Méj Rynek w Bornem Sulinowie.

Strony zawartej umowy przewidzialy realizacj¢ jej przedmiotu do dnia 30.04.2013 r. za
wynagrodzeniem brutto w wysokodci 18 327,00 z1, planym w terminie 30 dni od daty
ztozenia w Urzedzie Miejskim prawidlowo wystawionej faktury VAT.

DODATKOWE ZAMOWIENIE - NAWIERZCHNIA TARGOWISKA
W zwigzku z zawarcie aneksu nr 2 z dnia 06.05.2013 r. do umowy z dnia 08.10.2012 r.
zaistniala potrzeba po stronie Zamawiajgcego do udziclenia odrgbnego zambdwienia na
wykonanie nawierzchni targowiska.

1. Wybdr wykenawey
W dniu 24.05.2013 r. Burmisirz Bornego Sulinowa wydat zarzgdzenie Nr 55/2013 w sprawie
zmiany skladu Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia zamowienia
publicznego na utwardzenie placu targowego kostkg brukowa betonowg w ramach zadania
pn. ,,Budowa i wyposazenie targowiska Méj Rynek w Bornem Sulinowie.

Komisja zostala powolana w czleroosobowym skladzie a organ wykenawczy
gminy wskazal, ze podstawa prawna jej dzialania bgdg przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia
2004 r. Prawo zamdwied publicznych oraz stanowigcy zalgeznik do ww. zarzadzenia
regulamin pracy Komisji Przetargowej, zgodnie z ktérego pkt. 2 do zadan Komisji
przewidziano realizacjg nastgpujgcych czynnosci:

* przygotowanie propozycji wyboru trybu udzielenia zamdwienia,

» przygotowanie projekiu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

» dokonanie otwarcia ofert,

* ocenienie spelniania warunkéw stawianych wykonawcom oraz wnioskowanie do
Burmistrza o odrzucenie ofert, badZz wykluczenie wykonawcdw w przypadkach
okreslonych ustaws,

» ocenianie ofert nie podlegajacych odrzuceniu,

» przygolowanie propozycji wyboru oferly najkorzystniejszej bgdz wystapienie do
Burmislirza o uniewaznienie postgpowania,

* przyjmowanie oraz analizowanie wnoszonych protestéw oraz przygotowanie projektow
rozstrzygnigé protestow.

W dniu 10.06.2013 r. Burmistrz Bornego Sulinowa oraz czionkowie Komisji Przetargowej
zlozyli odwiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 24.05.2013 r. gmina zamiescila w Biuletynie Zamdwien Publicznych {pod numerem
87967-2013) oraz na stronie internetowej www.bornesulinowo.pl ogloszenie o zamowieniu
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na roboty budowlane pn. ,,Utwardzenie placu targowego kostka brukows betonows w ramach
zadania pn. Budowa i wyposazenie targowiska Méj Rynek w Bomem Sulinowie”.
W ogloszeniu wskazano, ze:

* przedmiotem zamdwienia jest wykonanie utwardzenia placu targowego kostkg
betonowq brukowsy ,

* nie dopuszcza si¢ skladania ofert czgsciowych czy wariantowych,

* nie przewiduje sig udzielania zaliczek na poczet wykonania zaméwienia,

* trybem udzielania zamowienia bedzie przetarg nicograniczony,

* Kryterium oceny ofert bgdzie najnizsza cena,

* przewiduje si¢ w Scisle wskazanym zakresie istotne zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy,

* specyfikacja istotnych warunkdw zaméwienia dostgpna  bedzie w  siedzibie
zamawiajgcego lub w wersji elektronicznej pod adresem www.bornesulinowo.pl,

* oferty bgda przyjmowane do godziny 12 w dniu 10.06.2013 r. w siedzibie
zamawiajgeego, a termin zwigzania oferty wyznaczono na 30 dni od uplywu
ostatecznego terminu do skladania ofert,

* zakonczenic realizacji zamdwienia nastgpi do dnia 15.07.2013 r.

Przed podaniem ww. ogloszenia do wiadomosei publicznej — w dniu 23.05.2013 r.
sporzgdzono dokument pn. ,uslalenic warto§ci zaméwienia publicznego dla robét
budowlanych pn. utwardzenie placu targowego kostkg brukowa betonowa w ramach zadania
pn. Budowa i wyposazenie targowiska Mdj Rynek w Bornem Sulinowie”.

W nim wskazano, ze zgodnie z art. 33 ustawy Prawo zaméwiei publicznych na podsiawie
kosztorysu inwestorskiego i obowigzujgcego w tym dniu sredniego kursu zlotego w stosunku
do euro (lj. 4,0196) — ustalono, ze warto§¢ zamdwienia jako calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy wyniesie netto 115 845,79 z1 (1j. 28 820,00 euro).

Nastgpnie w dniu 13.09.2012 r. Burmistrz Bornego Sulinowa w pismie nr R1.271.9.2013
uruchomil postgpowanie w sprawie zamodwienia publicznego prowadzonego w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

W wyznaczonym w terminie do skladania ofert — do siedziby zamawiajgcego wplynely trzy
oferty:

» PUH WEKTRA Wiestaw Luczak z siedzibg w Szczecinku, kidrego oferta w
wartosciach netto/brutto wynosila odpowiednio 120 731,94 211 148 500,29 z1,

# TERBAU sp. z o.0. z siedzibg w Szczecinku, ktérej oferta w wartosciach netto/brutto
wynosila odpowiednio 113 298,201 139 356,79 21,

# PW Andrzej i Danuta Gliszezynscy S.C z siedzibg w Czluchowie, ktérego oferta
netto/brutto wynosila odpowiednio 138 188,96 211 169 972,42 #t

W oparciu o analiz¢ zlozonych ofert — Komisja Przetargowa stwierdzila, ze kazdy z ww,
oferentow:

» zlozyl oSwiadczenia o spelnianiu warunkow wskazanych w art. 22 ustawy Prawo
zamdwien publicznych i o niewykluezeniu z posigpowania na podslawie art. 24 te)
ustawy,
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= ztozyl akiualny odpis z wlasciwego rejestru lub zaswiadezenie o wpisie do ewidencji
dzialalnoéci gospodarczej, ktore wystawiono nie wezesniej niz 6 miesigcy przed
uplywem terminu skladania ofert,
= zlozyl poprawnie wypelniony formularz ofertowy,
» zlozyl zadwiadczenia o braku zaleglosci wobec Urzgdu Skarbowego i Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych,
» zlozyl wykaz wykonanych uslug oraz referencje.
W dniu 11.06.2013 r. sporzadzono pismo nr R1.271.9.2013 stanowigce zawiadomienie o
* wyborze najkorzysinicjszej oferly — tj. ztozonej przez TERBAU sp. z 0.0. z uwagi na
spelnianie  kryteridw przetargu, zaproponowang ceng (nizsza niz zlozona przez
pozostalych oferentdw i nieprzekraczajgeq wartodei jakq zamawiajgey przeznaczyl na
udzielenie zamdwienia,
» braku wykluczeni w trakcie postgpowania i nieodrzuceniu zadnej ze zlozonych olert.
W przedmiotowym zawiadomieniu Zamawiajgey wskazal, ze zgodnie z arl. 94 ust. 1 pkt. 2
uslawy Prawo zamowien publicznych — termin podpisania umowy wyznaczono na dzien
17.06.2013 r. — 1j. nie krdcej niz 5 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
W dniu 02.07.2013 r. sporzgdzono protokél postgpowania w irybie przetargu
nieograniczonego, w ktorym wskazano:
» dane zamawiajgcego,
» przedmiot i warto$é zamdwienia — j. kwotg 115 845,79 zt netto (tj. 28 820,00 curo),
= osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem posigpowania o udziclenie
zanmdwienia,
* informacje o ogloszeniu o zamdwienie,
« okres podania do publicznej wiadomosci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(SIWZ),
* migjsce i termin skladania ofert,
= ogélne informacje o poszczegdlnych czynnosciach w  trakcie prowadzonego
postepowania — w tym o dacie jego zakoiiczenia, zalwierdzeniu prac Komisji oraz
wyniku postgpowania przez Kierownika zamawiajacego,
» dacie i technice przeslania zawiadomienia o wyborze najkorzysiniejszej oferty,
= informacje o braku wniesionych odwolan, dacie zawarcia umowy ({j. 18.06.2013 r.)1
dacie zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowieii
Publicznych w dniu 25.06.2013 r. pod numerem 242412-2013.

1. SIWZ (Specyfikacia Istotnych Warunkdw Zamdwienia).
Przedmiotowy dokument zostat podany do publicznej wiadomosci w okresie od dnia 24 maja
do dnia 10 czerwea 2013 r. poprzez udosi¢pnienie jego tresci w formie elektronicznej na
stronie www.bornesulinowo.pl.
W swojej tredci zawieral informacje dotyczgce:

» okredlenia zamawiajacego oraz wskazania jego numeru rachunku bankowego,

» trybu udzielenia zamowienia,

» opis przedmiotu zaméwienia z jednoczesnym wskazaniem, ze w celu prawidlowego

wykonania catosci przedmiotu zamowienia — Wykonawea bedzie zobowigzany do:
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* wykonania inwentaryzacji geodezyjnej terenu oraz whudowanych urzadzed,

" sporzgdzenia szezegolowego kosztorysu powykonawezego,

* sporzadzenia inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej oraz  zestawienia
powierzchni wykonanych obiektow.,

* terminu realizacji zamowienia — 1j. do dnia 15.07.2013 r.,

* wskazania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
aceny spelniania tych warunkow,

* wskazania rodzajow odwiadezen i dokumentéw, jakie majg dostarczyé wykonawcy

w celu potwierdzenia spelniania warunkdéw udzialu w postepowaniu,

* wskazania sposobu porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami,

* wskazania jgzyka postepowania,

*  braku wniesienia wadium,

* terminu zwigzania oferta,

* opisu sposobu przygotowania oferty,

* miejsca i terminu przewidzianego na skladanie i nastgpnie na otwarcie ofert,

* sposobu obliczenia ceny i warunki platnosci — w tym punkcie SIWZ wskazano, 7e
cena oferlowa ryczattowa musi:

— zawiera¢ wyceng wszelkich nakladéw i kosztéw niezbednych do wykonania
przedmiotu zaméwienia w calosci na zasadach i warunkach okreslonych przez
Zamawiajacego w SIWZ,

— obejmowaé  kompletne wykonanie przedmiotu zamdwienia na podstawie
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, charakterysiyki prac, dokonanej wizji w terenie,

— by¢ podana z dokladnos$cig do dwach miejse po przecinku,

— zawiera¢ réwniez koszly robot nie ujglych w dokumentacji projektowej a ktérych
wykonanie begdzie niezbgdne dla prawidlowego wykonania przedmiotu
zamowienia — 1j. koszty dotyczace np.: wszystkich robdt przygotowawezych,
utrzymania placu budowy, utrzymania porzadku i czystosei w trakeie realizacji
robot, oplat, narzutow, podatkéw, cel, wykonania dokumentacji powykonawezej
w tym geodezyjnej, wykonania niezbgdnych prob, badaii, vzgodnien, nadzoréw,
sprawdzed), opinii, zuzycia wody i energii elekirycznej na potrzeby budowy,
organizacji, reorganizacji i likwidacji zaplecza budowy, wszelkich innych
kosztow i nakladow nie wymienionych z nazwy.

Ponadto w tym punkcie SIWZ okreslono sposob zaplaty za wykonanie zaméwienia — tj.
w czgsciach na podstawie prawidlowo wystawionych faktur VAT.
Faktura koficowa bedzie wystawiona po odbiorze przedmioln zaméwienia
potwierdzonym protokolem odbioru koficowego podpisanym przez strony oraz
przedstawieniu kosztorysu szczegétowego powykonawezego.
Zaplata nastgpi poprzez przelew na konto bankowe wykonawcy w terminie do 30 dni od
daty dostarczenia faktury.
® kryteria i sposob oceny ofert,
* formalnosci jakie powinny zostaé dopelnione po wyborze oferty w celu zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego,
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» wymagania dolyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — w punkcie
tym wskazano, Ze:

— wykonaweca, ktérego oferta zostanie wybrana b¢dzie zobowigzany do wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej
podanej w ofercie, w formie wskazanej w art. 148 ust.1 a z wylgezeniem form
wskazanych w art. 148 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

~ wniesienic pelnej kwoty nalezytego wykonania umowy nastapi przed jej
zawarciem {w przypadku wniesienia zabezpieczenia w pienigdzu — wplata nastgpi
na wskazany rachunek bankowy Zamawiajgcego);

w przypadku wniesienia zabezpieczenia w formie innej niz pienigdz — oryginalny

dokument potwierdzajacy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy musi zosta¢ dostarczony Zamawiajgcemu przed podpisaniem umowy,

— zabezpieczenie powinno obejmowaé okres trwania umowy wraz z okresem
gwarancyjnym,

— kwote stanowiacg 70% zabezpieczenia Zamawiajacy zwroci w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamdwienia i uznania go przez Zamawiajgcego za nalezycic |
wykonane;
pozostale 30% zabezpieczenia Zamawiajgey pozoslawi na zabezpieczenie
roszezei z tytulu gwarancji na roboty budowlane i dokona jej zwrotu nie péZniej
niz 15 dni po uplywie okresu gwarancji jakosci,

— wykonawca bgdzie w kazdym czasie uprawniony do zmiany formy wniesionego
zabezpieczenia z obowigzkiem zachowania jego ciaglosci i w niezmniejszone)
wysokosci.

Il Umeowa z wykenaweq.

W dniu 18.06.2013 r. Gmina Borne Sulinowo (jako Zamawiajgcy),
reprezentowana przez Renatg Pietkiewicz-Chmytkowska — Burmistrza zawarla umowg nr
R1.272.9.2013 z TERBAU sp. z o.0. z siedziba w Szezecinku (Wykonawceg), ktorej
przedmiotem byla utwardzenie placu targowego kostka betonowsg brukowa w ramach zadania
pn. Budowa i wyposazenie targowiska Moj Rynck w Bornem Sulinowie.

Zawarcie umowy naslgpilo w nastepstwie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie

zamowienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego.

W poszezegdInych czgdciach umowy zawarto nastgpujgee postanowienia:

POSTANOWIENIA OGOLNE

» przekazanie wykonawey terenu budowy nastgpi w terminie do 5 dni roboczych od
podpisania umowy,

» rozpoczecie robdt nastgpi w terminie 5 dni od daty przekazania terenu budowy,

» termin realizacji zamdwienia (zakofczenia robot budowlanych) ustalono do dnia
15.07.2013 r.,

ROBOTY DODATKOWE
» strony postanowily, ze jezeli w trakcie realizacji robot wystapi koniecznos¢ wykonania
robot dodatkowych to Zamawiajacy udzieli zamdwien dodatkowych nieobjgtych
zamdwieniem podstawowym i1 o wartosci  nieprzekraczajgee] 50%  warlosci
realizowanego zamowienia podstawowego,
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» roboly dodatkowe muszg by¢ niezbedne do prawidlowego wykonania zamowienia
podstawowego a sam fakt koniecznodei ich wykonania musi wynikaé z sytuacji
nicmozliwej wezesniej do przewidzenia - j.:

— Jezeli oddzielenie zamdwienia dodatkowego od podstawowego z przyczyn
gospodarczych lub  technicznych wymagaloby poniesienia  niewspéimiemie
wysokich kosztow,

— Jezeli wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamowienia dodatkowego,

» przedmiot umowy zostanie odebrany protokolem odbioru koiicowego po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu Zamawiajgcego przez wykonawce o terminie zakonczenia
robot budowlanych,

» Zamawiajgey wyznaczy datg rozpoczgcia czynnosci odbioru koncowego w terminie do
7 dni od daty zawiadomienia przez wykonawceg a zakonczenie tych czymnoséci nastapi w
ciggu 7 dni roboczych od daly jego rozpoczecia,

# w przypadku stwierdzenia w trakcie odbioru koficowego wystapienia wad lub usterek to
Zamawiajgcy bgdzie uprawniony do:

~ odmowy dokonania odbioru do czasu usunigecia wad — jezeli wady nadajg si¢ do
usunigcia,

— obnizenia wynagrodzenia wykonawcy jezeli wad nie mozna usungé lecz nie
uniemozliwiajg one uzytkowania przedmiotu odbioru zgodnie z przeznaczeniem,

— odstapi¢ od umowy lub zazada¢ wykonania jej przedmiotu drugi raz — jezeli wad
nie mozna usungé i uniemozliwiaja one uzytkowanie przedmiotu zgodnie z jego
przeznaczeniem,

» protokot odbioru bedzie dokumentem zawierajgeym wszelkie ustalenia powziete w
trakeie odbioru — w tym terminu na usunigcie wad,

# po usunigeiu stwierdzonych wad — wykonawea niezwlocznie zawiadomi o tym fakcie
Zamawiajgcego i zazada wyznaczenia terminu odbioru zakwestionowanych wezesnicj
robot.

GWARANCIA JAKOSCI

» wykonawca udzielit gwarancji na jako$é wykonanych prac na okres 36 miesigcy liczony
od daly dokonania korcowego odbioru;

# przez ten sam czas Zamawiajgcemu przystuguja uprawnienia z tytutu rekojmi

ZABEZPIECZENIE NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY

# strony postanowily, ze wykonawca z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — wniesie zabezpieczenie w wysokosci 5% wartodei wynagrodzenia brutto (tj. w
wysokosci 6 967,84 zt) w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy nr 998-A 335362 z dnia 18.06.2013 r. oraz gwarancje ubezpieczeniows
wlasciwego usunigcia wad i usterek nr 998-A 335363 z dnia 18.06.2013 r. na kwote
2090.35 1;
obie gwarancje wystawione bgdg przez UNIQA Towarzystwo Ubezpicczeit SA.
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» strony vzgodnily, 7e w przypadku nalezytego wykonania robot — 70% zabezpieczenia
zostanie zwrdcone wykonawey w terminie 30 dni po dokonaniu koficowego odbioru i
stwierdzeniu nalezytego wykonania przedmiotu umowy;
pozostata cze$é zabezpieczenia stanowigea jego 30% zostanie zwrécona w ciggu 15 dni
po uptywie 3-leiniego okresu rgkojmi.

WYNAGRODZENIE

» strony uzgodnily, Zze wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy wyniesie
113 298,20 z1 netto — 1j. 139 356,79 2t brutto i obejmie wszystkie koszly zwiazane z
realizacjg robot objgtych dokumentacjg projektowa,

» wyplata wynagrodzenia na podslawie wystawionej przez wykonawceg koficowe) faktury
VAT nastapi w terminie 30 dni od daty zlozenia danej faktury VAT w siedzibie
Zamawiajgcego na wskazany rachunek bankowy wykonawcy.

KARY UMOWNE
# strony przewidzialy zaplatg kar umownych:
* przez wykonawcee dla Zamawiajgcego w przypadkach:
- zwloki w wykonaniu przedmiotu umowy — 0,5% umownego wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien,

— zwloki w usunigciu wad i usterek stwierdzonych w trakcie odbioru a w okresie
gwaranci lub rgkojmi — 1% umownego wynagrodzenia brutto za kazdy dzien,

— odstgpicnia od umowy z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego - 10%
umownego wynagrodzenia brutto,

» przez Zamawiajgeego dla wykonawey w przypadkach:

— zwhoki w przekazaniu terenu budowy — 1% umownego wynagrodzenia brutto za
kazdy dzien,

— za wynikajaca z winy Zamawiajgcego zwloke w przeprowadzeniu odbioru — 0,5%
umownego wynagrodzenia brutto za kazdy dzien liczony po uplywie terminu, w
ktérym odbidr miat by¢ zakonczony,

— odstgpienia od umowy przez ktorgkolwiek ze stron z przyczyn lezgeych po stronie
Zamawiajgcego — 10% umownego wynagrodzenia brutto.

ODBIOR KONCOWY ROBOT

W dniu 29.07.2013 . strony umowy zawarly protokél, ktorego przedmiotem byl odbiér
koncowy robdt polegajgeych na utwardzeniu placu targowego kostkg brukowa betonowg w
ramach zadania pn. Budowa i wyposaZenie targowiska Moj Rynek w Bormem Sulinowie.
W protokole stwierdzono, ze:

» wykonawca zglosil zakonczenie robdt budowlanych w dniu 15.07.2013 r. a komisja
reprezentujgea Zamawiajgcego przeprowadzila czynnosci odbiorcze w dniach 22-
290.07.2013 r.,

* roboty wykonywano na podstawie umowy nr SR.272.9.2013 z dnia 18.06.2013 r. w
ktérej przewidziano wynagrodzenie wykonawey w wysokosci brutto 139 356,79 zi,

* wykonawca udzielit gwarancji jakosci na przedmiot umowy do dnia 29.07.2016 1.,

* komisja Zamawiajacego po zapoznaniu sig z zakresem prac obj¢tych umowq ocenita
jakos¢ wykonanych prac jako ,,dobrg” i dokonata edbioru przedmiotu zamdwienia.
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ROZLICZENIE FINANSOWE W ZAKRESIE TARGOWISKA

2012 r.
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej stanowigeych nastgpujgee urzadzenia ksiggowe:

= 080 90095-11,

* 130 900-90095-6050-01-00-1,

= 201 02-00-04634,

* 201 02-00-07524,

oraz dokumentacji Zrodlowej stanowigcej wyslawione przez dostawedw ustug faktury VAT —
ustalono poniesienie przez gming nastepujgeych wydatkéw:

1) fakwra VAT nr 11/2012 z dnia 16.03.2012 r. (data wplywu do siedziby zamawiajgcego
w dniu 19.03.2012 r.). wystawiona na kwotg 1 107,00 I brutto za wykonanie mapy do
celow projektowych;
zaplata nastapita w dniu 16.04.2013 r.

2) faktura VAT nr 5/05/2012 z dnia 07.05.2012 1. (data wplywu do siedziby
zamawiajgcego w dniu 08.05.2012 r.), wystawiona na kwote 5362,80 zl brutto za
wykonanie dokumentacji projektowej;
zaplata nastgpila w dniu 21.05.2012 r.

3) faktura VAT nr 906/2012 z dnia 11.06.2012 r. (data wplywu do siedziby
zamawiajgeego w dniu 12.06.2012 r.), wystawiona na kwote 8 044,20 21 za wykonanie
dokumentacji projektowej;
zaplata nastapita w dniu 16.07.2012 r.

RAZEM: 14 514,00 1

2H3r
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej stanowigeych nastepujgce urzadzenia ksiggowe:

= (80 90095-11,

* 130 900-90095-6057-01-00-1,

* 130 900-90095-6059-01-00-1,

* 130 900-90095-6050-12-00-1,

= 201 02-00-07298,

= 201 02-00-07524,

= 201 02-00-13149,

= 201 02-00-04651,

oraz dokumentacji Zzrédlowe) stanowigcej wystawione przez doslawcaw ustug faktury VAT —
ustalono poniesienie przez gming nastepujacych wydatkow:

1) faktura VAT nr 540100058/0003/84/FP/2013 z dnia 15.03.2013 r. (data wphywu do
siedziby zamawiajgcego w dniu 19.03.2013 r.), wystawiona na kwote 2 652,93 zl za
wykonanie przylgcza kablowego energii elekirycznej;
zaplata nastgpila w dniu 28.03.2013 r.,

2) faktura VAT nr 10/05/2013 z dnia 13.05.2013 r. (wplyw do siedziby zamawiajgcego w
tym samym dniu), wystawiona na kwotg 738,00 zl za wykonanie projektu budowlanego
utwardzenia placu targowego kostka brukowg betonows;
zaplata nastapita w dniu 13.06.2013 r,,
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3) fakiura VAT nr FA/Q00012/01/2013 z dnia 13.06.2013 r. (wplyw do siedziby
zamawiajgcego w tym samym dniu), wystawiona na kwotg 1082 376,54 zl za prace
budowlane stanowigce realizacje inwestycji pn. Budowa i wyposazenie targowiska Mo
Rynek w Bormmem Sulinowie;
zaplala nastapila w dniu 26.06.2013 r.

4) faktura VAT nr PU/15/2013 z dnia 13.06.2013 r. (data wplywu do siedziby
zamawiajgcego w dniu 18.06.2013 r.), wyslawiona na kwotg 18 327,00 zl za
prowadzenie budowlanego nadzoru inwestorskiego;
zaplala nastapila w dniu 19.07.2013 r,,

5) faktura VAT nr FA/000025/01/2013 z dnia 30.07.2013 r. (data wplywu do siedziby
zamawiajgcego w dniu 01.08.2013 r.), wyslawiona na kwotg 139 356,79 zl za prace
budowlane polegajace na utwardzeniu placu targowego kostka brukows betonowg w
ramach zadania pn. Budowa i wyposazenie targowiska Md) Rynek w Bomem
Sulinowie;
zaplata nastapila w dniu 09.08.2013 r.

RAZEM: 1243 451,26 71

W zwiazku z poniesionymi wydatkami w lgeznej wysokosei 1257 965,26 z1 — w tym:
14 514,00 zt w 2012 1. oraz 1 243 451,26 zt w 2013 r. — w dniu 02.09.2013 r. sporzgdzono
dokument OT (przyjecie $rodka trwalego) nr PW.02/2013, w ktérym wskazano:

— wartosé srodka trwatego w wysokosei 1 257 965,26 #l,

— stopg umorzenia w wysokosei 2,5%
i na podstawie kidrego wprowadzono nowopowstaly srodek trwaly na stan ewidencji majatku
trwalego jednostki samorzadu terytorialnego.
Nieprawidlowosci w zakresie realizacji i rozliczenia inwestycji nie stwierdzono.

2.3 Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego.

2.3.1.1.  Dotacje otrzymane przez gming w zwigzku z realizacjy zadan zleconych i ich
rozliczenie

2.3.1.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

W dniu 13 stycznia 2016 r. Burmistrz Bormego Sulinowa wydat zarzadzenie Nr
3/2016 w sprawie planu finansowego budzetu Gminy Borne Sulinowo na 2016 r.
W zalaczniku nr 2 do tego zarzgdzenia ujgto plan linansowy zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych na 2016 r.
Realizacj¢ tych zadan przewidziano kosztem kwoty 400011700 zi, Kiorg ujglo w
nastepujgcych dzialach klasyfikacji budzetowej:750 (rozdziat 75011), 751 (rozdzial 75101).
852 (rozdzialy 85203, 85212, 85213, 85219, 85228).
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2.3.1.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad gminny.

Ogolne rozliczenie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami (§ 2010) w 2016r. przedstawiono ponizej w tablicy 2.3.1.1.1.:

irodki drodii wiykornystane I
dsia iz . : ! zorod St (drai
drizl rozdzizt § Narwaradznia CLEEYTIEATKE W sprawoadanic | ewidencja ks \-1 ;:"
¢t Rb-50 ksiggowa

EnTot cagicn podathu shoyzowego
Fanarcgo w oenie oleju napedonego

010 |oims | 200 wikornystynanego do prodidggi cologj | on 1130 | sravests | 479 76s0e | 3530w dniu
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W toku niniejszej kontroli analizie poddano wykorzystanie dotacji przyznaneg) gminie w
pierwszym pdlroczu 2016r. na postepowanie w sprawie zwrotu preducentom rolnym podatku
akcyzowego zawarlego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolngj i
jego wyplatg.

W dniu 18.03.2016 r. Burmistrz Bormego Sulinowa zlozyt w Zachodniopomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Szezecinie wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplatg.

Whnioskowana kwota dotacji wynosita 324 312,72 zt — w tym:

* kwota przeznaczona na wyplate podatku akcyzowego zawarlege w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wynosita 141 819,83 21,

* kwota przeznaczona na pokrycie kosztow zwigzanych z poslgpowaniem w sprawie
zwrolu  producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzyslywanego do produkeji rolnej wynosila 6 486,25 z1.

W 2016 r. obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 01 grudnia 2015 r. w
sprawie stawki zwrotu podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej na 1 litr oleju w 2016 r. (Dz.U z 2015 r., poz. 2042) -
okreslona w nim stawka zwrotu wynosita 1,00 zt/1 litr zakupionego oleju napgdowego.

W okresie od dnia 1 do dnia 29 lutego 2016 r. do Urzgdu Migjskiego w Bornem Sulinowie
wplynely 83 wnioski z zalgezonymi do nich fakturami VAT stanowigeymi potwierdzenie
zakupu oleju napgdowego przez producentow rolnych.

Na podstawie tych wnioskdw organ wydat 83 decyzje (wykaz decyzji zlozono do akt kontroli
pod poz. 261) przyznajgce wskazane na wstgpie zwroly dla producentdw rolnych - analizie
poddano wszystkie ww. decyzje wraz z dolgezong do nich dokumentacjg Zrodlowa (fakiurami
VAT dokumentujgeymi zakup paliwa przez poszczegélnych producentow rolnych),
Stwierdzono, ze:

1) w dwdch przypadkach organ nie dokonal zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej pomimo tego, ze
producenci rolni do wniosku dolaezyli prawidlowe dowody jego zakupu w ramach
przyslugujgeych im limitdw a ustalonych przez organ w decyzjach na 2016 r. — i tak:

a) w dniu 22.02.2016 r. organ wydal decyzjg nr SR.3128.37.2016.DN, w ktorej ustalil
producentowi rolnemu roczny limit zwrotu w wysokosei 265,74 2l i nasigpnie w
ramach tego limitu dokonal zwrotu w wysokosci 67,39 v4
Podstawg do obliczenia kwoty zwrotu byta m.in. faktura VAT nr 123861/2015 z dmia
09.11.2015 r., z ktérej organ nie uwzglednit w obliczonej kwocie zwrotu prawidlowo
zgtoszonego w tym celu zakupu oleju napgdowego w ilosei 71,6 litrdw — co przy
stawce zwrotu za 1 litr — oznaczalo zanizenie dokonanego zwrotu o kwotg 71,60 21,

* zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrdw 2 dnia 01.12.2015 r. w sprawie stanwki zwrotu podathu
akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wiykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 Titr oleju w
2016 r(Dz. U 2 2015 r,, poz. 2042) — stawka zwrotu za 1 litr oleju napgdowego wynosita 1
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b) w dniu 29.02.2016 r. organ wydat decyzje nr SR.3128.64.2016.DN, w ktérej ustalit

producentowi rolnemu roczny limit zwrotu w wysokosci 5 754,26 zt i nastgpnie w
ramach tego limitu dokonat zwrotu w wysokosci 4 899,19 zl.
Podstawg do obliczenia kwoly zwrotu byla m.in. faktura VAT nr 000060-2016-010 z
dnia 05.01.2016 r., z ktorej organ nie uwzglednil w obliczonej kwocie zwrotu
prawidlowo zgloszonego w tym celu zakupu oleju napedowego w ilosci 41,96 litrow
— €0 przy stawce zwrotu za | litr — oznaczalo zanizenie dokonanego zwrotu o kwote
41,96 zt.

Wydanie wskazanych powyzej decyzji nastapito pomimo tego, Ze zgodnie z art., 4 ust. |

w zw. z art. 5 ust.2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U z

2015 r., poz. 1340) .hwote zwrotu podatku ustala sig jako iloczyn ilosci oleju

napedowege zakupionego przez producenta rolnego, wynikajgeej z fakiur VAT, i stawki

zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, obowiq:ujgcej w dnin zlozenia wniosku o

zwrol podatku™ a ,, zwrof podatku przyznaje si¢ za okres 6 miesigey poprzedzajgeych

miesige zlozenia wniosku o zwrot podathku .

2) w dwoch przypadkach organ zalaezonych do wnioskdw faktur VAT jako dowodow
zakupu oleju napgdowego nie oznaczyl adnotacjg o okreslonej przez ustawodawce
tresci — 4. ,.przyjeto w dnine ... w celu zwrolu czgsci podatku akeyzowego”. Pomimo
braku wskazanego oznaczenia organ wydal decyzje:

a) nr SR.3128.54.2016.DN z dnia 25.02.2016 ., w ktorej na podstawie 12 faktur VAT
obliczyl kwotg zwrotu w wysokosei 529,02 zt (pierwotnie kwota zwrotu wynosila
598,05 =zl ale =zostala ograniczona do wysokodei rocznego limitu zwrotu
przyslugujacego producentowi rolnemu), '

b) nr SR.3128.75.2016.DN z dnia 02.03.2016 r., w ktorej na podstawie 16 fakiur VAT
obliczyt kwote zwrotu w wysokosci 842,15 zt.

Wydanie przedmiotowych decyzji nastapito pomimo tego, ze zgodnie z art. 6 ust.4

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju

napgdowego wykorzyslywanego do produkeji rolnej, zgodnie z ktérym: ,,na fakturach

VAT, o ktorych mowa w ust. 3, upowazniony przez wijta, burmistrza (prezydenta

miasta) pracownik vrzedu gminy lub miasta umieszcza adnotacie o tresci "prazyjeto w

dnit ... do zwrotu czefci podatku akeyzowego"

2) w dniu 29.02.2016 r. organ wydal decyzje nr SR.3128.71.2016.DN, w kitbrej na
podstawie 71 faktur VAT obliczyl kwotg zwrotu w wysokosci 9 554,06 z1 — pomimo
tego. ze na podstawie faktury VAT nr 829/4322/16 z dnia 13.01.2016 r. producent rolny
dokonal zakupu 44,34 litrow benzyny.

Dokonanie zwrotu za zakupione na podstawie ww. faktury VAT paliwo (tj. benzyng)

nastgpito pomimo tego, ze zgodnie z art. 1 w zw. z art. 4 ust.] ustawy z dnia 10 marca

2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkeji rolnej: ,,ustawa okrvesla zasady oraz tryb zwrotu

podatku akcyzowego, zwanego dalej zwrotem podatku, zewartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcii  rolnej, zwanego dalej "olejem
napgdowyn” a kwotg zwrotu podatku ustala sig jako: |, ifoczyn ilosci oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajgeej z fakiur VAT, i stawki zwrotu

259




T
\.:f"-\ i
L '.“\

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

podatku na 1 litr oleju napgdowego, obowigzujgeej w dniu zlozenia wniosku o zwrol
podathu’.

3) w dniu 26.02.2016 r. organ wydat decyzjg nr $R.3128.58.2016.DN, w kidrej ustalil
producentowi rolnemu roczny limit zwrotu podatku akeyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w wysokosci 3 868.87 zt a
nastepnie w ramach tego limitu dokonat zwrotu w wysokosci 2 112,41 zt.

Wydanie przedmiotowej decyzji oraz wskazanie w niej kwoty zwrotu nastgpito pomimo

tego, ze na dolgczonych do wniosku o jej wydanie fakiurach VAT:

= nr 124865/2015 (23,87 litréw oleju napedowego) i nr 12144472015 (63,49 litrow
oleju napedowego) nie widniejg zardwno daty ich wystawienia jak i dokonanych
sprzedazy, co uniemozliwia ustalenie czy zakup oleju napgdowego nastapil w
ustawowo okreélonym okresie poprzedzajacym miesige, w ktérym producent rolny
2tozyt wniosek o zwrot podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Dokonanie zwrotu na podstawie dwach ww. faktur VAT nastgpito ponmmo tego, ze
zgodnie z art. 5 ust.2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akeyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej: ,, zwrof
podatku przyznaje sie za okres 6 miesigey poprzedzajgeych miesige zlozenia whiosku
o zwrot podatku”.

= nr FF/28022/2015 z dnia 28.08.2015 r. (zakup substancji plynnej w ilodci 34,65 litry)
oraz nr 2862/15 z dnia 27.08.2015 r. (zakup substancji ptynnej w ilosei 21,93 litry)
nie widniata nazwa zakupionego towaru.
Dokonanie zwrotu na podstawie dwoch ww. faktur VAT za zakupiong na ich
podstawie ciecz nastgpilo pomimo tego, ze zgodnie z art. | w zw. z arl. 4 ust.|
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej: , ustawa okresla zasady
oraz tryb zwrotu podatku akeyzowego, zwanego dalej zwrotem podatkuy, zawartego w
cenie oleju napgdowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej, zwanego dalef
“olejem napedowym” a kwotg zwrotu podatku ustala sig jako: ., iloczyn ifosci olefu
napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajqeej z fokiwr VAT, i
stawki zwrotu podatku na I litr oleju napgdowego, obowigzujqeej w dnin zloZenia
whiosku o 2wrot podatku”.

4) w dniu 14.03.2016 r. organ wydal decyzj¢ nr SR.3128.83.2016.DN, w ktorej w ktorej
ustalil producentowi rolnemu roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w wysokosei 2 313,29
7l a nastepnie w ramach tego limitu dokonal zwrotu w wysokosci rdwnej rocznemu
limitowi, m.in.

Wydanie wskazanej decyzji nastapilo na podstawie wniosku, do ktérego producent
rolny (bedacy jednoczesnie prowadzacym dziatalnosé gospodarczg przedsigbiorea)
dotaczyl m.in. fakturg VAT nr 933/2015 z dnia 03.08.2015 r., na podstawie ktorej
dokonal jako przedsigbiorca a nie producent rolny (o czym swiadezy oznaczenie
nabywcy jako firma handlowo-uslugowa) zakupu 2 300 litréw oleju napgdowego.

Tym samym przed wydaniem decyzji organ nie rozstrzygnal, czy w zwigzku z takim
oznaczeniem na wskazanej fakturze VAT nabywcy oleju napgdowego — zakupione
paliwo zostalo przeznaczone na prowadzong przez niego dzialalnos¢ gospodarczg czy
tez zostato wykorzystane do produkcji rolnej- pomimo tego, Ze zgodnie z:

-
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* zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 uslawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2016 r., poz. 23): ,.w ftoku
postgpowania organy administracji publicznej stojq na straiy praworzqdnosci, z
wrzgc fub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia st faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoleczny i stuszny interes obywateli”,

* arl. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm.): ,.do podstawowych ebowigzkiw
pracownika samorzgdowego nalezy dbalosé o wykomywanie zadan publicznych oraz
o srodki publiczne, z wwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych
interesow ebywateli ",

Wyjasnienia w powyzszym zakresie udzielili (dzialajge z upowaznienia Burmistrza) — Joanna

Mikrut-Chwiatkowska — Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa jako

bezposrednio nadzorujgea pracownika merytorycznego (ze wskazania Burmistrza Bomego

Sulinowa) oraz Dorota Kostulska — Referent ds. rolnictwa i leénictwa.

Wynika z nich, ze:

(ad. 1):

odnosnie wydanych decyzji znak SR.3128.37.2016.DN i $R.3128.64.2016.DN informufe, iz

wnioski o zwrot  podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju  napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej byly weryfikowane przez pracownika merytorycznego,

Jednakze wwyniku przeoczenia nie uwzglgdniono fakiur ",

wodnosnie wydanych decyzji znak SR.3128.54.2016.DN i SR.3128.75.2016.DN informuje, iz

wnioski o zwrot  podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju  napedowego

wikorzystywanego do produkcji relnej byly weryfikowane przez pracownika merytorycznego.

W wyniku przeoczenia nie oznaczono faktur VAT okreslong przez ustawedaweg trescig:

WPrEvigto w dnin... w celu zwrotu czgsei podatkn akeyzowego”,

(ad. 3):

.odnosnie wydanej decyzji znak SR.3128.71.2016.DN informuje, iz producent rolny zalgezyl

do waioskn o zwrol podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej dowody ich zakupu w ilosci 67 szt. Przez pomyike

wwzgledniono palive - benzyne a nie olej napgdowy. Kwota 44,34 zf winna zostaé awrdcona,

Jako nienaleznie wyplacona. Zostanie wszezgte postepowanie celem zwroiw wiv kwoly”,

(ad. 4):

Lodnosnie wydanej decyzji znak SR.3128.58.2016. DN informuje, iz producent relny zalgezyl

do whiosku o zwrol podatku akcyzowego zawarfego w cenie oleju napedowego

wykerzystywanego do produkeii rolnej dowody ich zakupu w ilosei 32 szi. w okresie od dnia |

do dnia 29 Iutego 2016r. Przedmiotowe fakiury byly weryfikowane przez pracownika

merytorycznego oraz zostaly oznaczone okreslong przez ustawodawcee trescig przyjeto w

dnite... w celu zwrotu czesci podatku akeyzowego.

Faktury nr #124865/2015 oraz wr #121444/2015 za olej napedowy zostaly zakupione w

ustawowo okreslonym terminie poprzedzajgcym miesige, w ktérym producent rolny zlozyl

wniosek o zwrot  podatku akcyzowego zawartege w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rotnej. Gdyby przedmiotowe faktury posiadaly daty zakupu
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dotyczgee niewlasciwego okresu, program ,ZWROTY", kiéry obsluguje prowadzenie
posigpewania administracyjnego w przedmiotowej sprawie odrzucithy je. Na potwierdzenie
powyiszego do przedmiotowej sprawy pracownik merytoryezny wykonal wydruk z dnia
26.02.2016r. (zestawienie fakinr dokumentujgeych nabycie paliwa wykorzystywanego do
produkcji rolnej). Faktura nr #1124865/2013 zostala wystawiona dnia 06.1 2.2013r. natomiast
Saktura nr #121444/2015 dnia 16.09.2015r. Wiw foktury, faktwra ve FF/28022/2015 ora:
Jaktura nr 2862/13, stanowig kserokopie oryginalow fakinr. Pracownik merytoryezny nie
sprawdzil czytelnosei whv kopii fakiur ™.

W odniesieniu od udzielonych wyjasnien kontrolujgey wskazuje, ze kopie faktur VAT
wskazanych w pkt. 4 sg czytelne i w tym zakresie nie byly przedmiotem zlozonego zapytania.
W sytuacji, w ktérej organ dokonuje zwrotu na podstawie kserokopii faktur VAT — powinien
dotozyé nalezytej starannosci przy robieniu kopii, ktére powinny zawieraé wszystkie
niezbedne elementy pozwalajgee na ich przyjgcie.

We wskazanych powyzej przypadkach bgdgee w posiadaniu organu kserokopie faktur VAT
nie zawieraja zaréwno dat ich wystawienia jak i dokonania sprzedazy paliwa i tym samym nie
mogty byé podstawg do dokonania zwrotu.

(ad. 5):

. odnosnie wydanej decyzji znak SR.3128.83.2016.DN informuje, iz wniosek o zwrot podatku
akeyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkefi rolnej byl
weryfikowane przez pracownika merytorycznego. Pracownik merytoryczny przeacayl fakt, iz
faktura nr 933/2015 zostala wystawiona na producenta rolnego prowadzgrego jednoczesnie
jako osoba fizyczna, dzialalnosé gospodarczq. Przyjgto, i paliwo zostato zakupione na cele
zwigzane z produkejg rofng”.

Ponadto w udzielonych wyjasnieniach wskazano, ze: ,w celach naprawezych pracownik
merytoryczny w przyszlosci doloiy wighszej starannosci, aby powyisze syluacje nie mialy
miejsca’.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujgey wskazuje, ze w przedmiotowej
syluacji status podmiotu dokonujgcego zakupu oleju napgdowego (1. producent rolny czy
przedsighiorea) organ méglby ustali¢ np. poprzez odebranie oswiadczenia.

Ustalenie takiego statusu wydaje sig o tyle konieczne, ze we wskazanej fakiurze VAT (jednej
7 dwdch) dane osobowe nabywcy (tj. imig i nazwisko) zostaly poprzedzone zwrotem ,.Firma
Handlowo Uslugowa a w drugiej fakturze zatgczonej do wniosku nabywea zostal oznaczony
imieniem i nazwiskiem.
Udzielone wyjasnienia zlozono do akt kontroli pod poz. 70, sporzgdzony przez
kontrolujgcego wykaz decyzji wydanych przez organ w I pilroczu 2016 r. — ztozono do akt
kontroli pod poz. 261 a kserokopie pozoslalej dokumentacji stanowigee:

» decyzje nr SR.3128.37.2016.DN z dnia 22.02.2016 r.+ dokumentacj¢ zrédlows —

zlozono do akt kontroli pod poz. 26,

» decyzje nr SR.3128.54.2016.DN z dnia 25.02.2016 r.+ dokumentacj¢ Zrédlowg -

zlozono do akt kontroli pod poz. 27, i

= decyzje nr SR.3128.58.2016.DN z dnia 26.02.2016 r.+ dokumentacjg¢ Zrodiowa —
ztozano do akt kontroli pod poz. 28,
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= decyzjie nr SR.3128.64.2016.DN z dnia 29.02.2016 1.+ dokumentacje Zrodlowsg —
zlozono do akt kontroli pod poz. 29,

* decyzjg nr SR.3128.71.2016.DN z dnia 29.02.2016 r.+ dokumentacje Zrodlowy —
ztozono do akt kontroli pod poz. 30,

* decyzie nr SR.3128.75.2016.DN 2 dnia 02.03.2016 r.+ dokumentacje #Zrodiowa —
zlozono do akt koniroli pod poz. 31,

» decyzic nr SR.3128.83.2016.DN z dnia 14.03.2016 r.+ dokumentacje zrodlowa —
zlozono do akt kontroli pod poz. 32,

* zakres czynnosei Referenta ds. rolnictwa i lesnictwa — zlozono do akt kontroli pod poz.
3.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej — tj. konto 901 010-01095-2010-00-00-2 ,,akeyza
— dotacja na zadania zlecone” — ustalono, ze wnioskowana kwotg dotacji gmina otrzymata w
dniu 27.04.2016 r.
Nastgpnie po dokonaniu wyplat dla producentéw rolnych (w gotéwee oraz przelewem
na konto, w zaleznosci od formy zwrotu wskazanej w tresci wniosku) — Burmistrz Bornego
) Sulinowa zlozyl w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim:

= okresowe sprawozdanie rzeczowo — finansowe z reatizacji wyplat producentom rolnym
zwrotu podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej za okres od dnia 1 do dnia 28 lutego 2016 .,

* okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzyslywanego do
produkeji rolnej za okres od dnia 1 do dnia 28 lutego 2016 r.

Ze wskazanej powyzej dokumentacji wynika, Zze cala wnioskowana kwota dotacji zostala
wykorzystana zgodnie z celem, na ktory zostala pozyskana.

2,3.1.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budietu pafstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami a realizowane przez samorzad gminy (§ 6310).
Z oswiadczenia Kamili Lesniewicz — Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu (akta
) kontroli poz. 333) wynika, ze w latach 2013 — 2016 Gmina Borne Sulinowo otrzymala w §
6310 jedng a wskazang ponizej dotacje.

Zachodniopomorski  Urzad Wojewodzki w Szczecinie w  pismie nr FB-
1.3111.46.13.2014.JZ z dnia 30.10.2014 r. poinformowal, ze na podstawie zarzadzenia
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 644/2014 z dnia 29.10.2014 1. zwickszono dotacje
celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 852 (pomoc spoleczna) w rozdziale
85203 (osrodki wsparcia).

Z zalgezonego do ww. pisma zalgeznika zawierajgcego podzial kwot dotacji celowych na
finansowanie osrodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi — wynikalo, Ze we
wskazanym paragrafie klasyfikacji budZetowej Miastu i Gminie Bome Sulinowo przypadnie
kwota 10000,00 zt ze wskazaniem je) przeznaczenia na zakup serwera oraz kuchni
gastronomicznej dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bornem Sulinowie.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej za 2014 r. —1j. konta 901 852-85203-6310-00-00-2
ustalono, Zze kwota dotacji zostala przekazana w dniu 04.11.2014 r..
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Nastepnie gmina przekazala $rodki do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jako
jednostki nadzorujgeej dzialalnosé Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stanowigeej: dane z ewidencji ksiggowej
prowadzonej w siedzibie jednostki, ktérej gmina przekazala $rodki oraz faktury VAT
dokumentujgce poniesione wydatki — stwierdzono, ze $rodki pochodzace z dotacji zostaly
wydatkowane w calodci zgodnie z ich rzeczowym przeznaczeniem.

Nieprawidlowosei w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.3.1.2. Srodki na realizacj¢ porozumien i ich rozliezenie.
2.3.1.2.1. Dotacje celowe otrzymane przez gming na realizacj¢ porozumier,

Na podstawie oéwiadezenia Lidii Lawrukaijtis — Skarbnika Gminy ustalono, ze w latach
2013 — 2016 Gmina Bome Sulinowo nie uzyskala dochodow stanowigeych dotacje
przekazane na realizacj¢ porozumief a ujmowanych w paragrafach Klasyfikacji budzetowe):
6320, 6620 i 6630.
Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. 341.
W zwigzku z powyzszym szezegdlowej analizie poddano otrzymang w 2013 r. dotacje ujeta
w § 2020 w wysokosei 22 626,00 21 a przeznaczong na prace konserwatorsko-budowlane.
W dniu 28.02.2007 r. Gmina Bomne Sulinowo zawarta z Wojewodq Zachodniopomorskim
porozumienie w sprawie powierzenia zadan dotyczacych grobdw i cmentarzy wojennych i na
ten cel otrzymywata corocznie kwotg 7 900,00 zt w 10 réwnych czgsciach po 790,00 2t kazda,
z przeznaczeniem na prace konserwacyjne.
W zwigzku z zawarlym porozumieniem z dnia 19.062013 r. — oprocz slalej kwoty
przekazywanych $rodkow — gmina uzyskala réwniez dodatkowe srodki w wysokosci
14 726,00 2.
Wskazane powyzej porozumienie polegalo na tym, z¢ Wojewoda Zachodniopomorski
upowaznil gming do przygotowania i przeprowadzenia posigpowania o udziclenie
zaméwienia na prace remontowe na Cmentarzu Jenieckim Stalag 302 w Klominie a
polegajacych na wykonaniu krzyzy z zywicy epoksydowej.
Wojewoda wskazal réwniez, ze ostateczny koszt nie moze przekroczy¢ 34 72600 21 — z
ktérych 20 000,00 zt przekaze Rada ochrony Pamigei Walk i Mgezenstwa w Warszawie a
pozostale 14 726,00 zt to zobowigzanie Wojewody, ktdre zostanie przekazane gminie wraz ze
érodkami finansowymi na jego pokrycie (co faktycznic nastgpito w dniu 15.07.2013 r.).
W celu realizacji powierzonego zadania gmina w dniu 09.08.2013 r. zawarla umowg, w ktore)
zlecila wykonanie prac remontowych na Cmentarzu Jenieckim Stalag w Klominie, ktore
mialyby polegaé na wykonaniu 75 krzyzy w postaci imitacji drewna brzozowego z masy
epoksydowej.
W tredci umowy jej strony uzgodnily, ze termin rozpoczgcia prac wyniesie 5 dni od daty
podpisania umowy oraz ze zakonczenie robdt i odebranie prac nastapi odpowiednio w dniach
30 wrzednia (termin realizacji prac przesunigto na podstawie zawartego w dniu 20.08.2013 r.
porozumienia na dzien 31.10.2013 r.) 1 pazdziernika 2013 r.
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W zwigzku z zawarciem w dniu 09.09.2013 r. aneksu do umowy z dnia 09.08.2013 r. —
strony Kolejny raz przesungly termin zakoriczenia robét i dokonania prac na odpowiednio na
odpowiednio 21 1 22 pazdziemika 2013 r.

W dniu 18.10.2013 r. zawarto protoké! odbioru koiicowego prac, z ktdrego wynika, Ze
zamierzone prace polegajace na wykonaniu krzyzy w postaci imitacji drewna brzozowego z
masy epoksydowej w ilodei 75 sztuk wraz z montazem i zakotwieniem zoslaly faktycznie
wykonane za kwote 36 285,00 zt

Z uwagi na wystapienie wad w wykonanych pracach — w dniu 09.07.2014 r. zawarto protokdl,
w Kktérym wskazano, ze z uwagi na zniszczenie 25 z 75 krzy2zy — wykonawca prac dokona
usunigeia stwierdzonych uszkodzen w ramach udzielonej gwarancji

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3.2. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budietu jednostki
samorzgdu terytorialnego.
2.3.2.1.  Dotacje podmiotowe.

Na podslawie oswiadczenia Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy ustalono, ze w
latach 2013 — 2016 z budzetu gminy nie udzielano dotacji podmiotowych ujmowanych w
nastgpujgeych paragrafach klasylikacji budietowej: 2510, 2550, 2560 i 2570.
Oswiadezenie ztoZzono do akt kontroli pod poz. 340.
Szczegolowej analizie poddano udzielang w 2016 r. dotacje w wysokosei 402 100,00 2,
przekazang dla Miejskiej Biblioteki Publiczne) i ujgtej w paragrafie klasylikacji budzetowej
2480.
Na podstawie o$wiadczenia Kamili Lesniewicz — Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu
ustalono, 7e:
wszezegolowe zasady i terminy przekazywania dotacji dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Bornem Swulinowie nie zostaly okreslone w zarzgdzenin Burmistrza ani uchwalg Rady
Miejskiej — faktyczny sposéb przekazywania transz dotacii wynika z przyjetej praktyki'.
Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. 352 a publikacjg¢ dotyczgeg ustalenia terminu i
sposobu rozliczenia si¢ z dotacji podmiotowej przez instytucjg kultury — do akt kontroli pod
poz. 343.
Powyzsze polwierdzaja przediozone za 2016 r. dane ewidencji ksiggowej (konto 130
92192116248001001), z ktorych wynika, ze w trakcie roku bibliotece przekazywano w
poszezegalnych miesigeach nastgpujgee $rodki finansowe:
* siyczeil — 73 000,00 zt,
* luty - 35 000,00 zt,
* marzec — 35 000,00 zi,
* Kwiecien — 40 000,00 zt,
* maj - 45 000,00 zi,
* czerwiec — 40 000,00 zt,
* sierpien — 30 000,00 z1,
* wrzesien — 33 334,00 =i,
* pazdziernik — 22 889,00 z1,
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* listopad — 22 888,50 zt,
» grudzien — 24 988,50 21
RAZEM: 402 160,00 71

Uzyskiwane z gminy srodki finansowe byly przeznaczane na biezace funkcjonowanie |
wydalkowanie na dostarczane towary i ustugi, wynagrodzenia dla pracownikow

2.3.2.2.  Dotacje przedmiotowe,

Na podstawie o$wiadezenia Kamili Lesniewicz — Kierownika Referatu Finansow i
Budzetu ustalono, ze w latach 2013 — 2016 z budzetu gminy nie udzielano dotacji
przedmiotowych ujmowanych w nastgpujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 2620,
2630, 2650 i 2660.
Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. 332.

2.3.2.3.  Dotacje celowe

W oparciu o roczne sprawozdanic Rb-28S5 za 2014 r. ustalono, ze z budzetu Gminy Borne
Sulinowo nie udzielano dotacji celowych sklasylikowanych w paragrafach: 2360, 2810, 6210,
6300.
Ustalono natomiast, Ze w powyzszym okresie udzielano dotacje celowe ujgte w nastgpujgee)
klasyfikacji budzetowej:

e § 2820 - w rozdziale 63095, 85154, 85195, 85295, 85495, 90095, 92695;

e § 2830 — w rozdziale 75412;

e § 6230 - wrozdziale 75412.

W Uchwale Nr XXXVIII/474/2013 Rady Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Borne Sulinowo na rok 2014 w §12 pkt. 2.
ustalono kwoty dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie
234 000,00 zl. Uwzgledniajac zmiany budzetu w ciagu roku 2014, udzielono dotacji
celowych na lgezng kwotg 466 500,00 z1, wg ponizszego zeslawienia:

. Nazwa podmiotu ._. _ : _ =
Lp. | Dzial | Rozdzial | § otrzymujacego dotacje Nazwa zadania Kwota dolacji
| 630 . ¥ 2 =
STOWARZYSZENIE Tunysiyka i
4
2 @095 2820 "POMOST" Keajoznawstwo 2 000,00 21
3 2820 Male granty 21 566,00 71
4 | 754 . S
5 75412 | 2830 | OSP BORNE sULINOwo | Z2kup samochodu dia 5.000.00 21
= LI5E Bonrie Sidinawan |
Zakup samochodu dla
a2 ) J T
6 6.2:0 OSP BORNE SUL]h(_ﬂ'-f 0 | o3P Borne Sulinowo 230 000,00 7t
7 351 .
Stowarzyszenie Przeciwdzialanie
8 BS154 | 2820 Trzedwosciowe Klub uzaleznieniom i 20 000,00 2
Abstynenta "Pierwszy Krok" | patologiom spolecznym
9 85195 | 2820 "Promyk Nadziei” Ochrona i promocja 13 000,00 z1
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2820

Stowarzyszenie Przyjaciol
Zespolu Szkol Ollagu 11D

zdrowia

Ochirona i promocja
zdrowia

2 000,00 zt

852

85205

2520

PZEIR Bome Sulinowo

2320

PZEiR Lubowo

Dzialalnodé na rzecz
osib w wigku
_emenytalnym

2000,00 2t

Dzialalnodé na rzecz
osdb w wieku
emenylalnym

2 000,00 2t

2820

Stowarzyszenie "Wyprzedzié
Czas”

Dzialalnosé na rzecz
osdb w wieku
emenytalnym

1 000,00 21

854

85495

2820

Stowarzyszenie Rozwaju Wsi
Lubowo

Wipoczyn ek dzieci i
miodziezy

2 0(HL,00 zt

900

90095

2820

Stowa rzyszenie Milodnikow
Miejscowosci Radacz

\ﬂ];oczynek dzieci i
mlodzicky

1 500,00 1

926

91695

LKS "Orzel ™ Lubowo

Wspieranie i
upowszechnianie
kultury fizyeznej i
sporiu

50 000,00 zi

21

Klub Sportowy "Pionier 95"
Bome Sulinowo

Wspicranie i
upowszechnianie
kultury fizyceznej i
sportu

50000,00 =1

2820

LZS "Bricomarche” Radacz

Wspieranie i
upowszechnianie
kultury hizycznej i
sportu

23 000,00 2t

23

2820

ULKS "TAEKWONDO"
Bome Sulinowo

Wspicranie j
upowszechnianie
kullury fizycenej i
sportu

18 000,00 zi

2820

ULKS "TENIS STOLOWY"
Bome Sulinowe

Wspieranie i
upowszechnianie
kultury fizycenej i
sporty

500000 2

2320

ULKS Biegi na orientacje

Wspieranie i
upowszechnianie
kultury fizycenej i
sportu

5 000,00 2t

2820

Stowarzyszenie na rzecz
rozwoju lotniciwa
turystyczno - sportowego

Lpowszechnianie
kultury fizycenej i
sportu

2 500,00 z1

2820

UKS "ASTRON"

Wspicranie i
upowszechnianie
kultury fizyeznej i

__sporiu

3 000,00 21

2320

Zwiazek wedkarski

Upowszechnianie
kullury fizycznej i
sportu

2 500,00 zt

2820

UKS "ORLIK"

Wipieranie i
upawszechnianie
kultury fizycznej i

2000,00 2
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pozyeja numer 6 w zestawieniu (zakup pojazdu dia OSP) — 230 000,00 =1

W dniu 11 wrzednia 2014 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjgla uchwaleg
Nr XLVII/548/2014 w sprawie wprowadzenia zmiany w budzecie Gminy Borne Sulinowo na
rok 2014, uwzgledniajgce w niej przyznanie dotacji w rozdziale 75412 § 6230 na kwotg
230 000,00 z1. dla OSP w Bomem Sulinowie na zakup specjalistycznego pojazdu ratowniczo
— gasniczego z wyposazeniem.
Konsekwencja uchwaly byla zawarta w dniu 12 wrzesnia 2014 r. pomigdzy Gmina a OSP,
umowa na przyznanie dotacji na realizacje zadania pn. ,,Przedsigwzigeia zwigzane z ochrong
powierzchni ziemi — zabezpieczenie obszaréw cennych przyrodniczo takich jak Natura 2000,
rezerwatdw czy Drawskiego Parku Krajobrazowego poprzez zakup specjalistycznego pojazdu
ratowniczo-gasniczego wraz z wyposazeniem dla OSP w Bomem Sulinowie™.
W dniu 30.09.2014 r. OSP ztozyta w Urzedzie Miejskim sprawozdanie ilosciowo-jakosciowe
z realizacji zadania, kserokopi¢ faktury VAT z dnia 30.08.2014 r. na zakup przedmiotowego
pojazdu, dane z prowadzonej u siebie ewidencji ksiggowej dokumentujgee dokonanie zaplaty
za dostarczony towar oraz umowg z podmiotem, ktory dostarczyl ten pojazd.
Po przeanalizowaniu tej dokumentacji w dniu 28.11.2014 r. Burmisirz Bomego Sulinowa
zaakceptowal przedlozone przez OSP w Bornem Sulinowie rozliczenie dotacji.
Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

pozycia numer 21 w zestawieniu (Srodki dla klubu sportowege Pionier 95) — 50 000,00 z!
W dniu 02.01.2014 r. Burmistrz Bornego Sulinowa wydat zarzagdzenie Nr 1/2014

w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan wlasnych gminy Borne
Sulinowo w 2014 r. w zakresie:

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym,

~ ochrony i promocji zdrowia,

~ dzialalnogei na rzecz 0s6b w wieku emerytalnym,

— turyslyki i krajoznawstwa,

— ckologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

- dzialalnosci na rzecz edukacji i wychowania.

Nastepnie w dniu 21 stycznia 2014 r. poprzez wydanie zarzadzenia Nr 16/2014 — Burmistrz
powolat Komisjg Konkursowa w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie
ogloszonym w dniu 02.01.2014 r.
Po dokonaniu oceny wszysikich zlozonych ofert — Komisja sporzgdzila tabelaryczne
zeslawienie, w ktorym wskazata komu w 2014 r. przekaze srodki finansowe — w tym dla
Klubu Sportowego ,,Pionier 957, ktéry zlozy! ofert¢ na realizacj¢ zadania polegajgcego na
wspieraniu i upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu (z wnioskowanej kwoty w wysokosci
50 000,00 z! — klub otrzymal calosé wnioskowanej kwoly).

LUmowa
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W dniu 14.02.2014 r. gmina zawarla ze wskazanym klubem umowe o powierzenie realizacji
zadania publicznego pn. ., wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”.
W zawartej umowie strony postanowily, ze:
— realizacja zadania publicznego odbgdzie si¢ w dniach 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r.,
— zleceniobiorea wykona zadanie publiczne zgodnie z oferta,
— kwota dotacji zostanie przekazana w trzech transzach — tj. 10 000,00 21 do 3 marca i po
20 000.00 1 do dnia 15 kwietnia i 14 sierpnia 2014 r.
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej — tj. konta 130 926-92695-2820-02-00-1 ustalono,
ze pmina przekazala kazda z trzech transz dotacji w prawidlowym terminie.
W dniu 22.01.2015 r. do Urz¢du Miejskicgo wplynglo sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego, ktérego wykonanie przy uzyciu $rodkéw finansowych z gminnej dotacji
polegalo na:
~ odbywaniu zajg¢ treningowych oraz 354 godzin treningowych,
# organizacja meczy i turniejow,
~ oplaty zwigzane z rozgrywkami sportowymi (wynagrodzenia sedzidw i treneréw, zakup
sprz¢tu sportowego, koszty badan lekarskich, dojazdy na mecze i turnieje.
Na podstawie ww. sprawozdania — tj. w dniu 03.04.2015 r. pracownik Urzedu Miejskiego
poinformowal Prezesa ww. klubu, ze przyznana klubowi dotacja zostala wykorzystana
zgodnie z jej przeznaczenicin.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Dlug publiczny.
3.1.1. Poziom zadluzenia.

Kontrolg objgto sprawozdania budzetowe i uchwaly budzetowe:
< Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczglku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 (korekia
sporzadzona w dniu 27 marca 2017 r.).
= zbiorcze Rb-Z kwartalne sprawozdanic o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych
oraz porgezen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 1V
kwartatu roku 2016 (korekta sporzadzona w dniu 24 lutego 2017 r.),
< jednostkowe Gminy Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczei i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego weg stanu na
koniec 1V kwartalu roku 2016,
= laczne Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016,
= uchwaly budzetowe: Nr XXXI1/326/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 22
grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy na 2016 rok.
Analizg objgto prawidlowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniach za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2016:
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< zbiorcze Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutdw dluznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na koniec 1V
kwartalu roku 2016,

o jednostkowe Gminy w Bomem Sulinowie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuldw dluznych oraz porgezen i gwarancji jednostki samorzgdu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu roku 2016,

< Rb-NDS kwarlalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terylorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016,

o Jgczne Rb-278 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczqtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016r.

W wyniku przeprowadzonej analizy danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz w
sprawozdaniach zbiorezych i jednostkowych ustalono, Zze wg danych na dzien 31 grudnia
2016r.:

= w zbiorezym sprawozdaniu Rb-Z wykazano:

ogdlem zobowigzania wg tytutéw diuznych w kwocie 18 258 311,88 zi, w tym:

= kredyty i pozyczki w kwocie 18 164 232,29 21,

» wymagalne zobowiazania z tytutu dostaw towardw i ustug w kwocie 94 079,59
zl,

porgczenia w czesei B. F1 wartosé nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytulu udzielonych porgezefi i gwarancjii na koniec okresu
sprawozdawczego w kwocie 15 193 632,60 zI. Zagadnienie dotyczace wykazywania
w sprawozdaniach gwarancji i porgezeit zbadano i opisano w dalsze) czgsci
protokolu w punkeie 3.3.5. Udzielanie porgczen i gwarancji,

& w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z Urzedu Gminy w Bornem Sulinowie wykazano:

zobowigzania wg tytuldw dluznych w kwocie 0,00 zt zamiast 18 164 232,29 21,

wymagalne zobowiazania z tytutu dostaw towardw i uslug w kwocie 0,00 1,

Nie objecie we wilasnym sprawozdaniu jednostkowym danych zaréwno organu jak i
urzedu powolanego do jego obslugi byto niezgodne z § 4 ust.2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247 z pozn.zm.; Dz. U. 2
2014r. poz.1773).

Osoba odpowiedzialng za powyzszq nieprawidlowos¢ -zgodnie ze zlozonym zakresem
czynnosci z dnia 31.07.2015r. - jest Aneta Kowalczyk — Referent ds. Rozliczania Inwestycji i
Wydatkow Gminy.

7 wyjasnienia, ztozonego przez Anet¢ Kowalczyk - Referenta ds. Rozliczania Inwestycji 1
Wydatkow Gminy (akta kontroli poz.113) wynika, iz:

Jrozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprenvie szezegifnyeh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetn pansiwa, budzetow jednostek samorzqdu
terylorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladdw budzetowyeh, panstwowych
finduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek budietowych majgeyeh siedziby poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (1f.Dz.U.2017.760) okresla odrebny plan komt dia
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (zalgeznik nr 2 do rozporzqdzenia) oraz odrebny
plan kont dia jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladow budzetowych (zalgeznik nr 3
do rozporzqdzenia) ™.
W obu tych planach kent nie ma przewidzianego konta do ewidencii poreczen i gwarancji, w
zwigzku z czym w Zakladowym planie kont ekrestonym Zarzqdzeniem Nr 90/2010 Burmistrza
Bornego Sulinowa z dnia 31 grudnia 2010 r. wprowadzono w organie konto 291-
Zobowigzania warunkowe, kidre sluzy do ewidencji zobowigzait wartnkowych, w tym
wdziefonych gwarancji | porgczen.
Urzqd Miejski w Bornem Sulinowie, ze wzgledu na prowad:enie oddzielnych ksigg dia organu
i jednostki sporzqdza oddzietne sprawozdania dia organu i jednostki. W sprawozdaniu RB-Z
orgai sq wykazywane nie tylko udzielone porgczenia, ale takie kredyty i poiyczki, ktdre
takze sq ewidencjonowane w organie. W sprawozdaniu jednostki ujmowane sq natomiast
dane, ktore wynikajq z jej ewidencji ksiggowej. Zapewnia to pordwmywalnosé danych
wykazanyeh w sprawozdanin z danymi ewidencji ksiegowej.
Oba sprawezdania, wraz ze sprawozdaniami z pozostalych jednostek Gminy Borne Sulinowo,
sq nastgpnie njmowane w sprawozdanin zbiorezym, w zwigzku z ezym w sprawozdaniu Rb-Z
przekazywanym do RIO wykazywane sq kompletne dane ",
Kserokopig sprawozdania jednostkowego i zbiorczego Rb — Z za 2016r. zlozono do akt
kontroli poz.112.

= w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano:

dochody wykenane w kwocie 39 537 366,90 21 (konto 901 — dochody budietu), w
tym:
dochody biezace w kwocie 36 692 786,34 zi,
dochody majatkowe 2 844 580,56 2,
wydatki wykonane w kwocie 39 773 542,71 2t (konto 902 — wydatki budzetu) w
tym:
wydatki biezgce w kwocie 35 892 549,29 #|
wydatki majatkowe w kwocie 3 880 993,42 2,
wykazane ww. dochody i wydatki byty zgodne z ewidencjg ksiggowa,

przychody ogdlem w kwocie 2 485 000,00 zt, w tym kredyty i pozyczki w kwocie
2 485 000,00 21,
rozchody ogélem w kwocie 828 222,36 zl, w tym splaty kredytow i pozyczek
828 222,36 zI (splaty kredytow i pozyczek wynikajgee z kont 134 1 260 str Wn),

= dane wykazane w ww. sprawozdaniu wg stanu na dzieii 31 grudnia 2016r. byly zgodne

z danymi zawarlymi w sprawozdaniach jednostkowych oraz z danymi zawartymi w
ewidencji ksiggowej Urzedu.
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3.2, Przychody budietowe.
3.2.1. Przychody ze splat poiyczek i kredytéw udzielonych z budietu gminy.

Kontrola ustalila, ze w latach 2013 — 2016 z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nie udzielano pozyczek i kredytow.
O$wiadezenie w tej sprawic zlozyla Renata Pietkiewicz- Chmytkowska - Burmisirz (akia

koniroli poz.111).

3.2.2. Przychody z Kkredytdw i poizyczek zaciggnigtych na rynku krajowym i
zagranicznym.

3.2.2.1. Splaty pozyczek, kredytéw, wyemitowanych obligacji przypadajgeych do splaty
w 2016r.

Analiza objeto splaty kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji przypadajgcych do
splaty w 2016 1.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw zwigzanych ze splatg kredytow i
pozyczek oraz innych umow zaliczanych do dlugu publicznego ustalono, iz w 2016 r. splaty
naleznodei glownej dokonano terminowo i w wysokosciach wynikajgeych z zawartych umow,
co przedstawiono W tabeli L L
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Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli, Gmina posiadala
zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2016r. w
wysokosei 18258 311,88 2z (dlug wynikajgcy z umodw kredytéw i pozyczek
18 164 232,29 zt + 94 079,59 zt zobowigzania wymagalne). Zadtuzenie w tej wysokosci
wynikalo z przedstawionych uméw oraz sporzadzonego sprawozdania Rb -Z wedlug
stanu na Koniec 1V kwartatu 2016r. natomiast z ewidencji ksiggowej (kont 134 i 260)
wynikala kwota 18 164 567,13 21 (réznica 334,84 z1).

Z wyjasnienia, zlozonego przez Lidie Lawrukajtis — Skarbnika (akta kontroli poz.235)
wynika, iz:

Wroznica w wysokosci 334,84 zl wynikajgea pomiedzy danymi wynikajgeymi z ewidencii
ksiggowef 18.164.367,13 =l (konta 134 i 260 w organie) a sprawozdaniem Rb-Z wedlug stanu
na koniec IV kwartalu 2016 r. — 18.164.232,29 2l wynika z tego, ze na koncie 260 ujete zostaly
odsetki za miesige grudzien 2006 roku od poiyczki wg wmowy Nr 2014P0283S w kwocie
275,93 = i nmowy Nr 2015P0184K w kwacie 58,91 zI Odsetki te nie byly wymagalne na
dzieir 31.12.2016r.

Zgodnie z art. 28 ust. I pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowesci (Dz.U. z
2006 r. poz. 1047 z péin. zm.) zobowigzania - w tym kredyty bankowe i poivezki - wycenia sig
na dzien bilansowy w kwocie wymagajqgeej zaplaty. Oznacza to, ze na koniec roku do wartoesci
zobowigzania z tytulu kredytu bankowego i pozyczki dolicza sig odsetki - ito zaréwno te,
ktére na dzien bilansowy sq wymagalne przez bank, jak i te, kidre wymagalne jeszeze nie sq,
ale dotyczq danego roku obrotowego.

Natomiast sprawezdanie Rb-Z obejmuje zobowigzania wymagalne prezentowane wedlug
wartosci nominalnej tf. bez wvzglednienia kwot naliczonych edsetek.

Kwoly przedmiotowych odsetek wykazane zostaly w sprawozdaniu Rb-285 w dziale 757
rozdziale 75702 § 8119 jako zobowigzania niewymagalne "

Kserokopie wydruku komputerowego kont 260 i 134 za 2016r. ztozono do akt kontroli
poz.235.

Zadiuzenie z tytulu kredytow i pozyczek wykazane w  ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczosci jednostki na koniec 2016r. stanowily kredyty i poZyczki zaciggnigte na
rynku krajowym, i tak:

Ad.1. Pomorski Bank Spéldziclezy w Swidwinie
(kredyt 2 485 000,00 z1)

Podstawg zaciggnigcia kredytu byla uchwala Nr XX/228/2016 Rady Miejskiej z dnia 31
marca 2016r. w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy na 2016r. oraz splate wezesniej zaciggnielych
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggniglych kredytéw i pozyczek
zwiazanego z realizacjg zadania wspotfinansowanego ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspolpracy pn. ,Modernizacja systemu grzewczego wraz z termomodemizacjg budynku
szkoly w miejscowosci Juchowo” w ramach projektu Dzialania infrastrukturalne na rzecz
poprawy stanu Srodowiska w obiektach vzytecznodci publicznej na terenie Dorzecza Parsety.
W & 1 niniejszej uchwaly postanowiono zaciggnaé w 2016r. kredyt w kwocie 2 485 000,00 2t
z przeznaczenieim jak wyzej.
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Uchwalg Nr XL1.161.7Z.2016 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szezecinie z dnia 15 kwietnia 2016r. pozylywnie zaopiniowano mozliwosé splaty ww.
wymienionego kredytu.

W dniu 07.06.2016r. zawarto umowg Nr 16/JST-I/2016 z Pomorskim Bankiem
Spotdzielezym w Swidwinie na kredyt w kwocie 2 485 000,00 z1 na okres od 07.06.2016r. do
dnia 06.06.2017r. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
na 2016r. oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw
wartodciowych oraz zaciggnielych kredytow i pozyczek zwigzanego z realizacjy zadania
wspdtfinansowanego ze Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspolpracy pn. ,Modernizacja
systemu grzewczego wraz z termomodemnizacjg budynku szkoly w migjscowosci Juchowo™ w
ramach Projektu pn. ,Dzialania infrastrukturalne na rzecz poprawy stanu $rodowiska w
obiektach uzytecznodci publicznej na terenie Dorzecza Parsgty” (poz. 8 w tabeli 3.2.2.1).
Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg. W
§ 1 ust. 10 ww. umowy zawartej migdzy stronami okreflono, ze Bank udziela karencji w
splacie kredytu od dnia 07.06.2016r. do dnia 05.06.2017r. W § 1 ust.11 wskazano, ze
ostateczny termin splaty kredytu i odsetek uplywa z dniem 06.06.2017r.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplyngly w 2016r. w taeznej kwocie 2 485 000,00
21 (w 3 transzach).

W 2016 splat rat kapitalowych udzielonego kredytu — wg harmonogramu - nie
przewidywano. Natomiast w 201 7r. przewidziano do splaty kwotg 2 485 000,00 21.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 48 121,48 21 i
sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasy[likac)i budzetowe]) wydatkow.

Ad.2.Pomorski Bank Spoldzielczy w Swidwinie
(kredyt 1 620 000,00 z1)

Podstawa zaciagniecia kredytu byla uchwala Nr X11/122/2015 Rady Miejskiej z dnia 08
wrzesnia 2015r. w sprawie zaciggnigcia kredytu bankowego na finansowanie deficytu budzetu
na 2015r. oraz splate wczedniej zaciggniglych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
warto§ciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw. W § 1 niniejszej uchwaly
postanowiono o zaciggnigeiu w 2015r. kredytu w kwocie 1 620 000,00 z1 z przeznaczeniem,
jak opisano powyZej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie uchwalg Nr CI1.372.Z2.2015 Skladu
Orzekajacego z dnia 28 wrzesnia 2015r. pozylywnie z zaslrzezeniem zaopiniowala
prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Gminy na lata 2015 — 2032 wynikajgeej z
zaciggnielych zobowigzan.

W odniu 29.10.2015r. zawarto umoweg Nr 13/JST-1/2015 (akta kontroli poz. 180) z
Pomorskim Bankiem Spoldzielczym w Swidwinie o zaciggnigciu kredytu inwestycyjnego w
wysokosei 1620 000,00 2t na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Bome
Sulinowo na 2015r. oraz splate wezedniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartociowych oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek (poz.7 w tabeli 3.2.2.1).
Zabezpicczeniem splaly kredytu byl weksel wlasny in blanco wraz z kontrasygnaty
Skarbnika. W § 1 ust. 10 ww. umowy zawartej migdzy stronami okreslono, ze bank udzielil
karencji w sptacie kredytu od dnia 29.10.2015r. do dnia 29.11.2017r.
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Srodki kredytu na rachunek budzetu wplyngly w 2015r. 1. w lgcznej kwocie 1
620 000,00 z1.

W 2017r. przewidziano do splaty lgcznie 10 384,62 21, natomiast w 2018r. lacznie
kwoltg 134 992,00 zt.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lacznej kwocie 91 309,86 1 i
sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budzetowej wydatkéw.,

Ad.3. Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
(kredyt 10 563 000,00 z1)

Podstawa zaciggnigeia kredytu byla uchwala Nr VIII/76/2007 Rady Miejskiej z dnia 23
maja 2007r. w sprawie zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego na splatg pozyczek i kredytow
w lgeznej wysokoscei 10 563 000,00 zh W § 1 niniejszej uchwaly postanowiono o zaciagnieciu
kredytu konsolidacyjnego na kwotg 10 563 000,00 z1. Uchwalg Nr LXXX1/205/7/2007 z dnia
29 czerwca 2007r. Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
pozylywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty kredytu konsolidacyinego w  wysokosci
10 563 000,00 z1 zaciggnigtego na splatg pozyczek i kredytéw w przewidzianym czasie splaty
w latach 2009 — 2022,

W dniu 28.06.2007r. zawarto umowg Nr 2007/0602 z Bankiem Gospodarsiwa
Krajowego w Warszawie na kredyt w kwocie 10 563 000,00 z1 na okres od 28.06.2007r. do
dnia 30.06.2022r. z przeznaczeniem na splat¢ zaciagnietych przez Kredytobiorce zobowiazait
z tytutu innych kredytow i pozyczek (poz. 1 w tabeli 3.2.2.1). Zabezpieczeniem splaty
kredytu by? weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg. W § 1 ust. 11 ww. umowy
zawariej migdzy stronami okreslono, ze ostateczny termin splaty odsetek i kapitalu uptywa w
dniu 30.06.2022r.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplyngly w 2007r. w lgcznej kwocie
10 563 000,00 zt.

W dniu 24.02.2014r. do umowy Nr 2007/0602 z dnia 28 czerwea 2007r. zawarto aneks
nr 1 w ktorym ulegly zmianie terminy splat wykorzystanego kredytu, i tak ustalono splatg
kredytu poczgwszy od dnia 31.01.2016r. do dnia 30.06.2022r. Ww. ancks nie spowodowal
wydluzenia pierwotnego terminu splaty udzielonego kredytu.

W dniu 13.01.2015r. do umowy Nr 2007/0602 z dnia 28 czerwea 2007r. zawarto aneks nr 2 w
ktérym ulegty zmianie nr rachunkéw bankowych.

I tak, wg harmonogramu do splaly przewidziano: w 2016r. - 812 538,36 zt, w 2017 i
2018r. — 1 095 691,20 zl/rocznie.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 111 243,47 2zt i
sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Ad.4, Bank Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie
(kredyt 2 000 000,00 z1)
Podstawg zaciagnigcia kredytu byla uchwala Nr XXVIII/284/2008 Rady Miejskiej z
dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie zaciggnigcia kredytu na sfinansowanie planowanego
deficytu w 2009r. W § 1 ninigjszej uchwaly postanowiono zaciggngé w 2009r. kredyt w
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie

kwocie 2 000000,00 zl z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficylu
budzetowego.

Uchwala Nr XLVIIF133/2/2009 Skladu Orzekajacego  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Szezecinie z dnia 05 maja 2009r. pozytywnie zaopiniowano mozliwosé
splaty ww. wymienionego kredytu.

W dniu 05.06.2009r. zawarto umowe Nr 282/06/2009/1043/F/OBR z Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. w Warszawie na kredyt w kwocie 2 000 000,00 zt na okres od 05.06.2009r.
do dnia 31.05.2023r. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu (poz.2
tabeli 3.2.2.1.). Zabezpieczeniem splaty kredytu byl weksel wlasny in blanco wraz z
deklaracja wekslowg. W § 12 ust. 1 ww. umowy zawarlej migdzy stronami okreslono, ze
splata dokonywana bedzie od dnia 30.06.2011r. do dnia 31.05.2023r. w 144 miesigcznych
ratach w wysokodci 13 889,00 zl za wyjgtkiem ostatniej raty w wysokosei 13 873,00 zt.
Srodki kredytu na rachunek budzetu wplyngty w 2009r. w tgeznej kwocie 2 000 000,00 z1.

Do ww. umowy kredytu zawarto 2 aneksy:
~ w dniu 27.02.2014r., ktéry dotyczyt zmiany harmonogramu splat udzielonego kredytu,
bez zmian pozostawiajgc okres ogolnej splaty,
— w dniu 28.01.2016r. rowniez dotyczacy zmiany harmonogramu splat rat kredytu. Po
zmianie ustalono, ze kredyt bedzie splacany w okresie od 30.06.2011r. do 31.01.2014r.

w 32 réwnych ratach miesigcznych w wysokosei 13 889,00 1, od dnia 31.01.2017r. do

dnia 31.12.2017r. w 12 ratach miesigcznych w wysokosci 34 955,90 z1 natomiast od

dnia 31.01.2018r. do dnia 31.05.2023r. w 65 ratach miesigcznych w 64 raty w

wysokodci 17 477,95 21 i oslatnia rata wyrdwnawcza w wysokosci 17 492,40 21.

Ww. aneksy nie spowodowaty wydluzenia pierwolnego terminu splaty udzielonego kredytu.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w tacznej kwocie 58 236,96 z1 1
sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Ad.5. Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu
(kredyt 3 300 000,00 zl)

Podstawa zaciggnigcia kredytu byla uchwata Nr XXX1X/445/09 Rady Miejskiej z dnia
30 grudnia 2009r. w sprawie zaciggniecia kredytu bankowego na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego na 2010r. oraz splate wezesnicj zaciggnigtych zobowigzan z tytulu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek. W § 1 ww. uchwaly
postanowiono zaciggnaé kredyt w wysokosei 3 300 000,00 z1.

Uchwalg Nr IX/04/7/2010 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie z dnia 01 lutego 2010r. pozylywnie zaopiniowano mozliwosé splaly kredytu
bankowego w wysokosci 3 300 000,00 zt.

W dniu 25.03.2010r. zawarto umowg Nr 4/JST2010 z Gospodarczym Bankiem
Wielkopolski w Poznaniu na kredyt w kwocie 3 300 000,00 zt na okres od 25,03.2010r. do
dnia 28.02.2025r. z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetowego
oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierdw wartosciowych oraz
zaciggniglych kredytow i pozyczek (poz.3 w tabeli 3.2.2.1.). Zabezpieczeniem splaty kredytu
byt weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. W § 1 ust. 10 ww. umowy zawariej
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migdzy stronami okreslono, 7e bank udziela karencji w splacie kredytu na okres do dnia
30.03.2012r.
Srodki kredytu na rachunck budzetu wplyngly w 2010r. w lcznej kwocie 3 300 000,00 z1.

W dniu 31 sierpnia 2015r. do ww. umowy zawarto aneks nr 1 w ktérym zamieniono
termin platnosci rat w ten sposéb, ze platnosci bedg dokonywane od dnia 31.01.2019¢. do dnia
28.02.2025 r. Ww. aneks nie spowodowal wydluzenia pierwotnego terminu splaty
udzielonego kredytu.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 20161, w lacznej kwocie 93 250,79 zt i
sklasylikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budZzetowej wydatkow.

Ad.6. Pomorski Bank Spéldzielezy w Swidwinie
(kredyt 989 762,00 z1)

Podslawg zaciggnigeia kredytu byta uchwala Nr 1X/116/2011 Rady Miejskiej z dnia 25
maja 2011r. w sprawie zaciagnigcia kredytu bankowego na splatg wezesniej zaciagnietych
zobowiazait z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggniglych kredytéw i pozyczek.
W § 1| niniejszej uchwaly postanowiono o zaciggnieciu kredytu bankowego na kwote
989 762,00 zt. Uchwaly Nr LXXV/283/7/2011 z dnia 09 czerwea 2011r. Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie pozytywnie zaopiniowal mozliwosé splaty
kredytu bankowego w wysokosei 989 762,00 zI zaciggnigtego na splatg wezesniej
zaciggniglych zobowigzan z tytulu emisji papicrow wartoSciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek i kredytow w przewidzianym czasie splaty w latach 2014 — 2021.

W o dnin 01.07.2011r. zawarlo umowe Nr 1/JST/2011 z Pomorskim Bankiem
Spotdzielczym w Swidwinie na kredyt w kwocie 989 762,00 21 na okres od dnia 01.07.2011r.
do dnia 31.03.2021r. z przeznaczeniem na finansowanie wczesniej zaciagnigtych przez
Kredytobioreg zobowigzan (poz. 4 w tabeli 3.2.2.1). Zabezpieczeniem splaty kredytu byl
weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg. W § 1 ust. 9 ww. umowy zawartej
migdzy stronami okreslono, ze Bank udziela karencji w splacie do dnia 29.06.2012r.

Srodki kredytu na rachunck budzetu wplynglty w 2011r. w lgcznej kwocie 989 762,00
zt.

W dniu 04.09.2015r. do umowy Nr 1/JST/2011 z dnia 01 lipca 201 1r. zawarto aneks nr
I w ktorym ulegly zmianie terminy splat rat wykorzystanego kredytu przypadajace w okresie
od dnia 01.09.2015r. do dnia 31.12.2018r. poczgwszy od dnia 31.01.2019r. Ww. aneks nie
spowodowal wydluzenia pierwotnego terminu splaty udzielonego kredytu.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 26 214,60 zt i
sklasyfikowano w dz.757 rozdz. 75702 § 8110 klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Ad.7. Pomorski Bank Spéldzielezy w Swidwinie
(kredyt 1273 201,00 z1)
Podstawg zaciggnigcia kredytu byla uchwata Nr XVI/199/2011 Rady Miejskiej z dnia
29 grudnia 2011r. w sprawie zaciggnigcia kredytu bankowego na splatg wezeéniej
zaciggnigtych zobowigzan z tylulu emisji papieréw wartosciowych oraz Zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. W § 1 niniejszej uchwaly postanowiono o zaciagnigciu kredytu
bankowego na kwotg 1 273 201,00 z1. Uchwatg Nr XVIII/91/Z/2012 z dnia 20 stycznia 2012r.
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Sktad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczeecinie pozytywnie zaopiniowal
mozliwosé splaty kredytu bankowego w wysokosei 1273 201,00 zi zaciggnigtego na splatg
wezednie]  zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierdw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytoéw w przewidzianym czasie splaly w latach 2014 - 2021.

W dniu 31.01.2012r. zawarto uwmowg Nr 1/JST/2012 z Pomorskim Bankiem
Spotdzielezym w Swidwinie na kredyt w kwocie 1 273 201,00 2t na okres od 31.01.2012r. do
dnia 31.10.2021r. z przeznaczeniem na finansowanie wczesniej zaciggnigtych przez
Kredytobiorce zobowiazan (poz. 5 w tabeli 3.2.2.1). Zabezpieczeniem splaty kredytu byl
weksel wiasny in blanco wraz z deklaracja wekslowg. W § 1 ust. 9 ww. umowy zawarte)
migdzy stronami okreslono, ze Bank udziela karencji w splacie do dnia 30.01.2013r.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplynely w 2012r. w lgeznej kwocie 1 273 201,00
zt.

W dniu 04.09.2015r. do umowy Nr 1/JST/2012 z dnia 31 stycznia 2012r. zawarto aneks
nr 1 w Ktérym ulegly zmianie terminy splat rat wykorzystanego kredytu przypadajgee w
okresie od dnia 01.09.2015r. do dnia 31.12.2018r. poczawszy od dnia 31.01.2019r. W,
aneks nie spowoedowal wydluzenia pierwotnego terminu splaty udzielonego kredytu.

Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 36 653,56 2t i
sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budzetowej wydatkow,

Ad.8. Pomorski Bank Spéldzielezy w Swidwinie
(kredyt 2 484 494,00 =)

Podstawg zaciggnigcia kredytu byta uchwala Nr XXVII/325/2012 Rady Miejskiej z dnia
20 grudnia 2012r. w sprawie zaciggnigceia Kredytu bankowego na splatg wezesnie)
zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. W § 1 niniejszej uchwaly postanowiono o zaciggnigciu kredytu
bankowego na kwotg 2 484 494,00 zl. Uchwalg Nr X/72/2/2013 z dnia 28 stycznia 2013r.
Skiad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie pozylywnie zaopiniowal
mozliwosé splaty kredytu bankowego w wysokosci 2 484 494,00 zi zaciggnigtego na splatg
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emis)i papieréw wartosciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow w przewidzianym czasie splaty w latach 2015 - 2028,

Wodnin 27.03.2013r. zawarto umowg Nr 1/IST/2013 z Pomorskim Bankiem
Spotdzielezym w Swidwinie na kredyt w kwocie 2 484 494,00 zI na okres od 27.03.2013r. do
dnia 30.04.2028r. z przeznaczeniem na finansowanie wczedniej zaciagnigtych przez
Kredylobiorce zobowiazan. (poz. 6 w tabeli 3.2.2.1). Zabezpieczeniem splaty kredytu byt
weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowag. W § 1 ust. 9 ww. umowy zawarte)
migdzy sironami okreslono, ze Bank udziela karencji w splacie do dnia 30.05.2015r.

Srodki kredytu na rachunek budzetu wplyngly w 2013r. w lgeznej kwocie 2 484 494,00
zt.

W dniu 04.09.2015r. do umowy Nr 1/JST/2013 z dnia 27 marca 2013r. zawarto aneks
nr 1 w ktérym ulegly zmianie terminy splat wykorzystanego kredytu, 1 tak ustalono splatg
kredytu poczgwszy od dnia 31.01.2019r. Ww. aneks nie spowodowat wydluzenia
pierwoinego terminu splaty udzielonego kredytu.
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Odsetki od udzielonego kredytu zaplacono w 2016r. w lgcznej kwocie 82 148,40 zt i
sklasyfikowano w dz.757 rozdz.75702 § 8110 klasyfikacji budzetowej wydatkéw.

Pozyczki
Ad.1. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie (103 803,00 z1)

Podstawg zaciggnigeia pozyczki byla uchwata Nr XLIV/528/2014 Rady Miejskiej z
dnia 10 czerwea 2014r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki na wyprzedzajgee finansowanie
operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 pn.  Monlaz
oswietlenia drogowego i ulicznego zasilanego energig ze Zrodet odnawialnych na terenie
Gminy Bome Sulinowo”. W § 1 niniejszej uchwaly postanowiono zaciagna¢ w 2014r,
pozyczke w kwocie 150000,00 z1 z przeznaczeniem na sfinansowanie ww. zadania
inwestycyjnego. Uchwalg Nr  LI1.276.Z.2014 Sklad Orzekajgcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Szczecinie pozylywnie zaopiniowal mozliwosé splaty pozyczki w
wysokosei 150 000,00 zt zaciggnigtej na wyprzedzajace linansowanie dzialain ze $rodkéw
PROW na realizacjg zadania pn. Montaz oswietlenia drogowego i ulicznego zasilanego
energig ze zrodel odnawialnych na terenie Gminy Borne Sulinowo”,

W dniu 06.10.2014r. zawarto umowg pozyczki Nr 2014P0283S (akta kontroli poz. 182)
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie do
kwoty 150 000,00 21 na zadanie: ,,Montaz o$wietlenia drogowego i ulicznego zasilanego
energiq ze Zrodet odnawialnych na terenie Gminy Borne Sulinowo”. Zabezpieczeniem splaty
pozyczki byl weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa (poz.9 w tabeli 3.2.2.1.).
W dniu 26.02.2015r. strony zawarly aneks Nr | w ktorym zmniejszono wysoko$¢ udzielonej
pozyczki do kwoty 103 803.60 zl oraz zmmieniono warunki i kwoly splaty, i tak w latach 2016
- 2018 przewidziano do splaty corocznie kwote 11 532,00 zi.

Ww. aneks nie spowodowal wydluzenia pierwotnego terminu splaty udzielonej
pozyczki.

Ewidencj¢ zobowiazah z tytulu zaciggnigtej pozyczki prowadzono na koncie 260 —
Zobowigzania finansowe. Odsetki zaplacone w 2016r. w lgcznej kwocie 3 568,07 =i
zaewidencjonowano w dz.757 rozdz.75702 § 8119 Odselki od samorzadowych papieréw
wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i
pozyczek klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Ad.2. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie (22 137,50 z1)

Podslawg zaciggnigeia pozyczki byla uchwala Nr VIII/91/2015 Rady Miejskiej z dnia
30 kwietnia 2015r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki na wyprzedzajgee finansowanie operacji
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013  pn.  Montaz
oswictlenia drogowego i ulicznego zasilanego energia ze Zrdde! odnawialnych na terenie
Gminy Bome Sulinowo™ W § | niniejszej uchwaly postanowiono zaciggnaé w 2015r.
pozyczke w kwocie 50000,00 21 z przeznaczeniem na sfinansowanie ww. zadania
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inwestycyjnego. Uchwalg Nr LIV.207.2.2015 Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie pozylywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty pozyczki w
wysokosci 50 000,00 zt zaciggnigtej na wyprzedzajgee finansowanie dzialain ze Srodkdw
PROW na realizacje zadania pn. ,Montaz oswietlenia drogowego i ulicznego zasilanego
energig ze zrodel odnawialnych na terenie Gminy Bome Sulinowo™.

W dniu 16.06.2015r. zawarte umowg pozyczki Nr 2015PO184K z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie do kwoty 22 137,50 71
na uzupelnienic wkladu wlasnego na realizacjg zadania: ,,Montaz o$wietlenia drogowego i
ulicznego zasilanego energig ze Zrédet odnawialnych na terenie Gminy Borne Sulinowo™.
Zabezpieczeniem splaly pozyczki byl weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg
(poz.10 w tabeli 3.2.2.1.). W § 4 ust.5 ww. umowy pozyczki ustalono, iz Gmina winna
sptacié: w 2016r. kwotg 4 152,00 =zl natoniast w latach 2017 — 2018 coracznie kwote
5536,00 z1.

Ewidencje zobowiazaih z tytulu zaciggnigtej pozyczki prowadzono na Koncie 260 -
Zobowigzania finansowe. Odsetki zaplacone w 2016r. w lycznej kwocie 786,57 #
zaewidencjonowano w dz.757 rozdz.75702 § 8119 Odsetki od samorzgdowych papierow
warto$ciowych lub zaciggnietych przez jednostkg samorzadu terytorialnego kredytow i
pozyczek Klasylikacji budzetowe) wydatkow.

Ad.3. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie (129 526,05 z1)

Podslawg zaciagniecia pozyczki byla uchwala Nr XXV/265/2016 Rady Miejskiej z dnia
30 czerwca 20161, w sprawie zaciggnigeia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na realizacj¢ zadania pn. , Montaz odwietlenia
drogowego i ulicznego zasilanego energig z OZE na terenie Gminy Borne Sulinowo™ W § 1
niniejszej uchwaly postanowiono zaciggnaé pozyczke w kwocie 19393896 zt =z
przeznaczeniem na  sfinansowanie ww. zadania inwestycyjnego. Uchwaly Nr
LXXXVIL.300.Z.2016 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
pozylywnie zaopiniowal mozliwosé splaty pozyczki w wysokosci 193 938,00 zi zaciggnigte)
na realizacjg zadania pn. ,Montaz o$wietlenia drogowego i ulicznego zasilancgo encrgig z
OZE na terenie Gminy Borne Sulinowo®,

W dniu 07.11.2016r. zawarto umowe pozyczki Nr 2015PO184K z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie do kwoty 193 938,96 zt
na realizacje zadania: ,Montaz ofwietlenia drogowego i ulicznego zasilanego energig ze
rédel odnawialnych na terenie Gminy Bome Sulinowo”. Zabezpieczeniem splaty pozyczki
byl weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa. W § 4 ust.5 ww. umowy pozyczki
ustalono, iz Gmina winna splacié: w 2016r. — 0,00 2l natomiast w 2017r, kwotg 5 387,10 2l
natomiast w 2018r. kwote 21 548,40 zi. W tabeli 3.2.2.1. nie uwzglgdniono zadluzenia
wynikajgcego z ww. umowy bowiem srodki pozyczki wplyngly na rachunek budzetu w dniu
28 kwietnia 201 7r. w kwocie 129 526,05 z1.

Ewidencje zobowigzah z tytulu zaciagnigle] pozyczki prowadzono na koncie 260 —
Zobowigzania finansowe. Odsetek w 2016r. nie zaplacono.
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3.2.2.2 Przychody z kredytéw i pozyczek zaciggnigetych na rynku zagranicznym.

Kontrola ustalita, ze w latach 2013 — 2016 nie zaciggano kredytéw i pozyczek na rynku
zagranicznym. Oswiadczenie w tej sprawie zlozyla Renata Pietkiewicz - Chmylkowska (akta
kontroli poz.111).

3.2.3. Przychody ze sprzedazy papieréw wartodciowyeh oraz z prywatyzacji majatkuo.

Kontrola ustalila, ze w latach 2013 — 2016 nie uzyskano dochoddw z tytulu
prywatyzacji majatku. Odwiadezenie w tej sprawic zlozyla Renata Pictkiewicz -
Chmylkowska (akla kontroli poz.111).

3.3 Rozchody budietowe,
3.3.1. Splata kredytow i pozyczek zaciggnigtych na rynku krajowym.

Analizujge prawidlowosé splat kredytow i pozyczek na przykladach opisanych w
rozdziale I11. pkt 3.1. ,,Dlug publiczny™ i pkt 3.2. ,,Przychody budzetowe™ stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka terminowo regulowala zobowigzania z tego tytutu.

3.3.2, Splata kredytdw i pozyczek zaciggnigtych na rynku zagranicznym.

Na podstawie o$wiadczenia Renaty Pietkiewicz — Chmytkowskiej - Burmistrz (akta
kontroli poz.111) ustalono, ¢ w badanym okresie Gmina Borne Sulinowo nie zaciagala
kredytow i pozyczek na rynku zagranicznym.

3.3.3. Wykup papierdw wartosciowych wyemitowanych przez gming i podlegajaeych
wykupowi.

Gmina Borne Sulinowo nie emitowala obligacji komunalnych,

3.3.4.Udzielanie z budZetu poiyczek i kredytow,

Na podslawie oSwiadczenia, zlozonego przez Renatg Pietkiewicz — Chmylkowsks -
Burmisirz (akta kontroli poz.111) stwierdzono, ze badana jednostka w latach 2013 - 2016 nie
udzielala z budzetu pozyczek ani kredytow.

3.3.5. Udzielanie porgczen i gwarancji.

Ustalono, iz w planie kont do ewidencji poreczen i gwarancji ustalono konto 291 -
Udzielone gwarancje i por¢gczenia (konto pozabilansowe).
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie

Analizie poddano prawidlowos¢ ewidencjonowania i wykazywania w sprawozdaniu
danych wynikajgcych z udzielonych przez Gmine Borne Sulinowo poreczein. Wyniki kontroli
zawarto w tablicy 3.3.5.1.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze Gmina Bome
Sulinowo — na dziei 31.12.2016r. - udzielita porgezen weksli in blanco (wymienionych
ponizej w ad.1 i ad.2 niniejszego protokolu) w celu zabezpieczenia kwoly kredytu i pozyczek
udzielonych dla 2 Spélek 1). Przedsigbiorsiwa Uslug Komunalnych Spotka z o.0. w Bormem
Sulinowie oraz Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Spotka z 0. o. w Szczecinku.

Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Spélka z o.0. w Bomem Sulinowie stanowito
jednoosobowa Spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia Gminy Borne  Sulinowo
(przeksztalcone z zakladu budZetowego - aktem notarialnym Rep A nr 9274/2003 z dnia
10.12.2003r.) natomiast Gmina Bome Sulinowo objgla udzialy w Przedsigbiorsiwie
Wodociggow i Kanalizacji Spolka z 0.0, w Szczecinku w ilosci 2 445 sztuk pokrywajac je
wkladem niepienigznym o lgczne] wartosci 6611 500,00 2zt (akt notarialny Rep A nr
2040/2006 z dnia 24.04.20006r.).

Ad.l. Wysoko$¢ porgezen za zobowigzania Przedsicbiorstwa Uslug Komunalnych
Spdlka z 0.0. w Bornem Sulinowie wynosila 687 712,00 zl, w tym:

a) 300 000,00 z1 na podstawie umowy porgczenia zawarte] w dniu 18 listopada 2016r.
pomigdzy Baltyckim Bankiem Spoldzielezym z siedzibg w Dartowie a Gming Borne
Sulinowo. W ww. umowie ustalono, co nastgpuje:

— w § 1, ze Bank w dniu 18.11.2016r. zawarl umowg kredytu z Przedsigbiorstwem
Ustug Komunalnych Spotka z o.0. w Bormem Sulinowie w wysokosci 300 000,00
71,

— w § 2, ze Porgczyciel udziela solidarnego porgezenia za zobowigzania diuznika
wynikajace z umowy kredytu do wysokosei niesplaconego kredytu, odsetek
umownych, odsetek od kapitalu przeterminowanego, kosztow windykacji, oplat i
prowizji bankowych.

Niniejsza umowa zostala zawarta w oparciu o zarzadzenie Nr 92/2016 Burmistrza

Bornego Sulinowa z dnia 14 listopada 2016r. w sprawie porgczenia przez Gming

Bome Sulinowo kredytu dla Przedsigbiorstwa Uslug Komunalnych Spolka z 0.0, w

Bormem Sulinowie. W § 1 niniejszego zarzadzenia ustalono, Ze udziela si¢

porgezenia kredytu w rachunku biezacym dla Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych

w Bormmem Sulinowie do wysokodci 300 000,00 zi, ktére jest wazne do dnia

30.11.2017r.

Kserokopie umowy poreczenia z dnia 18.11.20161. wraz z zarzgdzeniem Nr 92/2016

Burmistrza Bomego Sulinowa z dnia 14 listopada 2016r. zlozono do akt kontroli

poz.114.

b) 387 712,00 z1 na podstawie umowy pozyczki zawarte) w dniu 17 kwietnia 2009r.
pomiedzy Wojewadzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Szczecinie a  Przedsiebiorstwem Uslug Komunalnych Spélka z o.0. w Bornem
Sulinowie. W ww. umowie ustalono, co nastgpuje:



- w § 1 ust.l, ze Pozyczkodaweca udziela pozyezki Przedsigbiorstwu do kwoly
387 712,00 zt na zadanie pn. ,Poprawa efektywnosci systemu gromadzenia i
transportu odpadéw w gminie Borne Sulinowo”,

- w § 2, Ze planowany koszt przedsigwziecia wynosi 516 950,00 z! i termin
wykonania wyznaczono na dzien 10.04.2009r.,

- w § 4 terminy splaty pozyczki, i tak: I rata w kwocie 38 771,00 zl do dnia
31.03.2010r., 11 rata w kwocie 38 771,00 zt do dnia 31.03.2011r, Il rata w
Kwocie 38 771,00 zt do dnia 31.03.2012r., 1V rata w kwocie 38 771,00 z1 do dnia
31.03.2013r., V rata w kwocie 38 771,00 zt do dnia 31.03.2014r., VI rata w
kwocie 38 771,00 zt do dnia 31.03.2015c., VII rata w kwocie 38 771,00 zl do dnia
31.03.2016r., VIII rata w kwocie 38 771,00 zt do dnia 31.03.2017r., IX rata w
kwocie 38 771,00 2t do dnia 31.03.2018r., X rata w kwocie 38 771,00 21 do dnia
31.03.2019r.,

- w § 11, Zz¢ jako zabezpieczenie splaty pozyczki strony ustality weksel wiasny
wraz z deklaracjg wekslowa.

Stwierdzono, ze Gmina Bome Sulinowo udzielita nieograniczonego czasowo,

zamiasl lerminowego porgezenia zaplaly weksla za przyszle zobowigzania

Przedsigbiorsiwa Uslug Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia 2

siedzibg w Bornem Sulinowie do wysokosci 387 712,00 71, co bylo niezgodne z

arl.86 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

249, poz.2104 z péin.zm.).

O wyjasnienie powyzszej nieprawidlowosci poproszono Renatg Pietkiewicz —

Chmytkowskg - Burmistrz (akta kontroli poz.115). Tres¢ zlozonego wyjasnienia

opisano ponizej w ad.2. lit. c.

Kserokopig umowy pozyczki Nr 9/09/0Z-ZT/P z dnia 17.04.2009r. zawarlej

pomigdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z

siedzibg w Szczeciniec a Przedsigbiorstwem Usluyg Komunalnych w Bormem

Sulinowie zlozono do akt kontroli poz.116.

Niniejsza umowa zostala zawarta w oparciu o zarzadzenie Nr 27/2009 Burmistrza

Bomego Sulinowa z dnia 30 kwietnia 2009r. w sprawie por¢czenia przez Gming

Bome Sulinowo pozyczki dla Przedsigbiorstwa Uslug Komunalnych w Bomem

Sulinowie. W § 1 niniejszego zarzadzenia ustalono, ze udziela si¢ porgczenia

pozyczki w rachunku dla Przedsi¢biorstwa Uslug Komumalnych w Bomem

Sulinowie do wysokosci 387 712,00,00 zt, kidre jest wazne do dnia 21.03.2019r. Do

ninicjszego zarzgdzenia wprowadzono zmiang dotyczgeg terminu udzielonego

porgczenia, nowy termin ustalono na 31.03.2019r.

Ad.2. Wysoko$¢ porgeze za zobowigzania Przedsichiorstwa Wodociggéw i
Kanalizacji Spilka z o.0. w Szezecinku wynosila 14 505 920,60 zI, w tym:

a) 4 509 489,60 zt na podstawie umowy pozyczki Nr 352/2007/Wnl16/OW-ki-IS/P z

dnia 30.10.2007r. zawartej pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie a Przedsigbiorstwem Wodociggow i Kanalizacji z
0.0. 2 siedziba w Szezecinku na dofinansowanie przedsigwzigeia pn. ,.Zintegrowana
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gospodarka wodno-scieckowa w dorzeczu Parsgly” ze Srodkow Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz bezzwrotnej

pomocy zagranicznej Funduszu Spdjnodci, W ww. umowie pozyczki ustalono, co

nastepuje:

— pozyczke do kwoty 2505272000 zt na okres 14 lat 1 6 miesigcy na
dofinansowanie przedsigwzigcia ,,Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w
dorzeczu Parsgty™,

— planowany koszt przedsigwzigcia wynosi 179 195 000,00 zi,

—~ zakres rzeczowy przedsigwzigcia okreslono w harmonogramie rzeczowo -
finansowym oraz termin realizacji przedsigwzigcia okreslono do  dnia
28.02.201 1r.,

— terminy splaty pozyczki, jak nizej:
¥ I rata w kwocie 2 277 519,00 zt do dnia 30.06.2011r.,

v 1l rata w kwocie 2 277 519,00 zt do dnia 20.12.2012r,,

v 1l rata w kwocie 2 277 519,00 21 do dnia 20.12.2013r.,
v 1V rata w kwocie 2 277 519,00 zt do dnia 20.12.2014r.,
vV rata w kwocie 2 277 519,00 zt do dnia 20.12.201 5r.,

v Vlrata w kwocie 2 277 519,00 21 do dnia 20.12.2016r.,
v VI rata w kwocie 2 277 519,00 zt do dnia 20.12.2017r..
v" VIl rata w kwocie 2 277 519,00 zt do dnia 20.12.2018r.,
v IX rata w kwocie 2 277 519,00 zt do dnia 20.12.2019¢.,
v" X rata w kwocie 2 277 519,00 z1 do dnia 20.12.2020r.,
v Xl rata w kwocie 2 277 530,00 zt do dnia 20.12.2021r.,

— zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in
blanco z klauzuly bez protestu porgezonego przez jednostkg samorzadu
terytorialnego do kwoty 4 509 489,60 z1.

Do ww. umowy dolgczono weksel in blanco porgezony przez Gming Bome

Sulinowo do kwoty 4 509 489,60 2! wraz z deklaracja wekslowa. Stwierdzono, ze

Gmina Borne Sulinowo udzielila nieograniczonego czasowo, zamiasl terminowego

porgczenia zaplaly weksla za przyszle zobowigzania Przedsigbiorstwa Wodociggow i

Kanalizacji Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Szczecinku do

wysokosei 4 509 489,60 zi, co bylo niezgodne z art.86 ust.2 ustawy z dnia 30

czerwea 20051, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdin.zm.).

O wyjasnienie powyzszej nieprawidlowosci poproszono Renatg Pietkiewicz —

Chmylkowskq - Burmistrz (akta kontroli poz.115). Tres¢ zlozonego wyjasnienta

opisano ponizej w ad.2. lit. c.

Kserokopie umowy pozyczki Nr 352/2007/Wn16/OW-ki-IS/P z dnia 30.10.2007r.

zawarle] pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej z siedzibg w Szczecinie a Przedsigbiorstwem Wodociggow i Kanalizacji w

Szczecinku ztozono do aki kontroli poz.117.

Por¢czenia udzielono na podstawie uchwaty Nr XI1/139/2007 Rady Miejskiej w

Bornem Sulinowie z dnia 28 wrzesnia 2007r.
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b} 2039 355,00 zt na podstawie umowy pozyczki Nr 8/07/0W-PO/P z dnia
12.03.2007r. zawartej pomigdzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie a Przedsi¢biorstwem Wodociggow i Kanalizacji z
0.0. z siedzibg w Szczecinku na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. .. Zintegrowana
gospodarka wodno-scickowa w dorzeczu Parsety” ze sSrodkow Wojewdadzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W ww. umowie
pozyczki ustalono, co nastepuje:

— poiyczke do kwoty 11329 750,00 zI na okres 10 lat na dofinansowanie
przedsigwzigeia . Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w  dorzeczu
Parsety™,

— planowany koszt przedsigwzigcia wynosi 235 360 060,00 z1,

— zakres rzeczowy przedsiewzigcia okreslono w harmonogramie rzeczowo -
finansowym oraz termin realizacji przedsigwzigeia okreslono do  dnia
30.06.2011r.,

— terminy splaly rat pozyczki, jak nizej:

I rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 15.12.2011r.,

Il rata w kwocie 472 094,00 2l do dnia 01.04.2012r.,

111 rata w kwocie 472 094,00 zi do dnia 01.07.2012r.,

IV rata w kwocie 472 094,00 z do dnia 01.10.2012r.,

V rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 02.01.2013r.,

VI rata w kwocie 472 094,00 z1 do dnia 01.04.2013r.,

VII rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.07.2013r.,

VI rata w kwocie 472 094,00 21 do dnia 01.10.2013r.,

IX rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 02.01.2014r.,

X rata w kwocie 472 094,00 2zl do dnia 01.04.2014r.,

X1 rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.07.2014r.,

Xl rata w kwocie 472 094,00 21 do dnia 01.10.2014r.,

XII rata w kwocie 472 094,00 2zt do dnia 01.02.201 5r.,

XIV rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.04.2015r.,

XV rata w kwocie 472 094,00 z1 do dnia 01.10.2015r,,

XVII rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.02,2016r.,

XVII rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.04.2016r.,

AIX rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.07.2016r.,

XX rata w kwocie 472 094,00 z1 do dnia 01.10.2016r.,

XX rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.01.2017r.,

XX rata w kwocie 472 094,00 zt do dnia 01.04.2017r.,

XX rata w kwocie 472 094,00 zl do dnia 01.07.2017r.,

XXIV rata w kwocie 472 094,00 21 do dnia 30.11.2017r.,

— zabezpieczenie splaly pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in
blanco z klavzuly bez protestu porgezonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego do kwoty 2 (039 355,00 zt.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Do ww. umowy dolgezono weksel in blanco porgczony do dnia 30 czerwea 2018r. przez
Gming Borne Sulinowo do kwoty 2 039 355,00 21 wraz z deklaracjg wekslows .
Por¢czenia udzielono na podstawie uchwaly Nr XII/138/2007 Rady Miejskiej w
Bormem Sulinowie z dnia 28 wrzesnia 2007r.

Kserokopie umowy pozyczki Nr 8/07/OW-PO/P z dnia 12.03.2007r. zawartej
pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie a Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji z o.0. z siedzibg w
Szczecinku ztozono do akt kontroli poz.175.

¢) 7957 076,00 zl na podstawie umowy pozyczki Nr 63/2009/Z z dnia 16.01.2009r.
zawartej pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Warszawie a Zwigzkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsgty w Karlinie na

dofinansowanie przedsigwzigeia pn. .. Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w

dorzeczu Parsely” ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w Warszawie. W ww. umowie pozyczki ustalono, co nastgpuje:

~ pozyczke do kwoly 277333510,00 zl na dofinansowanie przedsigwzigeia
wZintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsgly”,

— terminy splaty rat pozyczki 12 miesigey od dnia wyplaty kazdej raty pozyczki,

— zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami w postaci weksla wlasnego in
blanco z klavzula bez protestu porgczonego przez jednostkg samorzadu
terytorialnego w wysokosci 1,26 % kwoty pozyczki tj. 3 500 000,00 z1.

Do ww. umowy dolaczono porgczenie wekslowe do kwoty 3 500 000,00 21
Deklaracje wekslowg wraz z wekslem in blanco zniszczono w zwigzku 2
wydzieleniem na podstawie aneksu nr 2 z dnia 19.04.2011r. do umowy pozyczki nr
63/2009/Z z dnia 16.01.2009r. limitu pozyczki inwestycyinej i limitu pozyczki
platniczej przyznanej dla Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsgty w Karlinie ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie, w efekcie konieczne bylo zalozenie nowych weksli, co opisano ponize).
Ww. poreczenia udzielono na podstawie uchwaly Nr XXIV/247/2008 Rady
Miejskiej w Bomem Sulinowie z dnia 8 pazdziermka 2008r.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze do ww. umowy zawarto 3 aneksy, jak nizej:

— aneks nr 1 z dnia 16.06.2010r, w ktorym zmieniono art.l — 7, bez zmian
pozoslawiajgc kwotg udzielonej pozyczki i terminy splaty,

— aneks nr 2 z dnia 19.04.2011r. w ktarym ustalono, ze:

o do udzielonej pozyczki przystgpuje Przedsigbiorstwo Wodociggow i

" Kanalizacji Spdlka z 0.0. w Szczecinku,

o wydzielono z pozyczki czesé inwestycyjna i platnicza,

o zabezpieczenie splaly pozyczki przez Gming Bome Sulinowo w formie
poreczenia wekslowego w wysokosdci 14,8 % kwoty pozyezki tj. 53 920 049,00
zlk,

o terminy splaty pozyczki w okresach rocznych, plainych do dnia 20 grudnia
kazdego roku, w latach 2014 - 2033 w wysokosci po 2 472 383,00 1 rocznie.
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Rada Miejska wyrazila zgodg¢ na porgezenie weksla in blanco wyslawionego przez

Przedsighiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spolka z o.0. w Szezecinku w celu

zabezpieczenia splaly czgsci kwoty pozyczki udzielonej ze $rodkéw Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie do wysokosci

7957 076,00 21 1). 14,76% kwoly pozyczki inwestycyjnej w wysokosei 53 920 049,00

zl przemnaczone] zna sfinansowanie wkladu wilasnego PWiK w Szczecinku w ramach

realizowanego przedsiewzigeia pn. , Zintegrowana gospodarka wodno — scickowa w

dorzeczu Parsgty” uchwalg nr V1/62/2011 z dnia 23 lutego 201 1r.

Zgodnie z wolg Rady Miejskie) Gmina Bome Sulinowo porgezyla za zobowigzania

PWiK w Szczecinku skladajac porgczenie wekslowe na kwotg 7 957 076,00 zl.

7 oswiadczenia zlozonego przez Lidig Lawrukajtis — Skarbnika (akta kontroli poz. 292)

wynika, iz

~Gmina Borne Sulinowe porgczyla ww. podmiotowi do wysokesci 7 957 076,00 =1 1.

14,76 % kwoly pozyezki 33 920 049.00 =1,

Mie zawieralo ono terminu obowigzywania, co bylo niezgodne z art.94 usl.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z
pozn.zm.).

Z wyjasnienia, ztozonego przez Renatg Pietkiewicz — Chmylkowska - Burmistrz
(akta kontroli poz.115) wynika, iz
. Gmina Borne Sulinowo wdzielila porgezen ograniczonych terminowo zgodnie z art. 86
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2003 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, po:.
2104 z poin. zm. — do 31.12.2009r.) oraz ari. 94 ust. 2 ustawy z dni 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyeh (DU Nr 137, poz. 1240 z poin. zm. — od 0101.2010r.),
zaplaty weksli za przyszle zobowigzania:

a)  Przedsighiorstwa Uslug Komunalnych Spolki z o.0. w Bornem Sulinowie do
wysokosci 387 712,00 zt z tytilu pozyczki udzielonej przez Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnef w Szczecinie na podstawie Zarzgdzenia
Nr 27/2009 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 30 kwieinia 2009 r. zmienionego
Zarzgdzeniem Nr 36°2009 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 13 maja 2009 r.,
gdzie § 1 ust. 2 brzmi: |, Porgczenie jest waine do duia 31.03.2019r.”

Podstawg prawng podiecia wiw Zarzgdzen bl § 13 pkt 3 uchwaly Nr
XXV 286/2008 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 grudnia 2008 r. w
sprawie wchwalenia budzein Gminy Borne Sulinowe na rok 2009 rok, zinienionej
vehwalg Nr XXX/325/2009 Rady Miefjskiej w Bornem Sulinowie z dnia 31 marca
2009 r., w ktdrej to ustalono maksymalng wysokosé poreczer i gwaranci
wdzielanych w roku budzetowym 2009 do kwoty 387.712,00 zl oraz art. 58 ustawy z
dnia & marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 =
poin. zm) i art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach
publiczuych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z poin. zm.).

Potwierdzenie ograniczenia terminowego porgezenia zngidufe sig w wmowie
poivezki Nr 909/0Z-ZT/P z dnia 17 kwietnia 2009, gdzie w § 4 ust. 5 jest, ie
termin splaty ostatniej raty priypada na dzien 31.03.2009., a § 4 ust. 9 brzmi:
. Terminy splat poZyezki okreslone w ust. 5 obowigzujq poreczyciela wekslowego
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wymienionego w § 11 i stanowig o potencialnych splatach kwot wynikajgeyeh z
udzielonego porgczenia na dany rok budzetowy.”

Jednmym z wymogow pozytywnege zalatwienia waiosku o przyznanie preferencyjnej
poiyczki dla Przedsighiorsiwa Uslug Komunalnych Sp. z 0.0, w Bornem Sulinowie
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szezecinie
bylo zlozenie poreczenia wekslowego przez Gming Borne Sufinowo.

b) Przedsigbiorsiwa Wodociggow i Kanalizacii Spolka z 0.0. w Szczecinku do wysokosci

4 309 489,60 21, z tyiulu poiyczki wdzielonej przez Naredewy Fimdusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na podstawie uchwaly Nr
XI139/2007 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 28 wrzesnia 2007 r., gdzie
§ 1 ust. 3 brzmi: |, Porgezenie ebowiqzuje do dnia 01 lipca 2022 r.”

Podstawg prawng podjecia wclhwaly byl ari. 18 usi. 2 pkt 9 lit. i ustaowy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. UL z 2000 v. Nr 142, poz. 1391 z poin
zm.) oraz art. 86 ust. 1 i 2 wustawy z duia 30 czerwea 2005 r. o finansach
publiczuyeh (D2 U Nr 249, poz. 210 z poin. zim.).

Potwierdzenie ograniczenia terminowego porgczenia znajduje sig w wmowie
posyezki nr 3532/2007/Wnl6/OW-ki-IS'P z dnia 30.10.2007r., gdzie zgodnie z § 14
strony ustalily formy zabezpieczenia splaty pozyczki, odsetek i ewentualnef kary
umownej, w fym oswiadczenie sporzgdzone w formie akiu notarialnego o poddanin
sig egzekucii w mysl. art. 777 § 1 pkt 40 5 kp.c, na zabezpieczenie splaty kwoty
kapitalu, odsetek i kary wmownej, z klanzulg wykonalnosci do duia 30.06.2022r,

Celem porgezenia weksli in blanco przez gminy wuczestniczgee w profekeie
o Zintegrowana  gospodarka  wodno-scickowa w  dorzeczu  Pars¢ty”  bylo
zabezpieczenie prawidlowei realizacii wiw projekiv. Uchwaly gmin w sprawie
udzielenia porgczenia byly zalgcznikami wymaganymi do umow e poiyvezki
imvestyeyjne zawartych pomigdzy Przedsighiorstwem Wodociggow i Kanalizacii Sp.
z 0.0. w Szczecinku a NFOSIGI i WFOSIGIY.

¢) Przedsighiorsiwa Wodociggow | Kanalizacfi Spolka z 0.0, w Szezecinku do wysokosci

79357 076,00 =z, z tytulu poiyezki udzielonej przez Naredowy Fundusz Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Warszenvie na podstawie uchwaly Nr V62201 1
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 23 lutego 2011 r., gdzie § 1 ust. 3 brzmi:
. Porgezenie ebowigzuje do duia 31 marea 2035 r.”

Podstawg prawng podiecia uchwaly byl art. 18 ust. 2 pkt 2 fit i7" ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. .Uz 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin.
zm.} oraz arf. 94 ust, 1§ 2 ustawy gz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyeh (Dz.U. Ny 157, poz. 1240 z pdin. zn1.).

Potwierdzenie ograniczenia terminowege porgczenia znafdufe sig w aneksie nr
212206 z dniq 19.04.2011r. do wnowy nr 35222007/ Wnl6'OW-ki-IS'P z dnia
30.10.2007r., gdzie zgodnie z § 5 ust. 2 Poiyczkobiorca zobowigzuje sig do splat w
okresie od konica 1V kwartalu 2012 roku (pierwsza rata kapitalowa platna do
20.12.2012r.) do kettca 1V Kwartalu 2034 roku (ostatuia rata kapitatowa platna do

20.12.2034r.).
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Celem porgezenia weksli in blanco przez giminy uczesiniczgee w  projekcie
WLintegrowana  gospodarka  wodno-Scickowa w  dorzeczu  Parsgty”  bylo
zabezpieczenie prawidlowej realizacii whw projektn. Uchwaly gmin w sprawie
wdzielenia - porgezenia  byly zalgeznikami  wymagarnymi do wméw o pozyezki
inwesiyeyine zawartych pomigdzy Przedsighiorsiwem Wodociggow i Kanalizacji Sp.
z 0.0. w Szezeeinku a NFOSIGY,

Jak wynika z powyiszego podstawq udzielenia przedmiotowych peorgczein byly
Zarzgdzenia podjgte przez Burnmistrza Bornego Sulinowa (porgczenie dla PUK Sp. z
0.0. w Bornem Sulinowie) oraz wchwaly Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
(porgczenia dia PIVIK Sp. z 0.0. w Szczecinku).

- aneks nr 3 z dnia 24.04.2013r. w ktoérym — migdzy innymi - zmniejszono kwot¢
pozyczki do wysokosei 262 665 850,00 z1,

Kserokopig umowy nr 63/2009/7Z z dnia 16 slycznia 2009r. wraz z aneksami
zlozono do akt kontroli poz.118.

W oparciu o sprawozdania Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgezen 1 gwarancji za okres od poczgtku do dnia 31.12.2016r. sprawdzono
prawidiowosé ujmowania w ksiggach rachunkowych porgezen pozyczek i kredytu
zaciggnigtych przez ww. Spotki.

Zestawienie danych zawartych w sprawozdaniu Rb — Z, umowach pozyczek wraz z
aneksami oraz ewidencji ksiggowej pozabilansowego konta 291 — Zobowigzania warunkowe
(udzielone gwarancje i porgczenia) zawarto W tabeli 3.3.5.1.
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Tablica 3.3.5.1.
20L6r.
Airigts prt tonls wartold porgezenia
nrumony z doia wediog wedlug unagi

roCINEgo R
_spranozdania Rb -7 Envile el hants 2]

Umeaa gy crkd nr 3AL2007 WA OAW-KE- ST 2 dnia
3000 007, zavwana pomipday Preedsighionstwem
Wodncizpdow § Kanatizagji w Speredinku a Warndowam 4 305 459 60 4509 180,60
Furrduszem Ochroay Srodkowiska i Gospodarki Wedrej 2

siedriha w Srceecinie -

umsrwa podyeakl nr 8 0TOW-POT 2 dnia 1203 20077,
eanarta pomigdey Precdsighiorawem Wodacizzdw i

Kenafiracji w Secrecinku a Wojewddakim Funduszem 2039 355,00 2039 355,00
O oy Seodowizka | Gospodarki Wodne z siedziba w
Szerecinie . _
Umwa porgraenia 2 dnia 1811 20060, rawarta pomigdey
Gming Bome Sulinowo a Bahyekim Bzkiem 300 O, 00 3000000, (0 -

W p:-}} caki nr R OL-Z TP 2 dnia 17,04 20057,
rawana pomigdey Preedsichionitnem Ustug Komunatnych 1% A
w Borrem Sulinowie a Wajewddakim FuMZs:e m O hrony 8 12.m il
| Srodowiska | Gospodarki Wodnegj 2 siedziba w Szezecinie . : -
U'mowa padyvezii nr 632005977 7 dnia 1601 2008, wrarz 3
anekeami zanarla pomipdey Narodowym Funduszem
Ochrony Stodoniska 1 Gospodarki Wiodnej w Warszanic a 5 ST 076 0
Ewinrkicm Mizst 0 Gmin Dorzecza Parsgly w karliniz i FITHITON P
Preadsighiorstwem Wodocizzdw i Kanzliragi w
Srceecinku
cgddem 15193 632,60 15 193 63160

M“E ine ewideneyine Uregdu Micjskicgo, novane sprawozdania Rb -Z wedfuz stanu ra keniec IV kwarista 20167, oraz umony kredytu i
pokyeee

W wyniku analizy zeslawienia porgezeh umodw pozyczek i kredytu udzielonych przez
Gming Bome Sulinowo oraz rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutdw dluznych oraz porgczen i gwarancji za 2016r. ustalono, ze dane w tym zakresie
wykazano prawidtowo, zgodnie z § 4 ust.l pkt 1 1 § 10 ust.4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych z zakresic operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247) w zwigzku z § 4 ust.1 i
ust.2 pkt 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan stanowigeej zalacznik nr 9 do ww.

rozparzgdzenia.

3.4.Rzetelno$é danych wykazanych przez Gming w sprawozdaniach, majgeych wplyw na
poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2016r, (w tym
podlegajgeych wylgezeniom) oraz wielkoSci prognozowanych na lata 2017 - 2018,

3.4.1. Rzetelno§é planowania potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych porgezen i
gwarancji w uchwale budzetowej na rok 2016 i WPF na lata 2017 - 2018.

W toku dalszych czynnodci analizie poddano prawidlowosé wykazywania

potencjalnych wydatkow z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji.
Wyniki kontroli przedstawiono w tablicy 3.4.1.1.
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Tablica 3.4.1.1.

2016

nrumony zdnia

Folencjalne
wydatki z Gy tuly
porgczed
wynikajjce z
umdw polyeriki
porgcech na 216"
i1
18

FPotencjalne
wydalki z
B tulu porgczei
uwrglgdnione
w WPF na
016/
04
lals

Héinica
e
mw
L

Foteacjalne
wydatki z ylulu
porgceeli
podligajace
wyliceenio
wynikajsce
umdw na 20067
v
08

Potencjaloe
wydathi z tytulu
porgcatii
podlegajgce
wilqczeniv
v rzlidnione w
WHF pobyezeki
porgcedd na
s’
v
2018

Rénica
e
m
1018

_ Sulicowo)

UTEIWA podyorki nr
3T Wnl&OW-
ki-1SF z dnia
J00 20075, zawanta
pomigdey
Preedsighioriwem
Widocizgim i
Kanalragiw
Srczecinku a
Narsdowym
Funduszem Ochrony
Srodowiskai
Gorpodarki Wodngj 7
sigdziba w Srcrecinie
05 4wl 7w, umeay
2297 31900 8 5
18 %5 Gmina Bome

0,6’
409 953 42/
402933 42

0,00
109 933 42
40993342

(LY
1993340
40995342

00
4099534
109933,42

LR A Py ok nir
ENTOW-FOT 7 dnia
1203 200077, zawzna
pomigdey
Preedsighioratwem
Wisociazdw i
kenalizagjiw
Srerevinku a
Wijenddekim
Funduseem Ochrony
Srodoniskai
Ciospodarkh Wodnej 2
siedziba w Szczecinie
(ratzeanik nr 4 do
B l.I'IH.l"."l}' i“ vd3
| 838 2880y 157,
Gnina Bome
Sulirowe)

0.0
139 591,54
0,00

0.0
1395784
0.0

Poryeeka
splacona do
kosica 200 7,

0,00
139 891 84/
(0D

0,0y
339 891,84
0,00

Umeoisa posgaenia z
dnia 1811201 6r.
Fawaria pomigdn

Gming Borme
Sulinowo a Bahvehim
Bankicm
Spildriclcnym w
Drartowia
(3 1 ww. unwwy [
FO00) QT (o 2

00 Qe ()
EALUILCUR LY

300 0,00
300 000,00

WWPF na
Izta MOM6 -
1007 nig
wazglpdniona
kwoty
300 00,00 28

UTwa Py ek nr
QUOL-FTP 2 dnia
170 200037, zamenia

pemisday

Freedsighioriuem
Listug Kemunalnych
w Boreem Sulindwie

aWojewddaim
Funduszem Ochiroay
Srodowiskai
Gospodarki Wodrej 2

siedriba w Szczecinie

0000
IRV
35 171 00

000
3BT
IR 100

000!
LICE
(0,040

LR
I5TTL
JE T

3BT
3B ITL00
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L'msawa pody caki nr
6I200E 7 dnia
1601 2003 wraz z 3
anckaami zawaria
pomipdey
Narodraym
Furduszem Ochrony
Sroedoaizkan
Gospod arki Wodnej
w Warsrawic a

Zwizkiem Mizst o m”é';'j; i
Gmin Dowzecza ok
Hpeh R 36492371

Parsgty w Karlinie i
Preadsighionstwem
Wodocizgdw i
kanalizacii w

Seczecinku
(5 50t 3w, ey
nr 2 G0 W, Umsswy
1§ 247238300 20 x
14,76 %6 Gmina Bome
Sulinowa) <
300 e 00!
ozbtem 1453 53953
513 645,15

0,00r
THE616,16f
{48 7214 4%

36492373

16492373
16492378/
36102373
300 000,00/
A0, 0,007
63?1:,2;;?{1; 1114 768,99/
7 17487715

36492373/
36492173
0,00
0,00¢
5| ETAl !
ﬁ; %34{;, 326 182,73/
v 3615273

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016
— 2033 przyjetej uchwalg Nr XXXI1/327/2016 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2016r. ujgto
wydatki biezgee z tytulu porgezen i gwarancji:

— w 2016r. w kwocie 0,00 2zt zamiast w wysokosci 300 000,00 z1.

Réznica ta wynikata z nie uwzglednienia w wydatkach biezacych z tytutu porgezen i
gwarancji porgezenia kredytu bankowego w rachunku biezgcym do wysokosci
300 000,00 zl zaciggnigtego przez Przedsigbiorsiwo Uslug Komunalnych Spélka z
0.0. w Bornem Sulinowie na podstawie umowy por¢czenia z dnia 18.11.2016r.,

— w 2007r. w kwocie 788 616,26 2! zamiast w wysokosci 1453 539,99 zl (roznica
664 923,73 z1). Roznica ta wynikata z nie uwzglgdnienia w wydatkach biezgcych z
tytulu porgezen i gwarancji:
» poreczenia kredytu bankowego w rachunku biezacym do wysokoscei 300 000,00 zi

zaciggnigtego przez Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Spétka z 0.0, w Bornem

Sulinowie na podstawie umowy porgczenia z dnia 18.11.2016r.,

» poreczenia weksla in blanco wystawionego przez Przedsigbiorsiwo Wodociggow i
Kanalizacji Spolka z o.0. w Szeczecinku w celu zabezpieczenia splaty pozyczki
inwestycyjne w wysokosei 53 920 049,00 zl udzielonej ze srodkdéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie do wysokosci
7 957 076,00 71 na podstawie umowy Nr 63/2009/Z z dnia 16.01.2009r. wraz z 3

aneksami; roczne wydatki z ww. tytutu wynosily 364 923,73 zi,

e
/'}
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— w 2018r. w kwocie 448 72442 z1 zamiast 813 648,15 zt (réznica 364 923,73 z1).
Roznica ta wynikala z nic uwzglednienia w wydatkach biezgcych z tytulu poreczeit i
gwarancji por¢czenia pozyczki udzielonej ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie do wysokosei 7957 076,00 21 na
podstawie umowy Nr 63/2009/7 z dnia 16.01.2009r. wraz z aneksami; roczne wydatki z
ww. tylulo wynosily 364 923,73 21,

Powyzsze swiadezy o braku realistycznosei ww. Prognozy, wymaganej art.226 ust.]

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

Z wyjasnienia, zlozonego przez Renatg Pietkiewicz- Chmylkowska — Burmistrz oraz Lidie
Lawrukaijtis — Skarbnika (akta kontroli poz.177) wynika, iz

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2033 przyjetej uchwalg Nr
XXXU/327/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 22 grudnia 2016 r. wykazano
wydathi bieigcee z fytulu porgcedi | gwarancji

— w2016 r. w bwocie 0,00 zf zamiast w wysekosci 300.000,00 =1

W wydatkach biezqcych z tyivlu porgezeit | gwarancii nie wwzgledniono

) porgezenia kredyvin bankowego w rachunku bieigoym do wysokosei 300.000,00 zt
zaciggnigtego przez Przedsighiorstwe Uslug Komunalnyeh Sp. z o.0. w Bornem
Sulinowie na podstawie wmowy poreczenia z dnia 18.11.2016r., poniewaz porgczenie to
dotyczylo kredytn odnawialnego w rachunku biezgeym.

Jednostki samorzqdu terytorialnego zaciqgajqe kredvt na pokrycie wystepujgeego
w ciggu roku przejSciowego deficyiu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nie
wykazifg ftego kredyiu, zarowno po stronie przychodow, jak i rozchodow budietn.
Kredyt ten nie jest wimowany do diugu jednostki samorzqdu terytoriainego.

Stqd tez wwazalismy, Ze porgczenie kredytu odnawialnego w rachunku biezqcym
dla PUK Sp. z 0.0. w Bornem Sulinowie funkcjonuje w ten sam sposob i dlatego kwota
wowysokoscl 300.000,00 zI nie zostala wykazana w wydatkach biezgeych z tyidu
porgczen i gwarancii w 2016 roku.

-w 2017 r. w kwacie 788.616,26 =l zamiast w wysokosci 1.453.539,99 =/

W wydatkach biezqeyeh z tytulu porgezeni i gwarancii nie wwzglpdniono

) poreczenia kredyiu bankowego w rachunku bieigoym do wysokosci 300.000,00 =i

: zaciggnigtego przez Przedsigbiorstwo Uslug Konwnalmych Sp. z 0.0, w Bornem
Sulinowie na podstanvie wmowy por¢czenia z dnia 18.11.2016r., poniewaz porgczenie to
dotyczylo kredyin odnewialnego w raclhumku biezgeym.

Jednostki samorzqdu teryiorialnego zaciqgajqe kredyt na pokrycie wystepujgeego
w ciggn roku przejSciowego deficyiv budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nie
wykazujy fego kredyiw, zardwno po stronie przychodow, jak i rozehodow budzetu.
Kredyt ten nie jest ujmowany do diugu fednostki samorzqdu terytorialnego ™,

Ponadto w toku dalszych czynnodci stwierdzono, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016 - 2033 przyjetej uchwalg Nr XXX1/327/2016 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia
2016r. ujgto wydatki biezgee z tytulu porgezen i gwarancji podlegajgeych wylgezeniu:

= w 2017r. w kwocic 788 616,26 21 zamiast w wysokodci 1 114 768,99 z! (roznica
326 152,73 z1). Roznica ta wynikala:
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o z nie uwzglednienia w wydatkach biezgeych podlegajacych wylaczeniu z tytutu
poreczen i gwarancji por¢czenia weksla in  blanco  wyslawionego preez
Przedsighiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Spotka z 0.0, w Szczecinku w celu
zabezpieczenia splaly pozyczki inweslycying w wysokosci 53 920 049,00 =z
udzielonej ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie do wysokodcei 7957 076,00 zl, na podstawie umowy Nr
63/2009/7. z dnia 16.01.2009r, wraz z 3 aneksami; roczne wydatki z ww. tytulu
wynosily 364 923,73 zl,

o nieprawidlowo uwzglgdniono porgezenie pozyczki w wysokosci do 387 712,00 zt
zaciggnigtej przez Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Spotka z 0.0, w Bormem
Sulinowie, na podstawie umowy pozyczki nr 9/09%/0OZ-ZT/P z dnia 17 kwielma
2009r.; wylgezono roczne wydatki z ww. tytulu wynoszace 38 771,00 zI pomimo, iz
zadanie to nie byto finansowane z udzialem grodkéw pochodzgeych z budzetu Unii
Europejskiej lub pomocy finansowej udzielonej przez pansiwa EFTA,

— w 2018r. w kwocie 448 724,42 71 zamiast w wysokosci 774 877,15 21 (ré2nica

326 152,73 zb). Réznica ta wynikala:

o nie uwzgledniono w wydatkach biezacych podlegajgeych wylaczeniu z tytutu
poreczen 1 gwarancji porgezenia weksla in blanco wyslawionego przez
Przedsiebiorsiwo Wodocigedw i Kanalizacji Spélka z 0.0. w Szczecinku w celu
zabezpieczenia splaly pozyczki inweslycyjne] w wysokosei 53 920 049,00 =z
udzielonej ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie do wysokodei 7957 076,00 21, na podstawie umowy Nr
63/2009/7Z z dnia 16.01.2009r. wraz z 3 ancksami; roczne wydatki z ww. tytulu
wynosily 364 923,73 zl,

o nieprawidtowo uwzgledniono porgezenie pozyczki w wysokosci do 387 712,00 zi
zaciagnietej przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Spotka z o.0. w Bornem
Sulinowie na podstawie umowy pozyczki nr 9/09%0Z-ZT/P z dnia 17 kwietnia
2009r.; wylgczono roczne wydatki z ww. tytulu wynoszace 38 771,00 zt pomimo, iz
zadanie to nie byto finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetn Unii
Europejskiej lub pomocy finansowej udzielonej przez panstwa EFTA. )

Powyzsze $wiadezy o braku realistycznoSci ww. Prognozy, wymaganej art.226 ust.]

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

Z wyjasnienia, zlozonego przez Renatg Pietkiewicz- Chmylkowskg — Bunmistrz oraz

Lidie¢ Lawrukajtis — Skarbnika (akta kontroli poz.178) wynika, iz w
. Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2033 przyjetej uchwalg Ne XXX1327/2016
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 22 grudnia 2016 r. wykazano wydatki bielgee 2
fytulu porgezent | gwarancji padlegajgee wylgezenin:

-w 2017 r. w kwaocie 788.616,26 zI zamiast w wysokosci 1.114.768,99 z{

W wydatkach biezqcych z tytulu porgezent i gwarancji podiegajqeych wylqezeniu
nie wwzgledniono poreczenia weksla in blanco wystawionego przez Przedsigbiorsiwo
Wedociggéw i Kanalizacji Spilka z 0.0, w Szezecinku w celu zabezpieczenia splaty
pozvezki imvestyeyinei do kwoty 7.937.076,00 zi, gdzie roczne wydatki z tego tylulu
wynosily 364.923,73 zl, poniewaz zgodnie z § I ust. 4 uchwaly Nr VI62/2011 Rady
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Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie udzielenia
przedmiotowego porgezenia przez Gming Borne Sulinowo Rada Miejska wyrazila zgode
na zamiang zabezpieczenia w postaci porgczenia weksla wlasnego .in blance”, na
zabezpieczenie w postaci sqdowego zastawu rejestrowego na ndzialach w PWiK Sp. z
0.0. w Szezecinkn naleiqeych do Gminy Borne Sulinowo po spelnienin warunkow
okresfonych w wmowie pozyezki nr 63720097 zawartej w dnin 16.01.2009 roku (z
pozniejszymi zmianami) pomigdzy NFOSIGW w Warszaovie a Zwigzkiem Miast i Gmin
Dorzecza Parsely z siedzibg w Karlinie. Sugernjge sig tym zapisem porgczenie fe nie
zostalo  wwiglednione w  WPF. Warunki te nie zestaly spelnione. Zamiana
zabezpieczenia nie nastgpifa i przez niedopatrzenie Skarbnika Gminy porgczenie nie
zostalo wykazane w WPF.

Ponadto  wwzgledniono  porgczenie  pozyczki w wysokosei 387.712,00 =zl
zaciggnigtej przez Przedsighiorstwo Uslug Komumalnych Spélka z o.0. w Bornem
Stlinowie na podstawie umowy pozyczki nr 9/09/0Z00T/P z dnia 17 kwietnia 2009 r. i
wilgezono reczne wydatki z whv tytulu wynoszgee 38.771,00 zI. Wydatki te blednie
zaliczono do wydatkéw zwigzanych z zadaniem finansowanym z udzialem srodkéw
pochodzqeyveh z budzetw Unii Ewropejskiej Iub pomocy finansowej udzielanej przez
Jranstwa EFTA.

-w 2048 r. w kwocie 448.724,42 = zamiast 774.877,13 =1

W wydatkach biezgeyeh z tytulu porgezen i gwarancji podlegajgeyeh wylgezenin
nie wwzgledniono porgczenia weksla in blanco wystawionego przez Przedsighiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Spolka z o.0. w Szczecinku w celu zabezpieczenia splaty
poiyezki inwestycyinej do kwoty 7.937.076,00 =i, gdzie roczne wydatki z tego tytulu
wynosily 364.923,73 z1, poeniewaz zgodnie z § 1 ust. 4 uchwaly Nr VI/62/2011 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 23 hiego 2011 r. w sprawie udzielenia
przedmiotowego poregczenia przez Gmiing Borne Sulinowo Rada Miejska wyrazila zgode
na zamiang zabezpieczenia w postaci porgczenia weksla wlasnego ,.in blanco”, na
zabezpieczenie w postaci sqdowego zastawu rejestrowego na ndzialach w PWiK Sp. z
o.0. w Szczecinkn nalezqoych do Gminy Borne Sulinowe po spelnieniv warunkow
okrestonych w wumowie poiyezki nr 63720092 zawartej w dniu 16.01.2009 roku (z
péiniejszymi zmianami) pomiedzy NFOSIGW w Warszawie a Zwigzkiem Miast i Gmin
Dorzecza Parsgly z siedzibg w Karlinie. Sugerujge sig tym zapisem porgczenie te nie
zostafo  wnvzglednione w WPE. Warnnki (e nie zostaly spelnione. Zamiona
zahezpieczenia nie nastgpila i przez niedopatrzenie Skarbnika Gminy porgczenie nie
zostalo wykazane w WPF.

Ponadto wwzglednione porgczenie poiyczki w wysokosci 387.712,00 z1 zaciggnietej
przez Przedsighiorstwo Uslug Komunalnyeh Spotka z o.0. w Bornem Sulinowie na
podstawie umowy pozyczki nr 9/09/0Z00T/P z dnia 17 kwietnia 2009 r. i wylgezono
rocziie wydatki z whv tyfulu wynoszqee 38.771,00 zl. Wydatki te blednie zaliczono do
wydatkow zwiqzanych z zadaniem finansowanym z udzialem srodkéw pochodzqeych z
budzeiw Unii Evropejskief lub pomocy finansowej udzielanef przez paistwa EFTA.
IV zwigzku z powyiszym zostang dokonane odpowiednie zmiany w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Borne Sulinowo na lata 2017-2030.
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Kserokopig uchwaly Rady Miejskiej Nr XXX1/327/2016 z dnia 22 grudnia 2016r. zlozono do
akt kontroli poz.176.

3.4.2. Rzetelnosé planowanych rozchoddw oraz wydatkéw na obsluge dlugu w uchwale
budzetowej na rok 2016 i WPF na lata 2017 — 2018 (w tym podlegajace wylgczeniom),

Analizie poddano prawidlowos¢ wykazania planowanych rozchodow na lata 2016 —
2018 uwzglednionych w uchwale Nr XXXI1/327/2016 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia
2016r. polegajgeych wylgezeniom.

W oparciu o przediozone do kontroli dokumenty ustalono, ze Gmina Borme Sulinowo
realizowata nizej wymienione projekty i zadania z udzialem $rodkéw unijnych oraz
bezzwrotnych srodkéw z pomocy udzielanej przez paisitwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu. i tak:

a) w 2014r. zadanie pn. ..Montaz odwietlenia drogowego i ulicznego zasilanego energig
ze zeddel odnawialnych na terenie Gminy Borme Sulinowo™

Pomoc finansowa na ww. zadanie uzyskano na podslawie umowy o przyznanie

pomocy Nr 00259-6921-UM1600341/14 (akta kontroli poz. 182) w ramach dzialania

..Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wigjskiej objgtego PROW na lata 2007 —

2013 w wojewodztwie zachodniopomorskim™ z dnia 22.05.2014r. zawartej z

Marszalkiem Wojewodziwa Zachodniopomorskiego w Szezecinie. W ww. umowie

wskazano — migdzy inmymi — #¢ udziela sig pomocy na realizacje ww, zadania w

wysokodci 487 510,00 zt jednak nie wigeej niz 75 % kosztow kwalifikowalnych

operacji. Laczna wartosé inwestycji wynosila 799 516,66 z1.

Do ww. umowy z dnia 22.05.2014r. zawarto w dniu 10.02.2015r. ancks nr 1 w Ktorym

zmniejszono  warlos¢ pomocy do kwoty 324 586.00 =z Srodki finansowe na

wyprzedzajace finansowanie ww. zadania uzyskano w Banku Gospodarstwa Krajowego

w Warszawie, na podstawie umowy pozyczki Nr PROW 321.11.05009.32 w ramach

dziatania 321 ..Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosei wiegjskie) obj¢tego

programem rozwoju obszaréw wigjskich na lata 2007 - 2013 w wojewodziwie
zachodniopomorskim™ z dnia 29.10.2014r. w wysokosei do 487 510,00 z). Ostatecznie

na rachunek bankowy w dniu 16.06.2015r. wplyngha kwota 324 386,00 21.

Wkiad wlasny Gmina Bome Sulinowo zabezpieczyla poprzez otrzymanie z

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szezecinie:

dotacji w wysokosei 150 000,00 zt {fumowa dotacji nr 2014D02828S z dnia 06.10.2014r,

na kwote 150000,00 #1) oraz pozyczki w wysokosci 103 803.60 z! (umowa Nr
2014P0283S z dnia 06.10.2014r. zmieniona aneksem nr 1 z dnia 26.02.2015r.na kwotg

103 803,50 z1).

Raty kapitalowe pozyczki udziclonej na wklad wlasny tego zadania tj. udzicloncj na

podstawie umowy Nr 2014P0283S z dnia 06.10.2014r. zmicnionej aneksem nr 1 z dnia

26.02.2015r.na kwotg 103 803,50 zt wylaczono ze wskaznika zadtuzenia w wysokosa
w2016r, - 11 532,00 z4, w201 7r. — 11 532,00 2}, w 2018r. - 11 532,00 zt.

Odsetki zaplanowane do splaty w 2016r. — 3 568.07 21, w 2017r. - 3 600.00 zlI, w 2018r.

- 3 600,00 2 nie zostaly wylgczone z limitu splaty zobowiazan.
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Kserokopig umowy o przyznanie pomocy Nr 00259-6921-UNM1600341/14,
umowy pozyczki Nr PROW 321.11.05009.32, umowy pozyczki Nr 2014P0283S z dnia
06.10.2014r. zlozono do akt kontroli poz.183.

b) w 2015r. zadanie pn. .Montaz oéwietlenia drogowego i ulicznego zasilanego energig ze
Zrodet odnawialnych na terenie Gminy Borne Sulinowo™

Pomoce finansows na ww. zadanie uzyskano na podstawie umowy o przyznanie
pomocy Nr 00330-6921-UM1600434/14 w ramach dzialania ..Podstawowe uslugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskicj objetego PROW na lata 2007 — 2013 w wojewdodziwie
zachodniopomorskim™ z dnia 22.05.2014r. zawartej z Marszalkiem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szezecinie,

W ww. umowie wskazano — migdzy innymi — ze udziela si¢ pomocy na realizacjg wiw.
zadania inwestycyjnego w wysokosei 183 719.00 2l jednak nie wigcej niz 75 % kosziow
kwalifikowalnych operacii.

Laezna wartosé zadania wynosila 301 299,83 zI. Srodki finansowe na wyprzedzajgee
finansowanie ww. zadania uzyskano w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
na podstawie umowy pozyezki Nr PROW 321.11.05401.32 w ramach dziatania 321
~Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosei wiejskiej objetego programem rozwoju
obszaréw wigjskich na lata 2007 — 2013 w wojewddztwie zachodniopomorskim™ z dnia
19.06.2015r. w wysokosei do 183 719,00 21

Oslatecznie  otrzymano  w  dniu 16.06.2015r. kwote 13282500 2t (ancksu
uwzgledniajgeego tg zmiang nie zawarto). Wklad wlasny Gmina Bome Sulinowo
zabezpieczyla poprzez otrzymanie z Wojewaodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie: dotacji w wysokosci 22 137.50 zI (umowa dotacji nr
2015DOI85K z dnia 16.06.2015r. na kwotg 22 137,50 21) oraz pozyczki w wysokoscei
22 137.50 zl (umowa Nr 2015P0184K z dnia 16.06.2015r. na kwote 22 137,50 21).

Raty kapitalowe pozyczki udziclonej na wklad whasny tego zadania tj. udziclonej na
podstawic umowy Nr 2015PO184K z dnia 16.06.2015r. na kwotg 22 137,50 2
wylaczono ze wskaznika zadluzenia w wysokosci w 2016r. — 4 152,00 zt, w 2017r. —
5536,00 21, w 2018r. — 5 536,00 zt.

Odsetki zaplanowane do splaty w 2016r. — 786,57 21, w 2017c. — 840.00 zi. w 2018r. -
840.00 A nie zostaly wytaczone z limitu splaty zobowigzan.

Wydruk komputerowy konto 130 757-75702-8119-01-00-1 za 2016r. ztozono do
akt kontroli poz.232.

Kserokopi¢ umowy pomocy Nr 00330-6921-UMI600434/14, umowy pozyczki Nr
PROW 321.11.05401.32, umowa Nr 2015PO184K z dnia 16.06.2015r zlozono do akt
koniroli poz.183.

Zestawienic ww. umow pozyczek zawarlych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie przedstawiono W tabeli 3.4.1.1.
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Tablica 3.4.1.1.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Lp. i
Data pobrania
Lrodkdw podyeski z
Napwa zadanis! Waioskowana wphyw drodbdn rachunky
knola na rachunek bankowigo preee
U mET MmOnY Chres dofinansowania Bankowy jst Bank
chanigiwania
Grospodarstwa
UmMowy
Krajonegow
Warszawie
1. Montaz efwictleniadrogowezol | Dodmia251012014 | 387510004 - R IR 324 38A 00—
ulicenego zasilanego encigiy ¢ whioskowzna 1606 201 51,
irddet ofnanizlngch na terenie 15.06 15T,
Gminy Bomr Sulinomoe
Umawa podvezki nr PROW
32000 G5 32 na wypreedraizce
fintrowania keartdw 324386002 -
kwalifikowalnych operacgi argks
realizoweng) w ramach deiztania 321
Podstawonme ushugi dla gospodarki
tudrcedci wiegshicj na [ata 2007 -
2013 zaweria w dnio 29.10.2014r.
2. | Moctar zasitinega energig ze frodel | Do dnia 30.06 2015 183.719,002) 13282500 132 825,00 -
odnawialnych na terenie Gminy 412 2015
Bomre Sulinduwo 132 825,00 ¢ - D402 2005
. s i
Umevwa padyerkinr PFRO iy
bl 1 " N
3200105400 32 ITE wAprEedza)zoe A et
finzraowanie kisetdw b ek oo
bwalifhowalnych operacii
LTSIy
realizowangy w ramach deiztznia 321
Posfstawowe ustugi dla gospodarkii
tudrcrbci wigjekizj na lara 2007 -
2013 zawzria w dniu 19 cremaca
200 5r.

¢) w 2016r. zadanie pn. ,.Modemizacja systemu grzewezego wraz z termomoderizaciy

a!j’-piﬁfﬁ

budynku szkoly w miejscowosci  Juchowo w ramach Projektu  Dzialama
infrastrukturalne na rzecz poprawy stanu Srodowiska w obiektach uzytecznosci
publicznej na terenie Dorzecza Parsgly” w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspotpracy.

Pomoc linansowa na ww. zadanie uzyskano na podstawie umowy parinerskiej z dnia
01.09.20151. zawartej pomigdzy Zwigzkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsgty w Karlinie
a Gming Borne Sulinowo w celu realizacji projekiu . ,Dzialania infrasirukturalne na
rzecz poprawy slanu $rodowiska w obicktach uZytecznodci publicznej na terenie
Dorzecza Parsely” w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspolpracy.

W ww. umowie strony postanowily, ze tworza Partnersiwo, ktorego celem jest wspdlna

realizacja Projektu opisanego powyzej a Instylucja Realizujgca i koordynatorem
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Projekiu jest Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie, kiory zobowiazal sig
slara¢ sig o $rodki finansowe w ramach Polsko — Szwajcarskiego Programu
Wspolpracy. W § 5 ww. umowy wskazano — migdzy innymi - Ze Instylucja Realizujgea
otrzymuje dofinansowanie z programu Wspdlpracy jako refundacje na podstawie
wniosku o platnosé.

Finansowanie ww. inwestycji zostalo zabezpieczone kredytem w  wysokosci
2485000,00 2l zaciagnietym w dniu 07 czerwea 2016r. w Pomorskim Banku
Spoldziclezym w Swidwinie, W § 1 ust. 10 ww. umowy zawartej migdzy stronami
okreslono, ze Bank udziela karencji w splacie kredytu od dnia 07.06.2016r. do dnia
05.06.2017r.

W § 1 ust.11 wskazano, ze ostateczny termin splaty kredytu i odsetek uplywa z dniem
06.06.2017r. Srodki kredytu na rachunek budzetu wplynely w 2016r. w lgcznej kwocie
2485 000,00 21 (w 3 transzach).W 2016 splat rat kapitalowych udzielonego kredytu —
wg harmonogramu — nie przewidywano.

Raty kapitatowe kredytu wytaczono ze wskaznika zadluzenia w wysokosei w 201 7r. —
2 485 000,00 2. Odsetki zaplanowane do splaty w 2016r. — 48 121,48 zt i 2017r. —
23 178,03 2l nie zostaly wylgezone z limitu splaty zobowigzan.

Kserokopi¢ ww. umdw zlozono do akt kontroli poz.181.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szezecinie

7 analizy powyzszych danych wynika, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016
— 2033 przyjetej uchwalg Nr XXXI1/327/2016 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2016r. ujgto
rozchody podlegajgee wylgezeniu:

— w 2016w, w kwocie 15 684,00 zt zamiast w wysokosei 68 160,12 z1.

Roznica 52 476,12 zl wynikala z nie uwzglgdnienia w rozchodach podlegajgeych

wylaczeniu odsetek od rat kapitatowych pozyczek i kredylu zaciagnigtych na

podstawie umow, jak nizej:

» umowa pozyczki Nr 2014PO283S z dnia 06.10.2014r. zaciggni¢cla w
Wojewodzkim  Funduszu  Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na kwotg 103 803,60 z1, na realizacj¢ zadania pn. ,,Montaz oswietlenia
zasilanego energig ze Zrodel odnawialnych na terenie Gminy Bome Sulinowo™;
odsetki podlegajace wylgezeniu wynosity 3 568,07 zi,

» umowa pozyczki Nr 2015PO184K =z dnia 16.06.2015r. zaciagnigta w
Wojewddzkim  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na kwote 22 137,50 zi, na realizacj¢ zadania pn. ,Montaz oswietlenia
zasilanego energig ze #rédel odnawialnych na terenie Gminy Bome Sulinowo™;
odsetki podlegajace wylaczeniu wynosily 786,57 zl,

» umowa kredytu Nr 16/JST-1/2016 z dnia 07.06.2016r. zaciagnigta w Pomorskim
Banku Spéldzielczym w Swidwinie na kwotg 2 485 000,00 z1, na realizacjg
zadania pn. ,Modemizacja systemu grzewczego wraz z termomodemizacjy
budynku szkoly w miejscowosci Juchowo™ odsetki podlegajgce wylaczeniu
wynosity 48 121,48 zl,

— w 2017r. w kwocie 2 502 068,00 zl zamiast w wysokesei 2 529 686,03 zt.

Réznica 27 618,03 z! wynikala z nie uwzglednienia w rozchodach podlegajgeych

wylgezeniu odsetek od rat kapitalowych pozyczek i kredylu zaciagnigtych na

podstawie umow, jak nizej:

» umowa pozyczki Nr 2014P0283S =z dnia 06.10.2014r. zaciggnigla w
Wojewddzkim Funduszu  Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na kwote 103 803,60 zi, na realizacjg zadania pn. ,Montaz odwietlenia
zasilanego energig ze Zrédel odnawialnych na terenie Gminy Bome Sulinowo™;
odsetki podlegajgee wytaczeniu wynosily 3 600,00 z1,

» umowa pozyczki Nr 2015PO184K =z dnia 16.06.2015r. =zaciagnigta w
Wojewddzkim Funduszu  Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na kwote 22 137,50 21, na realizacj¢ zadania pn. ,Montaz odwietlenia
zasilanego energig ze zrodel odnawialnych na terenie Gminy Borne Sulinowo™;
odsetki podlegajace wylgezeniu wynosity 840,00 zt,
umowa kredytu Nr 16/JST-1/2016 z dnia 07.06.2016r. zaciggnigta w Pomorskim
Banku Spéldzielezym w Swidwinie na kwotg 2 485 000,00 zi, na realizacjg
zadania pn. ,Modemizacja systemu grzewczego wraz z termomodemizacjg
budynku szkoly w miejscowosci Juchowo™; odsetki podlegajace wylgezeniu
wynosily 23 178,03 zi,

- w 2018r. w kwocic 17 068,00 21 zamiast w wysokosci 21 508,00 z1.
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Roznica 4 440,00 2zt wynikala z nie uwzglednienia w rozchodach podlegajgcych
wylgczeniu odsetek od rat kapitalowych pozyczek zaciggnietych na podstawie umow, jak
nizej:

~ umowa pozyczki Nr 2014P0O283S z dnia 06.10.2014r. zaciagnigta w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na kwole
103 803,60 2}, na realizacjg zadania pn. ,Montaz odwietlenia zasilanego energig ze
zrodel odnawialnych na terenic Gminy Borne Sulinowo™; odsetki podlegajace
wylgezenu wynosily 3 600,00 #1,

» umowa pozyczki Nr 2015PO184K z dnia 16.06.2015r. zaciggnigta w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na kwotg 22 137,50
zl, na realizacjg zadania pn. ,Montaz oswietlenia zasilanego energig ze Zrodel
odnawialnych na terenie Gminy Bome Sulinowo”; odsetki podlegajgce wylgezeniu
wynosity 840,00 z1.

Powy2sze swiadezy o braku realistycznosci ww. Prognozy, wymagane] art.226 ust.l ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r, oraz stanowilo naruszenie art. 243 ust.3 pkt 1 ustawy.

) 7 wyjasnienia, ztozonego przez Renatg Pietkiewicz- Chmylkowska — Burmistrz oraz

Lidig Eawrukajtis — Skarbnika (akta kontroli poz.233) wynika, iz

W Wieleletniej Prognozie Finansowej na lata 2006-2033 przyjetei uchwalg Nr
XXNXE327/2016 Rady Miejskief w Bornem Sulinowie z dnia 22 grudnia 2016 r. nie wykazano
przez niedopatrzenie Skarbnika Gminy w rezchodach podiegajqeyeh wylgezenin odsetek od
rat kapitalowych pozyczek i kredyin zaciggnigtych na podstawie umdw:

- poiyezka Nr 2004PQ2838 z dnia 06.10.2014r. na realizacie zadania pn. |, Montaz
oswietlenia drogowego i wlicznego zasilanego energig ze Zrddel odnawialnyeh na
terenie Gminy Borne Swlinowe” - lgczna wartosé odsetek podlegajqeyeh wylgezenin
10.768,07 =1 (rok 2016 — 3.568,07 zf, rok 2017 — 3.600,00 21 i rok 2018 — 3.600,00 z1),

- poivezka Nr 2015P0I184K z dnia 16.06.2015r. na realizacig zadania pn. |, Monitaz
oswietlenia zasilanego energiq ze Zrodel odnawialnyeh na terenie Gminy Borne
Sulinowo " — lgezna wartosc odsetek podlegajgeych wylqezeniv 2.466,57 =l (rok 2016 —
780,57 =1 rok 2017 — 840,00 21 i rok 20158 — 840,00 =1),

) - kredyt Nr 16UST-1'2016 z dnia 07.06.2016r. na realizacjg zadania pn. ., Modernizacja
systemu grzewczege wraz z fermomodernizaciq budynku szkely w miejscowosci
Juchowe " — Igczna wartosé odsetek podlegajgeych wylgezeniu 71.299,51 =l (rok 2016 —
48. 121 48 =l i rok 2017 — 23.178,03 zi).

W zwigzhku z powyiszym zostang dokenane odpowiednie zmiany w Wieloletnief
Prognozie Finansowej Gminy Borne Sulinowo na lata 2017-2030.

W toku dalszych czynnosci analizie poddano prawidlowos¢ wykazania planowanych
rozchodow z tytutu splal kredytow, pozyezek oraz wydatkéw na obsluge dlugu na lata 2016 -
2018 uwzglgdnionych w uchwale Nr XXXI1/327/2016 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia
2016r.

Zestawienie ww. rozchoddw wykazano w tabeli 3.4.1.3.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016
— 2033 przyjetej uchwaly Nr XXX1/327/2016 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2016r.
wykazano rozchody wynikajgce z zawartych umdw kredytowych i pozyczkowych:
~ w 2016r. w kwocie 828 223,00 2t j. w prawidlowej wysokosci,
— w 2017r. w kwocie 4 043 386,70 zt zamiast w wysokoSci 4 033 001,72 zi (roznica w
kwocie 10 384,62 z1),
— w 2018r, w kwocie | 468 658,00 zt zamiast w wysokodci 1479 042,66 2zl (roznica w
kwocie 10 384,62 z1),
co swiadezy o braku realistycznosei ww. Prognozy, wymaganej art.226 ust.] ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. oraz stanowilo naruszenie art. 243 ust.1 ustawy o linansach publicznych.

Z wyjadnienia, zlozonego przez Renalg Pietkiewicz — Chmytkowska — Burmistrz oraz
Lidig Lawrukajtis — Skarbnika (akta kontroli poz.179) wynika, iz
w Wieloletniej  Prognozie Finansowej na lata 20016-2033  przyjetej wchwalg  Nr
XXX1/327/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 22 grudnia 2016 roku wykazano w
roku 2017 o 10.384,62 zl wigeej, a w 2018 roku o 10.384,62 21 mniej niz to wynikalo z
zawartej w dniu 29.10.2015r. umawy o kredyt diugoterminowy nr 13/J51-1/2013.

Dane wjgte po stronie rozchodow w Wieloletniej Prognozie Finansowej w tym
prayvpadkn iy

- splata w 2017 roku  20.769,24 =t zamiast  10.384,62 =l (réznica +10.384,62 ={)

- splata w 2018 roku 124.613,44 =1 zamiast 135.000,06 =1 (roznica — 10.384,62 z{)
(o dane ujete w WPF na podstawie harmonogramu splaty kredyin sporzgdzonego na potrzeby
oszacowania wartosci zamowienia publicznego na wdzielenie i obstugg kredytu bankowego na
Sinansowwanie planowanego deficyiu budiety Gminy Borne Sulinowe na 2013 rok oraz splatg
wezesniej zaciggnietyeh zobowigzaht z  tytulw  emisji  papierdw  wartoSciowych oraz
zacigenietych pozyczek i kredytdw.
Dane te zostaly ujete w pierwotnej WPEF na lata 2015-2032 prazyjetef wchwalg Nr
XH/124/2015 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 8 wrzesnia 2015 r., ktéra byla
podstawg wydania pozytywnej opinii RIO w Szczecinie o prawidlowosci planowanej kwaty
dlugn publicznego (uchwala CH.373.Z.2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 r.).

We przedmiotowego harmonogramu splaty kredyiu termin splaty I raty w kwocie
10.384,62 zi przypadat na dzien 31.12.2017r., a we harmonogramu do wimowy kredytowej Nr
13/JST-1/2015 termin splaty tej raty przypada na dzien 02.01.2018r.

Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy Nr 13/JST-I'2015 wystqpimy do PBS O'W Swidwinie o
zmiang terminu splaty H raty kredytu na dziei 29.12.2017r."

7 analizy powyzszych danych wynika, ze w Wieloleiniej Prognozie Finansowej na lata
2015 — 2028 przyj¢tej uchwatg Nr X1/95/2015 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2015r. wykazano
{w latach 2016 — 2018) wydatki na obsluge diugu, w tym odsetki i dyskonto okreslone w
art.243 ust.1 ustawy w prawidlowej wysokosci — uwag nie wnosi sig.

Ponadto Renata Pietkiewicz - Chmytkowska — Burmistrz zlozyla odwiadezenie (akta
kontroli poz.111) dotyczgee niezaciggania, w latach 2013 — 2016. zobowigzan finansowych
spoza sektora finansow publicznych.
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Regionalna lzba ﬂhrﬁchunkuwa W Szczecinie

3.4.3.Dane podlegajgce wykazaniu WPF po uwzglgdnieniu wynikéw kontroli,

W WPF na lata 2016 — 2033 uchwalonej w dniu 22 grudnia 2016r.(uchwala Nr
XNXXV3272016 Rady Micjskiej) przewidziano na 2016r. maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z art.243 uofp w wysokosci 3,64 %.

Na podstawie przyjetych na 2016r. wielkosci:

1. planow an;».ch rozchoddw - 828213 'L‘I-D
Z. planowanych rozchoddw podlegajacych wylaczeniom 15 684,00
| 3. planow an:.‘a.‘l_'l “j,_'q.atkﬁw na ohsluge dlugu o 590 272,00
4, potencijalnych wydatkdw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji 9_,_(1_*0_
5 potencjalnych wydatkdw podlepajacych wylaczeniu -~ 0,00
6. planowanych dochoddw ogdlem na 2016r. - 39265 10591
)
planowany wskaznik splat na rok 2016 wynosil 3,57% i nie przekroczyl maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika.

Po uwzglednieniu prawidtowych wielkosei ustalonych w trakcie kontroli w zakresie
planowanych rozchoddw podlegajgeych wylgezeniom oraz potencjalnych wydatkéw z
tytulu udzielonych porgezen i gwarancjitj.:

1. planowanych rorchoddw - | & 828 223,00

2 planowanych rozchoddw podlegajacych wylaczeniom - 68_25%

3. planowanych wydatkdw na obstugg diugu 59027200

4. potencjalnych wydatkdw z tytuhu udzielonych porgezen i gwarancji - 300 000,00

5 potenciafnych wydatkow p-EJ-_c___l_Ij:_g_,ajq_c_:,'_ch__mf._}-_lﬂfz‘zeniu 0,00
} 6. planowanych dochoeddw ogdlem na 201 6r. 39 26_5 105,91

Planowany wskaznik na rok 2016 wynosil 4,20 % przy planowanym 3,57% oraz
dopuszezalnym 3.64 %.
Uwzgledniajge dane z ksiag rachunkowych Urz¢du Migjskiego w Bornem Sulinowie
dotyczgce:
— wykonania dochodow tj. wydruk komputerowy konta 901 — Dochody budzetu za
2016r.,
— wykonania wydatkéw na obsluge dlugu tj. wydk komputerowy konta 130 757-
75702-8110-01-00-1 za 2016r.,
— wykonania rozchoddw 1. wydruk komputerowy konta 134 i 260 za 2016r.,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

sprawozdania NDS za 2016r. a takze wylaczenia o ktérych mowa w art.243 ust.3 ulp
oraz po uwzglgdnieniu wynikoéw kontroli w zakresie rozchoddw podlegajgeych
wylgezeniu i potencijalnych wydatkoéw z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji tj.:

L | skonane roacliody = ERETSY SO _$28222.36
2. rozchody podlegajgee wylgezeniom 68 160,12
3 wykonane _"if'lj_aﬂ““f ﬂslugg _d!ugu - I ! 386 332,07
4. potencialne wydatki z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji 300 G000
5 potencjalne wydatki podlegajace wylaczeniu ) 0,00
6. wykonane dochody ogotem na 2016r. 39 537 366,90

wykonany wskaznik na rok 2016 wynosit 4,16% przy dopuszezalnym 3,64 %.

Kserokopig sprawozdania Rb — NDS oraz ewidencji ksiggowej dotyczacej ww. wartoscei
zlozono do akt kontroli poz.257.

W toku dalszych czynnosci stwierdzono, ze nastgpna Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Bome Sulinowo na lata 2017-2030 stanowigea zalgcznik nr 1 do uchwaly Nr
XXXI1/33/2016 Rady Migjskiej z dnia 22 grudnia 2016r. spelniala relacjg o ktdrej mowa z
art.243 ufp bowiem na 2017r. planowany wskaznik wynosit 4,74% przy dopuszczalnym
4,88%.

Kserokopia ww. WPF zlozono do akt kontroli poz.258.
W WPF na lata 2016 - 2033 uchwalonej w dniu 22 grudnia 2016r.(uchwala Nr

XXXI/327/2016 Rady Miejskiej) przewidziano na 2017r. maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z arl.243 uvofp w wysokodci 4,80 %. Na podstawie przyjetych na 2017r.

wielkosci:
1. planowanych rozchodow 4043 336,70
2 planowanych rozchoddw podlegajaeych “}-i‘qcz_en?pm R 2502 ﬂﬁﬂ,ﬂﬂ_
3. p!anmxan}'cl_'l___-._11_}_'511_.;?}{&“' na obstugg dlugu 554 221 48
4 potencjalnych wydatkdw z tytute udziclonych porgezen i gtl.'amncji 788 616,26
5. | potencjalnych wydatkéw podlegajacych wylaezeniu 788 616,26
ﬁ;__‘ _pFELEngan}'ch dochoddw ogdlem na 2017r. 43 906 894,53

planowany wskaznik splat na rok 2017 wynosil 4,77 % i nie przekroczyl maksymalnego
dopuszezalnego wskaznika.

Po uwzglgdnieniu prawidlowych wielkosei ustalonych w trakeie kontroli w zakresie
planowanych rozchoddw, planowanych rozchodéw podlegajgeych wylgezeniom oraz
potencjalnych wydatkéw z tytulu porgezed i gwarancji oraz potencjalnych wydatkow
podlegajaeych wylqezeniu tj.:
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4033 001,72

I - planowanych rozchoddw
2. planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniom 2 529 686,03 |
3 planowanych wydatkdw na obstuge dhugu il 55422148
4. potencjalnych wydatkdw 2 E}-lu’ru udzielonych porgezen i gwarancji I 453 539.99
5. _pﬂicnc:jaFn}'cll_}}}'datk-:&w podlegajacych wylgezeniu = I 11476899
6. planowany ch dochoddw ogdlem na 2017r. 43 906 894,53

Planowany wskaznik na rok 2017 wynosil

545 %

dopuszezalnym 4.80%.

W WPF na lata 2016 — 2033 uchwalonej w dniu 22 grudnia 2016r.(uchwata Nr
XXXV/327/2016 Rady Micjskicj) przewidziano na 2018r. maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z art.243 uofp w wysokosei 7,72 %. Na podstawie przyjetych na 2018w,
wielkosei:

przy planowanym 4,77 % oraz

l. planowanych rozchoddw 1 468 658,00
2. planowanych rozchodéw podlegajacych n}'lqc'_llr;nimn_ 17 063,00
3. pTanDuan_g. ch wydatkdw na obstuge dlugu 522 2.?!?_,2_6_
4. | potencjalnych wydatkéw 2 tytutu udzielonych porgezen i gwarancji 448 724 42

| 5. patencjalnych wydatkéw podlegajgcych wylaezeniu 448 724,42
6. planowanych dechodow c_l:_gu{nlim na 2018r. . 43 993 999,64

planowany wskaznik splat na rok 2018 wynosil 4,49% i nie przekroczyl maksymalnego
dopuszczalnegoe wskaznika.

Po uwzglgdnieniu prawidlowych wielkosci ustalonych w trakeie kontroli w zakresie
planowanych rozchoddw, planowanych rozchodéw podlegajgeych wylaezeniom oraz
potencjalnych wydatkéw z tytulu porgczeni i gwarancji oraz potencjalnych wydatkéw
podlegajacych wylgezeniu tj.:

1 planowanych rozchoddw » | 479 042,06
2, planowanych rozchoddw podlegajacych wylgezeniom 21 508,00
3. planowanych wydatkéw na obslugg dlugu 522 287,26
4. p?tencjalnych wydatkdw z tytulu udzielonych porgezed iguarancj_i_ B13 648,15
5. potencialnych wydatkdw podlegajgeych wylgczeniu - 774 877,15
6. planowanych dochodéw ogalem na 2018r. 43993 999,64
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Planowany wskaznik na rok 2018 wynosi 4,58 % przy planowanym 4,49 % i dopuszczalnym
7,72%.

Z powodu przyjecia w Wieloletniej Prognozie Finansowej nierzetelnych danych w
zakresie rozchoddw, rozchoddw podlegajgcych wylgezeniu wynikajgeych 2z tytutu splat rat
kredytow i pozyczek =zaciagni¢lych na zadania realizowane z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Furopejskiej, potencjalnych wydatkéw z tytulu porgezen i
gwarancji oraz potencjalnych wydatkéw podlegajaeych wylaczeniu  wskaznik splaty
zobowigzan:

— w 2016r. wynosit 4,20 % zamiast 3,57 %, przy dopuszczalnym 3,64%,

— w 2017r. wynosit 5,45% zamiast 4,77%, przy dopuszczalnym 4,80% ,

— w 2018r. wynosil 4,58% zamiast 4,49%, przy dopuszczalnym 7,72%,
czym naruszono arl.226 ust.1 pkt 1 i pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach,
zgodnie z ktérymi wielolelnia prognoza finansowa jednosiki powinna by¢ realistyczna i
okreslaé dla kazdego roku objgtego prognozg kwote dlugu tej jednostki, w tym relacjg o
ktorej mowa w art. 243 ww. ustawy oraz sposob sfinansowania splaty dlugu.

V. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym

1.1. Gospodarka nieruchomo$ciami.

1.1.1. Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki nieruchomosciami.

W 2014 r. na terenie gminy Bome Sulinowo nie obowigzywala uchwala
podjeta przez organ stanowigey na podstawie art. 18 ust.2 pkt.9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594 ze zm.), w ktorej okreslono by
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Natomiast w zakresie ewidencji $rodkoéw trwalych w 2014 r. obowigzywaly nastgpujace
regulacje wewnglirzne:

¢ Zarzadzenie Nr 63/2007 z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
instrukeji dotyczgce) gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy w Bomem Sulinowie,
zmienione Zarzadzeniem Nr49/2013 z dnia 9 maja 2013 r.;

s Zarzadzenie Nr 76/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji
obiegu i kontroli dokumentéw, instrukeji kasowe) oraz instruke)ji ewidencji i kontroli
drukéw $cistego zarachowania w Urzgdzie Miasta i Gminy w Bornem Sulinowie,
zmienione zarzadzeniami:

o Nr69/2008 z dnia 31 pazdziernika 2008 r.;
Nr 81/2009 z dnia 29 paidziernika 2009 r.;
Nr 105/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.;
Nr 102/2016 z dnia 30 listopada 2016 1.;
Nr 25/2017 z dnia 28 lutego 2017 1.

c o o 0
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o Zarzadzenie Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzgdu Miejskiego w Bomem
Sulinowie.

PowyZsze unormowania zawieraly regulacje dotyczace takich zagadnien jak: ogolne
zasady ewidencji Srodkow trwalych, pozostalych $rodkéw trwalych oraz  wartodci
niematerialnych i prawnych, zasady dokonywania umorzeit i ich ewidencjonowania w
zakresie $rodkow trwalych, pozostalych Srodkow trwalych oraz wartodci niematerialnych i
prawnych oraz wskazywaly rodzaje dokumentéw stanowigeych podstawg do: ujgcia w
ewidencji analitycznej Srodka trwalego (dokument OT — przyjgcie srodka trwalego, dokument
PT — protokél zdawczo-odbiorezy, akt notarialny, operat szacunkowy okreslajgey wartose,
protokdl przyjecia srodka trwalego, inne potwierdzajgce nabycie prawa wiasnosei) oraz
wyksiggowania z ewidencji analitycznej srodka trwalego (dokument PT — protokol zdawczo-
odbiorczy, dokument LT - likwidacja srodka trwalego, akt notarialny, decyzja lub
zarzadzenie Burmistrza, protokol przekazania srodka trwalego, inne polwierdzajgce zbycie
prawa wlasnoscei).

1.1.2. Obrit nieruchomosciami.

W ezedei protokolu stanowigeym punkt 1.3 (dochody z majatku) ustalono, ze
w 2015 r. gmina Borne Sulinowo zawarla nastgpujgce akty notarialne, w ktérych odplatnie
spreedala bedace jej wlasnodeig mienie komunalne:

1) Rep. A numer 8219/2015 z dnia 09.11.2015 r., na podstawie ktorego gmina sprzedata
niezabudowana dziatke nr 7/203 o powierzchni 19 m? wraz z przynaleznym do nigj
udzialem 1/108 w dziatce nr 7/243.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 3 790,00 zt brutto.

2) Rep. A numer 8219/2015 z dnia 09.11.2015 r., na podstawie kidérego gmina sprzedata
niezabudowang dziatkg nr 7/204 o powierzchni 19 m? wraz z przynaleznym do niej
udziatem 1/108 w dziatce nr 7/243.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 3 790,00 zl brutto.

3) Rep. A numer 235/2015 z dnia 22.01.2015 r., na podstawie ktérego gmina sprzedata
dzialke nr 250/2 o powierzchni 1 100 m?, zabudowang budynkiem mieszkalnym o
powierzehni uzytkowej 94,52 m’.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 45 450,00 z1

4) Rep. A numer 453/2015 z dnia 30.01.2015 r., na podstawie Ktérego gmina sprzedala
niezabudowang dzialke nr 29 o powierzchni 4 300 m?

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 8 600,00 zl.

5) Rep. A numer 924/2015 z dnia 16.02.2015 r., na podstawie ktdrego gmina sprzedala
lokal mieszkalny o powierzchni 47,78 m?, zlokalizowany w miejscowosci Silnowo nr
19/4, wraz z udzialem 225/1000 w dzialce nr 277/2.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosla 36 500,00 zi

6) Rep. A numer 1299/2015 z dnia 23.03.2015 r., na podstawie ktdrego gmina sprzedala
dzialke nr 350/2 o powierzchni 3 017 m?,

Uzyskana cena sprzedazy wyniosla 5 260,00 z1,
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7) Rep. A numer 1299/2015 z dnia 23.03.2015 r., na podstawie ktorego gmina sprzedala

dziatke nr 350/4 o powierzchni 7 805 m?.
Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 12 930,00 21,

8) Rep. A numer 2752/2015 z dnia 07.07.2015 r., na podstawie ktorego gmina sprzedala
dziatke nr 52/2 o powierzchni 2 536 m2
Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 20 810,00 21,

N Rep. A numer 6297/2015 z dnia 19.08.2015 r, w ktérym gmina sprzedala
zlokalizowany w miejscowosci Kragi nr 55/2 lokal mieszkalny o powierzchni 67,18 m?
(w tym powierzchnia lokalu to 24,88 m? a pomieszczen przynaleznych to 42,3 m?), wraz
z udzialem 3648/10000 w dzialkach numer 292 i 293.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 20 500,00 zl.

10) Rep. A numer 6297/2015 z dnia 19.08.2015 r., w ktorym gmina sprzedala
zlokalizowany w miejscowosci Kragi nr 55/3 lokal mieszkalny o powierzchni 24,72 m?
wraz z udziatem 1342/10000 w dziatkach numer 292 i 293.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 11 620,00 21,

11) Rep. A numer 7914/2015 z dnia 28.10.2015 r., w ktérym gmina sprzedata nieruchomosé
gruntowo-budynkows zlokalizowang w migjscowosci Kielpino, w skiad ktorej
wchodzily nast¢pujace nieruchomosci:

» dziatka nr 95/1 o powierzchni 4 994 m?,

* budynek mieszkalny o powierzchni 89,81 m?,

* dwa budynki gospodarcze o lgcznej powierzchni 137,2 m?.
Uzyskana cena sprzedazy wyniosla 58 580,00 zl.

12) Rep. A numer 8485/2015 z dnia 25.11.2015 r., w ktérym gmina sprzedata nieruchomosé
gruntowg nr 422/2 w obrebie Eubowo o powierzchni 33 799 m?.

Ostateczna cena sprzedazy wyniosta 68 280,00 z1,

13) Rep. A numer 8838/2015 z dnia 14.12.2015 r., na podstawie ktorego gmina sprzedala
na rzecz dotychczasowego najemcy lokal mieszkalny o powierzchni 59 m?,
zlokalizowany w budynku polozonym przy Al. Niepodleglosei 30A/3, wraz z udziatem
31000 w dzialce nr 53/2.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosla 57 636,00 #1

14) Rep. A numer 478/2015 z dnia 30.01.2015 r., na podstawie ktdrego gmina sprzedala na
poprawe zagospodarowania dzialki sasiedniej - niezabudowana dzialk¢ nr 22/66 o
powierzchni 165 m?.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosla 15 498,00 #1

15) Rep. A numer 5205/2015 z dnia 14.07.2015 r., na podstawie ktdrego gmina sprzedata
na rzecz dotychczasowego najemcy zlokalizowany w miejscowosci Silnowo 18/5 lokal
mieszkalny o powierzchni 107,73 m? (w tym powierzchnia mieszkania to 70,7 m* a
pomieszczen przynaleznych do lokalu mieszkalnego to 37,03 m?) wraz z udzialem
142/1000 w nieruchomosciach gruntowych o numerach: 44/4, 44/5, 47/1 1 4772,
Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 7 965,00 z}

16) Rep. A Nr 5199/2015 z dnia 14.07.2015 r., na podstawie kldrego gmina sprzedata na
rzecz dotychczasowego najemcy zlokalizowany w micjscowosci Kragi 55/4 lokal
mieszkalny o powierzchni 92,27 m? - w tym powierzchnia lokalu mieszkalnego to 49,97
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m? a pomieszcezen przynaleznych to 42,30 m?), wraz z udzialem 5010/10000 w
nieruchomosciach gruntowych o numerach 292 i 293.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 3 285,00 zi

akt notarialny Rep. A Nr 5872/2015z dnia 04.08.2015 r., na podstawie ktérego gmina
sprzedala na rzecz dotychezasowego najemcy lokal mieszkalny w miejscowosci Jelen
nr 18/1 o powierzchni 159,32 m? (w tym powierzchnia lokalu mieszkalnego to 110,72
m? a pomieszczen przynaleznych do tego lokalu to 48,6 m?), wraz z udzialem
2137/10000 w dzialce nr 118/31.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosla 5 130,00 zl.

Rep. A numer 6567/2015 z dnia 02.09.2015 r., w ktorym gmina sprzedala na rzecz
dotychczasowego najemcy zlokalizowany w miejscowoséci Juchowo nr 39/2 lokal
mieszkalny o powierzchni 105,9 m? (w tym powierzchnia samego lokalu to 57 m? a
pomieszczen przynaleznych to 48,9 m?) wraz z udzialem 780/10000 w dzialce nr 8/1.
Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 3 690,00 zl.

Rep. A numer 6660/2015 z dnia 04.09.2015 r., w ktérym gmina sprzedala na rzecz
dotychezasowego najemcy zlokalizowany w Silnowie nr 18/4 lokal mieszkalny o
powierzchni 143,27 m? (w tym lokal mieszkalny to 97,10 m?* a pomieszczenia
przynalezne to 46,17 m?), wraz z udzialem 198/1000 w dziatkach numer: 44/4, 44/35,
47711 47/2.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosla 10 470,00 zh.

Rep. A numer 7995/2015 z dnia 30.10.2015 r., w ktorym gmina sprzedala na rzecz
dotychczasowego najemcy zlokalizowany w miejscowoéci Silnowo nr 18/6 lokal
mieszkalny o powierzchni 123,04 m? (w tym lokal mieszkalny to 84,7 m? a zwigzane z
lokalem pomieszczenie gospodarcze to 38,34 m?), wraz z udzialem 162/1000 w
dzialkach o numerach: 44/4, 44/5, 47/1 1 47/2.

Uzyskana cena sprzedazy wyniosta 9 285,00 zl.

W zwigzku z zawarciem w trakcie 2015 r. ww. aktéw notarialnych — jednostka samorzgdu
terytorialnego uzyskala z tytulu vzgodnionych w nich z nabywcami cen sprzedazy dochdd w
wysokosci 409 069,00 zt — co wynika z ponizszego zestawienia:
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1.1.3.

Ewidencja nieruchomoéci.

W przedmiotowym punkcie opisano ewidencj¢ nieruchomosci oraz Srodkow
trwalych w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie w 2015 1.
Szczegdlowa analizq objeto ewidencje $rodkow trwalych w 2015 r. w zakresie danych

zawartych w ewidencji ksiggowej kont zespotu ,,0 i ustalono, ze:

» $rodki trwale (w tym nieruchomosci bgdace wlasnodeia  jednosiki - samorzgdu
terytorialnego) ujmowano w ksiggach rachunkewych Urzgdu Miejskiego w Bornem
Sulinowie na koncie 011 — Srodki trwale,

» ewidencja syntetyczna Srodkéw trwalych w Urzgdzie Miejskim obejmowala Srodki
trwale stanowigce whasnosé jednostki samorzadu terytorialnego,

# w 2015 r. gmina nie otrzymata ,,obcych” §rodkéw trwalych (np. od Skarbu Panstwa) —
dysponowata nimi na podstawie umow opisanych w cz¢sci niniejszego protokolu
dotyczacej inwentaryzacji (11, pkt. 4, ppkt. 4.4.5.),

» w zakresic S$rodkow trwalych stanowigeych zakonczone inwestycje oddane do
uzytkowania — ich przyjecia na stan $rodkow trwalych gminy dokonywano na
podstawie dowodow OT,

» na koncie 011 ujmowano tylko te Srodki
zacwidencjonowaniu na koncie 013 - pozostale srodki trwale,

trwale, ktore nie  podlegaly

&
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1.1.4.

trwal

w 2015 r. niec dokonano w Gminie Borne Sulinowo zmian polegajacych na likwidacji
Jjednostek organizacyjnych i tym samym nie dokonywano przejecia ich mienia,
ewidencja analityczna byta prowadzona dla §rodkdéw trwalych i pozostalych srodkow
trwalych w formie komputerowej, na zasadach okreslonych w dokumentacji wskazanej
w czgsei [ pki. 2.4, protokolu kontroli,

Umorzenia nieruchomoéci.

W niniejszym punkcie opisano ewidencje umorzenn nieruchomosci, srodkéw
yeh, pozostalych srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Na podstawie analizy wydrukéw ewidencji ksiggowej w zakresie kont: 071 — umorzenie
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, 072 — umorzenie pozostalych
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, 860 — wynik finansowy,
sporzadzonych za 2015 r. stwierdzono, ze:

»

A e
G

umorzen nieruchomosdei i $rodkéw trwalych dokonywano na podstawie rocznych

stawek amortyzacyjnych ustalonych w zalaezniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992

r. 0 podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U 22011 r., Nr 74, poz. 397 ze zm.),

umorzenia nieruchomosei, srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

ewidencjonowano na koncie 071 — umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosei
niematerialnych i prawnych,

umorzenia pozoslalych Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

ewidencjonowano na koncie 072,

odpisow umorzeniowych dokonywanoe zgodnie z planem, poczynajge od pierwszego

dnia miesigca naslgpujgcego po miesigeu, w ktérym przyjgto dany $rodek trwaly,

pozostaly frodek trwaly lub wartosé niematerialng i prawng do uzywania, sprawdzenia
dokonano na podstawie:

— zestawu komputerowego OPTIMUS Diamond i550\W87P nabytego na podstawie
faktury VAT z dnia 08.01.2015 r. o wartodci 4 346,82 2, do ktdrego slawke
umorzeniowa w wysokosci 30% stosowano od dnia 01.02.2015 r,,

- zestawu komputerowego OPTIMUS Diamond i5500W87P nabylego na podstawie
faklury VAT z dnia 24.02.2015 r. o wartoSci 4 682,61 zI, do ktdérego stawke
umorzeniows w wysokosci 30% stosowano od dnia 01.03.2015 r.,

— zestawu sprz¢téw Kuchennych (kuchnia elekiryczna z piekarnikiem oraz zmywarka
uniwersalna) o lgeznej wartosei 8 070,00 zi, nabytych na podstawie protokolu
odbioru koncowego z dnia 19.12.2014 r., do ktérego stawka umorzeniowa w
wysokosci 20% znajduje zastosowanie od dnia 01.02.2015 .,

— meble biurowe do gabinetéw Kierownictwa Urzgdu Miejskiego (Sekretarz i
Skarbnik) o wartodci 8 350,00 zl, nabytych na podstawie faktury VAT nr 3/2015 z
dnia 15.01.2015 r., do ktorych stawka umorzeniowa w wysokosci 20% znajduje
zastosowanie od dnia 01.02.2015r.,

— pozostale Srodki trwale umarzano w cigzar kosztow jednorazowo w miesigcu
przyjgcia do vzywania,

— wysokos$¢ umorzen ewidencjonowana na kontach 071 — umorzenie $rodkéw trwvatych
oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz na 072 — umorzenie pozostalych
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srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych byla ewidencjonowana
w prawidlowych wysokosciach,
— naliczone odpisy amoriyzacyjne zaksiggowano na koncie 860 — wynik finansowy.

1.2, Srodki trwale

1.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majgtkiem
trwalym oraz zasady umarzania i ewidencji srodkéw trwalych.

1.2.2. Ewidencja Srodkéw trwalych.

Zagadnienie opisano w cz¢sdei 1V pkt. 1.1.1. i 1.1.3. protokelu kontroli

1.2.3. Zmiany w stanie Srodkdw frwalych.
Prawidlowo$é¢ ewidencjonowania w 2015 r. przychoddw i rozchodow srodkow

trwalych oraz pozostalych Srodkow trwalych sprawdzono na podstawie danych zawartych w
ewidencji ksiegowej kont 011 — $rodki trwale 1 013 — pozostale srodki trwale oraz dowoddw
ksiggowych, na podstawie Ktorych dokonywano zmian w stanie srodkow trwalych oraz
pozostalych srodkéw trnwatych takich jak:

— akiy notarialne,

— dowody OT,

~ faktur VAT,
Szezegdlowe) analizie poddano zmiany w stanie srodkow trwatych i pozostalych srodkow
trwalych w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. — kontrolg objeto:

I. w zakresie Srodkdw trwalych:

1} wszystkie wskazane w czesci 1V w pkt. 1.1.2 protokelu kontroli zawarte preez gming
akty notarialne, na podstawie ktérych jednostka samorzgdu terytorialnego odplainie
przeniosta na inne podmioty prawo wlasnosei  bgdacych je)  wlasnoscig
nieruchomosei,

2) akt notarialny Rep. A numer 459/2015 z dnia 30.01.2015 r., na podslawie Ktdrego
gmina otrzymala nieodplatnie od Agencji Nieruchomosci Rolnych prawo wlasnosci
dzialek o numerach:2/32, 4/5, 385/1 i 385/2, posiadajgcych taczng powierzchnig
64 925 m? i wartosé 97 300,00 z1;
nastepnie na podsiawie dokumentu ZWW (zwigkszenie wartosei) nr 0/03/033/0018 z
dnia 31.01.2015 r. przyjeto ww. nieruchomosci na stan ewidencji majgtku trwalego

gminy,

3) faktura VAT nr FS/811/01/2015 z dnia 25.06.2015 r. wystawiona na Kkwotg

50011,79 21 za: wymiang bramy garazowej, montaz bramy wjazdowej, furtki i
ogrodzenia w budynku OSP w Lubowie;
w dniu wystawienia wskazanej faktury VAT — gmina zawarla protokol odbioru w
zakresie rzeczowym zgodnym z wystawiong fakiurg — w dnin 26.06.2015 r.
wystawiono dokument zww (zwigkszenie wartosei) nr 1/10/102/0002, na podstawie
ktdrego wskazang powyzej kwotg wprowadzono na stan ewidencji majalku trwalego
jako zwigkszenie wartosci istniejacego srodka trwalego,
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4) faktura VAT nr 04/12/2015 z dnia 08.12.2015 r., wystawiona na kwote 7 380,00 zt z

tytulu zakupu i montazu wiaty przystankowej;

na podslawie ww. faklury wystawiono w dniu 14.12.2015 r. dokument OT nr
RL7011.46.2011.1IM, na podstawie ktérego przyjgto na stan ewidencji $rodkow
trwalych przedmiotowg wiate,

3) na podstawie faktur VAT o numerach 2313/15/FVS z dnia 27.11.2015 . i 21/2015 z

dnia 21.12.2015 r. gmina wydatkowata kwotg 25 663,80 21 na zakup i montaz dwéch
trybun sportowych zewnetrznych na miejskim stadionie;

na podstawie tych dokumentéw wystawiono w dniu 23.12.2015 r. dokument OT nr
PW.041.15.2015, na podstawie ktérego przyjeto na stan majgtku  trwalego
przedmiotowe budowle,

6) w dnin 31.12.2015 r. sporzgdzono dokument OT nr RL7011.51.2014.8K i

RL.7011.52.2014.5K, na podstawie ktdérego przyjeto na stan ewidencji majatku
trwatego rezultat przeprowadzonej inweslycji stanowigcej montaz o$wietlenia (20
lamp) zasilanego energia ze Zrédet odnawialnych.

W resci ww. dokumentu OT wskazano, Zze inwestycja byla zrealizowana na
podstawie umowy z dnia 21.05.2015 r. a fakturg VAT na kwote 217 833,00 zi
wykonawca wystawil w dniu 09.06.2015 r. (zaplata przez gming wskazanej kwoty
nastapita w dniu 30.06.2015 r.),

7) w dniu 05.01.2015 r. sporzadzono dokumenty PT (przyjgcie srodka trwalego) nr

00001/2015 na kuchni¢ elektryczng o wartosci 3 720,00 zl oraz nr 00002/2015 na
zmywarkg o wartosci 4 350,00 1.

Wystawienie ww. dokumentéw bylo nastgpstwem zawarcia w dniu 19.12.2014 .
protokolu odbioru koricowego nakladow poniesionych przez dzierzawee gminnej
nieruchomosei, ktérych warto$¢ zostanie zaliczona na poczel naleznego gminie
czynszu.

w zakresie pozostalych srodkdw trwaheh:

1) na podstawie faktury VAT nr FA/000155/2015 z dnia 06.03.2015 zakupiono zestaw

komputerowy OPTIMUS Diamond i550W87P i5 za kwotg brutto 3 109,44 z1 oraz
drukarkg HP Laser Jet P3015 za kwotg brutto 2 060,25 z1;

na podstawie wskazanej faktury VAT wskazany w niej sprzet ujeto w ewidencji
pozostalych srodkow trwatych po stronie (Wn) w dacie wystawienia dowodu zakupu,

2) w dniu 18.05.2015 r. gmina zawarla z Centrum Personalizacji Dokumentdw

Ministerstwa  Spraw  Wewngtrznych  protokét  zdawczo-odbiorczy, kidrego
przedmiotem bylo nicodplatne przekazanie skladnikéw rzeczowych majatku
ruchomego;
w nastgpstwie zawarcia tego protokolu sporzadzono w dniu jego zawarcia
dokumenty PT (przekazanie Srodka trwalego) nr PT/294/2015 w zakresie drukarki
Lexmark E260D o wartosei 2 385,69 zt i nr PT/295/2015 w zakresie skanera HP
4050 o wartodei 2 237,79 zl;
na podstawie dokumentéw PT — wskazane powyzej i calkowicie umorzone pozoslale
srodki trwale przyjeto na stan ewidencji pozostalych srodkaw trwatych (Wn) w dniu
01.06.2015 r.
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3) na podstawie faktury VAT nr 13/2015 z dnia 12.03.2015 r. gmina zakupila biurowg
szafke narozng za kwotg 500,00 zi brutto, ktérg nastgpnie zaewidencjonowano (Wn)
na stan ewidencji pozostalych srodkéw trwalych w tym samym dniu,

4) na podstawie faktury VAT nr FA/000209/2015 z dnia 03.04.2015 r. gmina zakupita
zeslaw komputerowy OPTIMUS Platinum oraz drukarkg HP Officejet Pro 8100 za
tgczng kwotg brutto 3 478,44 z1;

nastepnie w tej samej dacie przedmiotowy sprzgt wprowadzono na stan ewidencji

pozostalych $rodkéw trwalych (Wn) w tym samym dniu,

5) na podstawie faktury VAT nr FS-13020/15/LME z dnia 22.01.2015 r. zakupiono tablet
za kwotg 1 199,00 zt brutto i w tej samej dacie wprowadzono zakupiony sprzgt do
ewidencji pozostatych srodkow trwalych (Wn).

Nieprawidlowosci zwigzane z operacjami ksiggowymi, ktérych przedmiotem byly w 2015 r.
$rodki trwale i pozostate $rodki trwate — ewidencjonowane odpowiednio na kontach 011 1 013
zespolu 0 — opisano w dalszej czgsci protokolu (w pkt. 1.2.4.)

1.2.4, Umorzenia i ewidencja umorzen srodkow trwalych.

Zasady ewidencjonowania umorzen w zakresie Srodkoéw trwalych opisano w
cz¢sei 1V protokotu kontroli w pkt. 1.1.4.
W zakresie prawidlowodci funkejonowania w 2015 r. kont shuzgeych do ewidencjonowania
obrotu w zakresie $rodkow trwatych (011 i 013) oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(020) oraz dokonywania odpisow umorzeniowych zarowno od sSrodkéw  trwalych
(stanowigcych zarbwno zakoficzong inwestycjg jak rowniez nabyte ruchomosci) -
stwierdzono, 7e:

I.  (ewidencjonowanie sprzedanych nieruchomosci)

W trakcie 2015 r. gmina zawarla 20 akidw notarialnych, na podstawie ktérych sprzedata
bedace jej wlasnodcia nieruchomosei (gruntowe lub gruntowo — budynkowe jak np. lokale
mieszkalne i zwigzany z nimi udziat w gruncie).

Lacznie we wskazanych powyzej aktach notarialnych (20) cena sprzedazy gminnych
nieruchomosci wyniosta 409 069,00 z1.

Operacje ksiggowe w zakresie ewidencjonowania poszezegolnych sprzedazy byly ujmowane
na urzgdzeniu ksiggowym (konto 011) po stronie Ma.

Wszysikie ww. transakeje'ujgto w grupie 01 (budynki) — pomimo tego, ze w 8 przypadkach
przedmiotami aktoéw notarialnych byly wylgeznie grunty a w pozostalych przypadkach (12)
grunly zwigzane nierozerwalnie z nieruchomosciami budynkowymi.

Dlatego sprzedaz nieruchomosei gruntowych powinna byé ewidencjonowaé prawidtowo na
koncie 011 w grupie 0 (grunty) a nie tak jak to mialo migjsce na koncie 011 w grupie 1
{budynki).

Ponadto uj¢ta po stronie Ma konta 011 lgczna kwota 409 069,00 zt jako wartos$¢ sprzedanych
nieruchomosci nie powinna zostaé ujgla w ewidencji ksiggowej z uwagi na to, ze przy
sprzedazach poszczegolnych nieruchomosci — powinny one by¢ wyksiggowywane ze stanu
ewidencji srodkéw trwalych (strona Ma konta 011) nie po warlofciach za jakie zoslaly
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sprzedane lecz ,,po wartosciach” w jakich zostaly wprowadzone do ewidencji ksiggowej
obejmujace] srodki Irwvate w zakresie dotyczaecym nieruchomosci.

Kontrolujacy wskazuje, ze zwlaszeza w jednym przypadku gmina powinna po
sprzedazy nieruchomosei dokonaé jej wyksiggowania ze stanu ewidencji srodkow trwalych
nie w warlosci stanowigeej faklyczng ceng sprzedazy lecz w wartosci ewidencyjnej, w kitdrej
nieruchomos¢ zostala wprowadzona na stan majatku trwalego gminy.

W dniu 28.10.2015 r. gmina zawarta akt notarialny Rep. A numer 7914/2015, w ktoérym
sprzedala nieruchomoéé gruntowo-budynkows zlokalizowang w miejscowosei Kielpino, w
sklad ktorej wehodzily nastepujgee nieruchomosdci:

* dzialka nr 95/1 o powierzchni 4 994 m?,

® budynek mieszkalny o powierzchni 89,81 mi?,

* dwa budynki gospodarcze o {acznej powierzchni 137,2 m?.

Uzyskana przez gming cena sprzedazy wyniosla 58 580,00 zt i w takiej wartoSci ww.
nieruchomosci zostaty wyksiggowane ze stanu ewidencyjnego obejmujgcego gminne srodki
trwale — pomimo tego, Zze przedmiotowa nieruchomosé zostala ujgta w gminnej ewidencji
srodkow trwalych w wartodei 136 800,00 21, ktora stanowita warto$é okreslong w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawcg majgtkowego na  poirzeby ustalenia  wartosei
nicruchomodci, ktora gmina przyjgla w darowiznie od osoby fizycznej w zamian za
doplacanie do jej pobytu w Domu Pomocy Spolecznej.

Po zawarciu aktu notarialnege Rep. A numer 607/2014 z dnia 29.01.2014 r., slanowijcego
umowe darowizny, w ktérym wartoé¢ przedmiotowych nieruchomosei strony okreslily
zgodnie ze wskazanym operatem szacunkowym w wysokosci 136 800,00 z1 — po jej
sprzedazy w dnmiu 28.10.2015 r. zostala w ewidencji ksiggowej nicrozliczona kwota w
wysokosei 78 220,00 zt stanowigca rdznicg pomigdzy warloscig w jakiej nieruchomosé
wprowadzono na stan gminnego majgtku trwatego (4. 136 800,00 z1) a kwolg stanowigeg ww,
ceng sprzedazy w wysokosci 58 580,00 zt.

Wskazane powyzej czynnosci polegajgce na dokonywaniu operacji ksiggowych na koncie
011 (Ma) a polegajgeych na wyksiggowywaniu ze stanu ewidencji Srodkow trwalych
sprzedanych przez gming nieruchomosci po wartosciach:

» innych niz te wedle ktérych nieruchomosei wprowadzono na stan ewidencji Srodkdw

trwalych (dziatka nr 95/1 sprzedana w dniu 28.10.2015 r. za kwote 58 580,00 zl a ujeta
w ewidencji frodkéw trwalych w pierwszym kwartale 2014 r. w wartosei 136 800,00
21),

» faktycznie vzyskanych z poszezegolnych transakc)i sprzedazy (pozostale sprzedaze z
2015 r.) — zamiast wedtug wartosci w jakich poszezegolne nieruchomosci wprowadzano
na stan ewidencji obejmujacej majatek trwaly gminy,

» obejmujgeych warto$¢ gruntéw i budynkow tgeznie na koncie 011 grupa 01 (budynki) —
zamiasl w rozbiciu na warto$ci gruntow i budynkow na kencie 011 - grupy
odpowiednio 00 (grunty) i 01 {budynki)

byty faktycznie dokonywane — pomimo tego, ze ustawedawcea wskazal w art. 24 ust. 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscei (Dz. U 2 2013 r., poz. 330), ze:

» ksiggi rachunkowe powinny by¢é prowad:zone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i
biezgeo ™ (ust. 1),
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WKsiegi  rachunkowe wzngfe sig za rzetelne, jeieli dokenane w nich zapisy

odzwierciedlajq stan rzeczywisty” (ust. 2).

W zwigzku ze stwierdzonym w ftrakcie koniroli sposobem dokonywania operacji
ksiggowych w przedmiocie sprzedanych nieruchomosci — kontrolujacemu przedlozono
oswiadczenie (zloZzone do akt koniroli pod poz. 360) Kamili Lesniewicz — Kierownika
Referatu Finanséw i BudZetu oraz Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, z ktérego wynika,
ze:
wewidencia nieruachomosci wehodzgoyeh w sklad Srodkéw trwalveh Urzedu Miejskiego w
Bornem Sulinowie nie wmoiliwiala okreflenia wartosci poczqtkowej wskazanych przez
kontrolujgeege i sprzedanych w 20135 r. nieruchomosei.

W ewidencji srodkow trwalych prowadzonej przez Urzqd Miejski grunty, drogi i inne
nieruchomoesci w wigkszosei ufete byly jako jednostki zbiorcze (np. tereny zabudowane Borne
Sulinowo) z nadang wiele lat wezesnief wartoscig.

Sprzedaz poszczegélnyeh nieruchomosci byfa uimowana jako znmniejszenie wartosei w kwocie
nzyskanej ze sprzedazy a nie w historycznej wartosci ewidencyjnej, kidrej nie moina bylo
usialic.
W roku 2016 na podstenvie protokelu z diia 30.11.2016 r. Komisfi ds. wyceny grimtaw Gminy
Borne Sulinowo dla celow inwentaryzacji skladnikéw Gminy Borne Sulinowo, powolanej na
podstawie zarzqdzenia Nr 44/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 21.04.2016 r., do
ewidencji srodkéw trwalyeh  wprowadzeno  wszystkie  srodki  ze  szczegolowosciq
umoliviajgeq okrestenie wartosci poczgtkowef m.in. dla kadef nieruchomosci.
W owyniku tyeh prac obecnie istniefe juz mozliwosé zdejmowania z ewidencii sprzedanych
Srodkow trwalych w wartosciach poczgtkowyveh a nie jak to dotychezas mialo miejsce —w
wartosciach nzyskanyveh ze sprzedazy.
W przypadkn przekazania srodkow trwalyeh (sieci cieplowniczyveh) aportem do spalki — aby
okreslic ich wartos¢ dokonano juz w 2014 r. kemisyjuej wyeceny sieci cieplnej wraz z
praylgezami, wwzgledniajge wartos¢ rynkowq i stopien zuiycia.
Na podstawie profokolu okrestajgecego wartosé sieci cieplnych z podzialem na poszczegitne
odcinki, dokenano wporzgdkowania w ewidencji Srodkiw trwalyeh — 1f. zaewidencionowano
poszezegolne adeinki sieci z odpowiednimi wartosciani,

zighi temu z ewidencii na koncie 011 (PK 691/W/16) w wyniku przekazania aportem do
Przedsighiorstwa Usfug Komunalnych sp. z o.0. czgsci sieci cieplowniczych zdjpto srodki
trwale w wartosci ksiggowej 693 846,534 zl, wimujqe jednoczesnie na koncie 030 objpcie
wdzialow w kwecie 462 000,00 zt (wartosé rynkowa) ™,
Oéwiadezenie Lidii Eawrukajtis — Skarbnika Gminy w zakresie zasad odplatnosci za pobyt w
Domu Pomocy Spolecznej oraz dokumentac)i zwigzane] z darowaniem na rzecz gminy
nieruchomodci (zabudowanej dzialki nr 95/1 w Kielpinie) od osoby w nim przebywajacej —
zlozono do akt kontroli pod poz. 366
II.  (podmiot nabywaigey tawary)

W trakcie analizy prawidlowosci dokonywanych operacji ksiggowych na kontach
sluzacych do ewidencjonowania stanu posiadania w zakresie pozostatych $rodkow trnwatych
(013) oraz wartosci niematerialnych i prawnych (020) — stwierdzono, ze w pigciu
przypadkach wprowadzono do ww. ewidencp nabyte pozostale srodki trwale (2) craz
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wartosci niematerialne i prawne (3) na podstawie faktur VAT, w ktérych jako nabywee
wskazano Urzad Miejski w Bornem Sulinowie — zamiast Gming Borne Sulinowo.
Powyzsze dokumenty zawiera zestawienie tabelaryczne:

Ctuny VAT - podstawa nabyciaw 20051

Lp - data

nemer nabywed Ehiyveany
i wystinienia

preedmiot bweds brutto (wikazany w FV)

nzhywea prawidhony

srsfle Srodhi frmofe (OF

spragl komputerowy
{zestaw OPTINMUS

1. FAOMISS200 S 060320015 | Dizmond, drukarka HP 592737 | Uread Migiskiw Bomem Gmina Bome
Laserjet. preelzcenik i port Sulinomiz, Sulinowo MIP. 673-
USB, kshel monitorowy) NIP 673-100-94-15 177-2306
2 FS-13020/1 51 ME 22002015 tzhiet Szmsung TA35 1 153,00
or) i micisarenialng § prawime {2
) i el b 02.01.2015 Pregram antywinsowy 6 642,00
Yorekia wariedel EV Urrad h’:1?skf W Bomem S ]F?#:rragi:;jg”
1 615 FK 01 2015 wskaznej w pkt 3 - 29520 g o e
d i . ;i e, P i WP 673-100-94-15 17723068
Faigkszinie
5| ZETOUII24972015 | 30002005 | meodul da oprogramonania J 075,00
BAZEM 1713857 X x

W ocenie kontrolujgeego — wskazane powyzej faktury VAT byly blednie wystawiane na
Urzgd Miejski ze wskazaniem w ich tresci numeru NIP tej jednostki organizacyjnej z uwagi
na wskazane powyzej fakty:.

# zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z
2015r., poz. 1515 ze zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnose,

» gmina jest jednostkg zasadniczego podzialu terytorialnego stopnia podstawowego,

) posiada osobowos¢ prawng, a zatem zdolnos¢ do dzialania we wilasnym imieniu; jest
rowniez samorzgdowg osobg prawna, ktora nie ma wlasnych struktur organizacyjnych,
natomiast nalozone na nig zadania, w my$l art. 33 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym,
wykonuje za posrednictwem urzgdu gminy (urzgdu miasta). Zdolnosé prawna, jak i
zdolnosé do wykonywania czynnosci prawnych ma jednostka samorzadu terytorialnego
~ gmina, nie zas urzgd gminy (urzad miasta).

# samorzgdowe osoby prawne (gminy, powiatly, wojewodztwa) sg jednostkami podziatu
terytorialnego, posiadaja osobowos$é prawna, a zatem i zdolnos¢ do dzialania we
wlasnym imieniu i na whasny rachunek.

Nie maja jednak whasnych struktur organizacyjnych, a natozone na nie zadania
wykonujg za posrednictwem urzedu,

Urz¢dy te realizujgc zadania spoczywajace na samorzadowych osobach
prawnych, a skutkujgce obowigzkiem podatkowym w podatku od towaréw i ustug,
wystgpujg wylgeznie jako jednostki dzialajgce w imieniu i na rzecz wiw. oséb prawnych,
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Ponadto nalezy wyjasni¢, ze Urzad Miejski jest aparatem pomocniczym stuzgeym do
wykonywania zadai przez gming oraz do jej obslugi techniczno-organizacyjnej.

Biorgec pod uwagg nierozerwalne i niepodzielne powigzania podmiotowe gminy i
urzedu gminy (urzedu miasta), rowniez na gruncie podatku od towaréw i ustug nalezy
stwierdzi¢, iz nie wystgpuje odrgbna od podmiotowosci gminy podmiotowos¢ urzgdu gminy
(urzedu miasta). Zatem Urzad Gminy (Urzad Miasta) dziatajge w imieniu Gminy realizuje
zadania whasne Gminy.

Natomiast zdolno$é prawng i zdolnosé do dokonywania czynnosci prawnych ma
Gmina, nie zas Urzagd Gminy (Urzad Miasla),

L. (edpisy umorzeniowe od srodkdw trwafych).

1) w dniu 09.06.2015 r. gmina reprezentowana przez Krzysztofa Zajgca — Kierownika
Referatu Inwestycji w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie oraz Szymona Kruka -
Referenta ds. Infrastruktury Komunalnej zawarla protokél w sprawie odbioru
koficowego robdt zadania pn. ,,Montaz oswietlenia zasilanego energig ze 2zrddel
odnawialnych na terenie Gminy Bomne Sulinowo™.

W protokole wskazano, ze warto$¢ zamowienia publicznego i tym samym powstalego
na skutek jego realizacji srodka trwatego — wyniosta 217 833,00 zi.

Pomimo obowiazku wynikajgcego z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0
rachunkowoéci (Dz. U z 2013 1., poz. 330), z ktdrego wynika, ze:

.do ksigg rachunkewych okresu sprawozdmyezego nalezy wprowad:zié, w postaci
zapist, kazde zdurzenie, kidre nastgpile w tym okresie sprawozdmvezym™ — wlasciwy
pracownik merytoryczny (tj. Referent ds. Infrastruktury Komunalnej) nie sporzadzil w
terminie do dnia 30.06.2015 r. dokumentu OT (przyjscie srodka trwalego) — faktycznie
przedmictowa czynno$é zoslala zrealizowana w dniu 31.12.2015 r. a na stanowisko w
Referacie Budzetu i Finanséw ww. dokument zostal dostarczony w dniu 01.02.2016 1.
Nastepstwem braku sporzgdzenia dokumentu OT na kwotg 217 833,00 21 w terminie do
dnia 30.06.2015 r. — bylo ujecie ze zwloka wynoszgca 184 dni wartosci nowo
wylworzonego $rodka trwalego na stanie majatku tnwatego gminy — co z kolei bylo
powodem braku wprowadzenia do ksigg rachunkowych roku 2015 odpisu
umorzeniowego od nowopowstatego §rodka trwalego w wysokodcei 4 901,22 2t — co
wynika z ponizszego wyliczenia:

(217 833,00 z1 x 4,5%) =9 802 49 #

a nastepnie (9 802,49 : 12) x 6 =4 901,25 #

2) w dniu 19.12.2014 r. gmina reprezentowana przez Lucyng Dolinskg — Pomoc biurowg
zawarta protokol odbioru koficowego (poniesionych nakladow) w zwigzku z zawartg
wezesdniej w dniu 07.03.2012 r. umowy dzierzawy nr GN.25010.2.2012.

W zwiazku ze wskazanym protokolem gmina przejgla poniesione przez dzierzawcg
naklady w wysokodci 8 070,00 z1 (wartos¢ kuchni elektrycznej z pickarnikiem
elektrycznym — 3 720,00 zt oraz zmywarki uniwersalnej — 4 350,00 z1), ktérych wartosé
zobowigzala si¢ zaliczy¢ na poczet naleznego jej czynszu dzierzawnego.

W nastepsiwie zawarcia ww. protokotu w dniu 05.01.2015 r. sporzadzono dokumenty
PT (oddziclnie na kuchnie elektryczng i zmywarkg), na podstawie ktdérych oba Srodki
trwale wprowadzono na stan ewidencji $rodkéw trwalych (konto 011) i poczgwszy od
dnia 01.02.2015 r. rozpoczgto naliczanie odpisdw amortyzacyjnych.
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Wskazane powyzej dokumenty PT nie zostaly sporzgdzone w terminie do dnia
31.12.2014 r. - czego nastgpstwem bylo nieuwzglednienie w okresie naliczenia odpisu
amortyzacyjnego za 2015 r. okresu od dnia 1 do dnia 31 stycznia w wysokosei 134,50 zt
—wedle ponizszego wyliczenia:
a) (3 720,00 x 20%) = 744,00 2}
i nastepnie (744,00 zt : 12) = 62,00 zt
b) (4 350,00 x 20%) = 870,00 zt
i nastepnie (870,00 zt : 12) = 72,50 z1
Wyjasnienia w powyzszym zakresie (zlozone do akt kontroli pod poz. 365) udzielily Renata
Pictkiewicz-Chmylkowska — Burmistrz oraz Kamila Lesniewicz — Kierownik Referatu
Budzetu i Finansow
Wynika z nich, ze:
{ad. | — ewidencja sprzedawanych nieruchomosei):
wZgodnie ze zloionym wezesnief w foku kowtroli oswiadczeniem, przed rokiem 2016 w

ewidencii srodkow trwalych prowadzonef przez Urzgd Miejski w Bornem Sulinowie grunty,
budynki i imne nieruchoemosci w wigkszosei ujete byly jako jednostki zbioreze z nadang przed
laty wartescig. W przypadku gruniow takq pozycje, na ktérej ujgto warlosé poczgikowg
stanowil Teren Borne Sulinowo, obejmujgcy grunty na terenie miasta i gininy. W wyniku
ujnowania sprzedazy gruntow jako zmniejszenie tej zbiorczej pozyeji na koniec rokn 2012 jej
wartos¢ wynosita 40.603,08 21, a po yjecin sprzedazy w roku 2013 osiggngla wartosé zere zf.
Nie bylo juz mozliwosci, aby wjqé tam kolejne sprzedaze nieruchomosci gruntowych. Z tego
powodu byly ene ewidencionowane na innej pozycji zbiorczej, tf. w grupie budynki - Tereny
zabudowane Borne,
Ewidencia nieruchomosei wehodzgeyeh w sklad srodkéw trwalych Urzedu Miejskiego w
Bornem Sulinowie, ktdre wjete byly w zbiorczych grupach, nie wmozliviala okreslenia ich
wartosci  poczgtkowej. Sprzedaz  poszezegdlnyeh  nieruchomosei, byla ujmowana jako
zmniefszenie wartoscl w kwocie uzyskanef ze sprzedazy, a nie w historycznej wartosci
ewidencyinej, kiorej nie mozna bylo ustalié.
W przypadiu przychodu srodkéw trwalych byly one ewidencionowane jako odrebue pozyeje =z
warloscig poczgtkowq stanowigeq koszi nabycia lub wartosciq okreslong w odpowiednin
) dokumencie (np.. umowa darewizny). Ta wartosé powinna byé réwniez njeta w przypadku ich
sprzedazy, niezaleinie od hvoty nzyskanef ze sprzedaiy.
Tak rowniez powinno byé w podnoszonyim przez Kontrolujqeego przvpadku, gdy gmina w
roku 2014 przejefa w wyniku darowizny nieruchomosé, kidref wartosé w akeie notarialnym
zostata ekresiona na 136.800,00 zf. W tej wartosci naniesiono nieruchonosé jako odrebny
sradek trwaly (1zn. nie do |, grupy zbiorczef”) oraz ujeto na koncie 011 jake grint. Sprzedaz,
ktora nastgpila w roku 2015, zostala zaewidencionowana, zgodnie z przyjetg w Urzedzie
Miejskim procedurq, na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez Referal Gospodarki
Nieruchomosciami, zawierajgcego m.in. wartosé uzyskang ze sprzedazy. Zestawienie (o nie
zewieralo wartoscl poczgthowef. W zwigzku z tym, Ze sprzedawane nieruchomosei w
ogromnej wigkszosci  praypadkéw  wehodzity w o sklad | grup  zhiorczyeh”, poprzez
niedopatrzenie, nie sprawdzono, ze akural ta nieruchomosé stanowi odrebny Srodek trwaly, 1.
« Nieruchomos¢ w Kielpinie dz.95/1" z wartesciq poczgtkowq 136.800,00 z1 i sprzedaz ujeto
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w grupie zbiorczej ,, Tereny zabudowane Borne” w wartosci uzyskanef ze sprzedaiy, if.
38.580,00 2. Odpowiedzialnosé za to ponosi Referent ds. plac i Srodkow trwalveh.

W roku 2016, na podstawie protokolu. Komisfi ds. wyceny gruniéw Gminy Borne Sulinowo
dla celow inwentaryzacii skiadnikéw majgtku Gminy Borne Stlinowe, do ewidencji Srodkéw
trwalych wprowadzono wszystkie Srodki ze szezegdlowosciq, wmoiliviajgeq okreslenie
wartosci poczgtkowej m.in. kaidej nieruchomosei. W wyniku tych prac obecnie sprzedo?
kazdej nieruchomosci skutkuje zdjgciem jej z ewidencii w wartosei, z kidrg zostala przyjeia.
Nieprawidlowosci zwiqzane z ewidenciq Srodkow trwalych, w tym z ewidencig ich zbycia,
zostaly zatem wyeliminowane jeszeze przed ich stwierdzeniem w toku kentroli.”

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujgey wskazuje, ze kwestia
dokonania wyceny mogla zostaé zrealizowana przez organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego znacznie wezesniej niz dopiero na koniec 2016 r. — obowiazujgce w zakresie
inwentaryzacji przepisy prawa nie staly na przeszkodzie do zarzadzenia i przeprowadzenia
spisu z natury gminnych nieruchomosci a nastgpnie ich wyceny w zakresie poszezegolnych
skladnikdéw nieruchomego majatku trwvalego.

Ponadto kontrolujgey wskazuje, ze funkcjonujacy w gminie do koica 2016 r. tryb
postgpowania w zakresie ewidencjonowania sprzedawanych skladnikéw mienia komunalnego
nie byl podstawa do rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej
gminy, na co wprost wskazuje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci.

Oswiadczenie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy oraz pracownika MGOPS w Borem
Sulinowie w zakresie zasad odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej oraz
dokumentacji zwigzanej z darowaniem na rzecz gminy nieruchomosei (zabudowanej dziatki
nr 95/1 w Kielpinie) od osoby w nim przebywajgeej — ztozono do akt kontroli pod poz.
adpowiednio 3661 255

{(ad. Il — podmiot nabywajacy towary):

WPrzyjete w naszej jednosice procedury wd:zielania zamowien wvzgledniajg fakt, iz wrzqgd
gniiny jest jednostkqg pomocniczq organu wykonawczego, jakim jest wojt, burmistrz Iub
prezydent, reprezentujqcy gming. Mianowicie zgodnie z § 5 Zarzqdzenia Nr 3002014
Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia , Regulaminu
udzielania zamowien publicznyeh, koryeh wartosé nie przekracza wyrazonej w zlofych
rownowartosci bwoty 30.000 ewre”, zamowien o wartosci ponitej 2.000 enro ndziela sig na

podstawie jednorazowego zamdwienia. Wzdr zaméwienia stanowi Zalgeznik nre 3 do
regulaming. Na wzorze zamdwienia ,, Zleceniodaweq” jest Gmina Borne Sulinowe, al.
Niepadieglosci 6, 78-449 Borne Sulinowo, NIP: 673-177-23-06 (kserokepia Zalgeznika Nr 3
w zalgczeniu).

I tak np. zakupu sprzetu komputerowego wskazanego w pkt. 1 na wartosé 3.927,37 =
dokonano na podstawie zamowienia Nr RO.3037.24.2015 z dnia 03.03.2013r., zgodnie :z
ktdrym Zleceniodaweq jest Gmina Borne Sulinowo (kserokopia zamowienia w zalgezenin). To
pracownik merytoryczny opisujge faktvwre stwierdza jef zgodnosé z zamowieniem. Widocznie
przez swoje niedopatrzenie przyiql fakiure wystawiong na Urzqd Miejski w Bornem
Sulinowie, zamiast na Gming Borne Sulinowo.
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to, ze w naszej jednostee zdarzalo sig przyjgé faktury wystawione na Urzqd, zamiast na
Gaming to poklosie interpretacii organdw podatkowych w Polsce w tym zakresie, poniewaz
eyt fmimo wskazanego stanu prawnego przez lata organy podatkowe rejestrowaly urzedy
gmin jako podatnikéw VAT, Dzialaly tak, respekiujge stanowisko Ministra Finanséw
wyrazone w pismie z 19 grudnia 1994 r. (PP1-7207-69/94SK), w kidrym uznano, Ze
podatnikiem zawsze jest odpowiedni wezqd dzialajgey za osobg pravng (Skarb Pavstwa,
giing).
Minister wskazywal, ze podmioty, korym przyznano prawe do reprezemtowania Skarbu
Panstwa, z racji swojej dzialalnosci moggq byé odrebnymi padatnikami VAT i mieé wlasne
ninery NIP. W zwigzku z tym, choé podatnikiem VAT jest osoba prawna (Skarb Paistwa lub
gming),  obowigzek wiszczania naleznosci  podatkewych cigzy na  podmiocie jg
reprezenfijgcym w  zakresie danej czynnosci  dotyczqeej mienia  pansiwvowego lub
komunalnego. 1V przypadku  czymesci  oywilnoprawnych  dokewywanyeh przez gminy
podatnikiem jest reprezentant gminy (burmistrz lub jego , odpowiednik™), a podatek placi
wrzgd gminy. Stanowisko takie uznawane bylo w zasadzie przez caly okres obowigzywania
) ustawy z 1993 r. o podatku od towaréw i ustug. Zdarzalo sig nawel, 2e w sytuacji gdy druk
rejestracyfny do podatku VAT zloiyla gmina, organ wzywal jg do zmiany danych w
Jormudarzu lub rejestrowal zaréwno wrzqd gminy, jak i gming. Taka jednolita prakivka —
ktdra z pewnoscig nie odpowiadala sytuacji prawnej — trwala az do 29 czerwea 2004 r., kiedy
to Minister Finanséw w pismie nr OS5-065/140/2004 stwierdzil, ze gmina jako osoba prawna
zobowigzana jest do uzyskania mumern NIP, a posiadajge status podatnika VAT i nadany
odrebny NIP, ma obowigzek wystawiania fakiur VAT we wiasnym imieniu, dokwumentujgeych
wiykemywane przez nie czynnosci podlegajgee opodatkowanin, a takie do skladania deklaracji
VAT-7 i wplacania kwot stanowigeych zebowigzania podatkowe. Rowniez wrzqd miejski —
jake wrzqd obslugujqey organy wladzy publicznej, wykonujgey samodzielnie dzialalnosé
gospodarczq w zakresie czynnosci o charakterze cywilnoprawnym — uznany jest za podatnika
VAT, Przyznany mu przez organ podatkowy odrgbny mumer NIP wrzqd zobowigzany jest
podawad na skladanych we wilasnym imieniu deklaracjach dia podatku VAT (VAT-7). Jednak
mimo zmiany stanowiska przez Ministra Finansow jeszcze dlugo (nawet w 2007 r.) wydavane
byly przez poszczegilne wrzedy i izby skarbowe interpretacje, zgodnie z ktdrymi podatnikien
powinien by¢ wrzqd tub tez jednoczesnie wrzqd i gmina [’
W przypadku naszej jednostki Urzqd Skarbowy w Szczecinku zarejestrowal jako podatnika i
platnika podatku od towardw i usfug. zaréwno Urzqd Miejski w Bornem Sulinowie (NIP 673-
100-94-13), jak i Gming Borne Sulinowo (NIP 673-177-23-06), przy czym Gminie Borne
Sulinowo numer identyfikacji podatkowej nadano w dniu 28.10.2004r. Do grudnia 2015 roku
Gmina Borne Sulinowo skladala deklaracie VAT-7 i jednoczesnie Urzqd Miejski w Bornem
Sulinowie skladal deklaracje VAT-7 ze stanem ,,07. Dopiero w dnin 12 stycznia 2016 roku
Urzqd Miejski w Bornem Sulinowie zlozyl w Urzgdzie Skarbowym w Szezecinku VAT-7
Zgloszenie o zaprzestanitt wykonywania czynnosci podiegajgeyeh opodatkowaniu podatkiem
od tonvarow i usfug,

® Cytat pochodzi z artykulu pt.  Rejestracja urz¢du zamiast gminy™ Moniki Mucha, ktory ukazal sig w
~Finansach Publicenych™/Wrzesien 2011
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Urzgd Miejski w Bornem Sulinowie jest takg samq jak kazda inna jednostka budzetowa
Jednostkq organizacying sekiora finanséw publicznych nieposiadajgeq osobowosei prawnej,
ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetn, a pobrane dochedy odprowadza na
rachunek budzetu jst, nawet jesli nie ma wyodrgbnionego rachunku bankowego. Pozostafe
Jednostki budietowe podlegajgee Gminie Borne Sulinowoe lf. szkefy, MGOPS w Bornem
Sulinowie i SDS w Bornem Sulinowie, nie posiadaly osobowosci prawnej, a przyjmowaly
Jaktury wystawiane na siebie, a nie na Ging Borne Sulinowo.

Dopiero z dniem 1 styeznia 2017 roku . z dniem ,centralizacii VAT (jednostki
organizacyjne Guiny nie powinny byé traktowane jako odrgbni od Gminy podatnicy VAT)
Jednostki organizacyjne Gminy (jednostki budzetowe) zostaly wykreslone z rejesiru joko
podatnicy podatku od towardw i uslug. Gmina podiela z tym dniem wspolne rozliczanie
podatku od towardw i usfug.

Obecnie wszystkie faktury w jednostkach organizacyjnych, w tym i w Urzedzie Miejskim w
Bornem Sulinowie, sq wystawiane na Gming Borne Sufinowo, NIP 673-177-23-06 i tylko
Gmina sklada deklaracjg VAT-7 do Urzgdu Skarbowego w Szezecinku™.

{ad. 111 — odpisy umorzeniowe od srodkdw trwalyveh):

., Pienvotnie planowany zakres zadania pn. ,, Montaz oswietlenia zasilanego energiq ze Zrodel
odnawialnyeh na terenie Gminy Borne Sulinowo” przewidywal wykonanie dwéch etapiw
robét. Pierwszy etap obejmowal wykonanie robdt budowlanych zwigzanyeh z montazem

oswietlenia, a drugi etap przewidywal zakup i montaz tablic informacyjno-promocyinych.
Pierwszy etap zadania zostal wykenany i odebrany 9 czerwea 201 5r.
Drugi etap zadania ti. montaz tablic informacyfnych zostal zrealizowany w griddniu 201 5r.
Wedlug pierwoinych ustaleri koszt zakupu tablic informacyino-promocyinych miala ponies¢
Gmina Borne Sulinowe (zwigkszenie wartosci srodka trwalego) jednakze ostatecznie tablice
zostaly zakupione przez Urzqd Marszalkowski w Szezecinie i przestane do Gminy celem
zamontowania (co nie zwigkszylo wartosci srodka trwalego) ™.

W odniesieniu do udzielonych wyjasniefi w zakresie odpisdéw umorzeniowych
(pkt. 111} — kontrolujgey wskazuje, ze z zalgczonego do akt kontroli pod poz. 359 protokotu z
dnia 09.06.2015 r. — wynika, ze¢ w tym dniu gminna komisja przeprowadzila czynnosci
odbiorowe w zakresie calej inwestycji a nie jak wskazuje otrzymane wyjasnienie — jedynie w
zakresie zakonczenia pierwszego etapu robot
Na powyzsze wskazuje rdwniez sam protokd!, ktory zostal sporzadzony: ,.w sprawie odbioru
koricowego robdt zadania pn. Montaz odwietlenia zasilanego energia ze Zzrodet odnawialnych
na terenie Gminy Bome Sulinowo” — a nie w sprawie odbioru koncowego | elapu robdt.

Kserokopie pozostalej dokumentacji zwigzanej z operacjami ksiggowymi na kontach 011, 013
i 020 — tj. stanowigea:
» dane ewidencji ksiggowej za 2015 r. (konto 011} — zlozono do akt kontroli pod poz.
354,
* dane ewidencji ksiegowej za 2015 r. (konto 013) oraz fakiur VAT, w Kidrych jako
nabyweg wskazano Urzgd Miejski zamiast gminy — zlozono do akt kontroli pod poz.
355,
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* dane ewidencji ksiggowej za 2015 r. (konto 020) oraz faktur VAT, w ktorych jako
nabyweg wskazano Urzad Miejski zamiast gminy — ztozono do akt kontroli pod poz.
356,

* dokumentacj¢ zwigzang z odpisem umorzeniowym od kwoty 8070,00 zl (kuchnia
elekiryczna i zmywarka) — ztozono do akt kontroli pod poz. 358,

* dokumentacj¢ zwigzang z odpisem umorzeniowym od kwoty 217 833,00 zl (latarnie
hybrydowe) — zlozono do akt kontroli pod poz. 359,

* dwie publikacje w zakresie przyjgcia $rodka trwalego do uzytkowania — zloZono do akt
kontroli pod poz. 363,

= zakresy czymmosci: Krzysztofa Zajgea — Kierownika Referatu Inwestycji, Szymona
Kruka — Referenta ds. infrastruktury komunalnej, Ewy Makaryk — Referenta ds.
dzierzaw 1 zarzgdzania mieniem gminy oraz umowg Lidii Dolifskiej — pomocy
biurowej — ztozono do akt kontroli pod poz. 362.

1.3 Wartosci niematerialne i prawne
) 1.3.1. Unormowania  wewngtrzne w  zakresie  gospodarki  wartoSciami
niematerialnymi i prawnymi oraz zasad ich ewidencji i umarzania.

W 2015 r. wartosci niematerialne i prawne w Urz¢gdzie Gminy Borme Sulinowo
ewidencjonowano na kencie 020 — wartosci niematerialne i prawne.

1.3.2. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych.

Ewidencjg konta 020 — warloéci niematerialne i prawne prowadzono technika
komputerows, zgodnie z Zarzgdzenie Nr 90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjelych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Migjskiego w
Bornem Sulinowie. Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzieni 31.12.2015r. wedlug
ewidencji ksicgowej konta (20 ,,Wartosci niematerialne i pravwne” wynosil 287 467,21 z1.

Kontrolg objgto prowadzenie ewidencji oraz zmiany zachodzgcych w stanie wartosci
niematerialnych i prawnych w 2015 roku.

)
.33 Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.
Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej konta 020 - wartosei

niematerialne i prawne stwierdzono, 7e w 2015 r. w Urzedzie Miejskim w Bomem Sulinowie

wystapito zwigckszenie wartosci niematerialnych i prawnych:

e faktura VAT nr 23/15 z dnia 08.01.2015 r., dotyczaca zakupu programu antywirusowego
na 60 stanowisk, kwota 6 642,00 zt brulto, skorygowana fakturg VAT nr 6/15/FK z dnia
09.01.2015 r. w zakresie ceny na kwoltg 295,20 zl brutto, co lacznie daje kwotg 6 937,20 zl
brutto. Przyjecie nastapilo z datg wystawienia faktury pierwotnej.

e faktura VAT nr 0312/01/2015/FVS z dnia 28.01.2015 r, dotyczgca zakupu prograniu
komputerowego na kwote 3 801,93 zl brutto. Przyjecie nastapito z datg wystawienia
faktury.
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o faktura VAT nr ZETO/001/2497/2015 z dnia 31.03.2015 r. na kwote 3 075,00 2t brutto.
Przyjgcie wartosci niematerialnej i prawnej nastapilo z datg wplywu do Urz¢du Miejskiego
w Bomem Sulinowie, tj. z datg 08.04.2015 r., z uwagi na dostarczenie dokumentu do
Referatu Finansow i Budzetu przez pracownika merylorycznie edpowiedzialnego w dniu
22.04.2015r.

W roku 20135 r. nie dokonywano likwidacji wartosei niematerialnych i prawnych.

1.3.4. Umorzenia i ewidencja umorzeh wartodei niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnglrznymi, tj. Zarzadzeniem Nr
90/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie uslalenia dokumentacji przyj¢lych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzgdu Miejskiego w Bormem Sulinowie, ustalono, ze wartosci
niematerialne i prawne:
¢ O wartosci poczatkowe) wyzszej niz 3 500,00 zt podlegajg umorzeniu na podslawie
aktualnego planu wedtug stawek amoriyzacyjnych;
e 0 wartosci poczatkowej réwnej lub nizszej niz 3 500,0 zt traktuje sig¢ jako pozostale
wartosci niematerialne i prawne i umarza sig w 100%.

Usag w powyZzszym zakresie nie wniesiono.

1.4. Dlugoterminowe akiywa finansowe,
1.4.1. Unormowania wewngtrzne w  zakvesie dlugoterminowych aktywow
finansowych.

Zasady ewidencjonowania operacji ksiggowych w zakresie dlugotrwalych
aklywdw finansowych zostaly uregulowane w zarzgdzeniu Nr 90/2010 Burmistrza Bomego
Sulinowa z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie uslalenia dokumentacji przyj¢lych zasad
{polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miegjskiego w Bomem Sulinowie

1.4.2. Ewidencja dlugoterminowych aktywaow finansowych,

W 2015 r. dlugotrwale aktywa finansowe w Urzgdzie Miejskim w Borem
Sulinowie ewidencjonowano na koncie 030 — diugoirwate aktywa finansowe.
Ewidencje tego konta prowadzono technika komputerowy, zgodnie z zarzgdzeniem
wskazanym w pkt 1.4.1.

1.4.3, Zmiany w stanie dlugoterminowych aktywdw finansowych,

Na podstawie przedtozonych danych z ewidencji ksiggowej stanowigeych kontro

030 01 (dotyczacym ewidencjonowania operacji ksiggowych dotyczgeych obejmowania przez
gming udzialéw w Przedsigbiorstwie Uslug Komunalnych sp. z 0.0. — stwierdzono, ze:

1} w dniu 30.03.2015 r. gmina reprezentowana przez Burmistrza zawarla ze wskazana na

wstepie spolka umowe przeniesienia wiasnosci, ktérej przedmiotem byto przeniesienie

przez gming na spolkg wlasnodci skladnikéw majatkowyeh (sieci cieplowniczych) o
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wartosci 500 500,00 zt w zamian za objgcie przez gming w spolee nowoutworzonych
udzialow wilosci 1001 i wartosci 500,00 zt kazdy.

Zawarcie tej umowy bylo realizacjg przez organ wykonawczy podjgtej w dniu 26 lutego
2015 r. przez Radg Miejskg w Bormnem Sulinowie uchwaly Nr V/51/2015 w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie przez Gming Borne Sulinowo aportu $rodkéw trwalych
do spolki  Przedsigbiorstwo  Uslug  Komunalnych spolka z  ograniczong
odpowiedzialnodcia w Bornem Sulinowie.

Na podstawie ww. dokumentow — 1j. aklu prawa miejscowego oraz zawarlej w jego
nastgpstwie umowy sporzadzono w dniu 21.04.2016 r. dokument PK (polecenie
ksiggowania), na podstawie ktérego dokonano na koncie 030 odpowiedniej operacji
ksiggowej pod data 31.12.2015 r.

Tym samym wystawienie dokumentu PK jako podstawy dokonania operacji ksiggowej
nastgpite zamiast w dniu 30.03.2015 r.- dopiero w dniu 21.04.2016 r. i dlatego operacja
ksiggowa zwigzana z objeciem nowych udzialdw i przekazaniem wlasnosci budowli do
spolki nastapita zamiast w ostaini dzien marca 2015 r. — w ostatnim dniu oslainiego
miesigea w Lym roku (tj. ze zwloka wynoszgeg 275 dni).

w dniu 30.04.2015 r. gmina reprezentowana przez Burmisirza zawarta ze wskazang na
wslgpie spotka umowe przeniesienia wlasnodci, ktdrej przedmiotem byto przeniesienie
przez gming na spotke wiasnosci skladnikoéw majgtkowych (sieci cieplowniczych) o
wartosci 462 000,00 zl w zamian za objecie przez gming w spolce nowoulworzonych
udziatow w ilodci 924 i wartosci 500,00 z1 kazdy.

Zawarcie te] umowy bylo realizacjg przez organ wykonawcezy podjgtej w dniu 26 lutego
2015 r. przez Radg Miejskg w Bomem Sulinowie uchwaly Nr V/51/2015 w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie przez Gming Borne Sulinowo aportu srodkéw trwalych
do spolki  Przedsigbiorstwo  Uslug  Komunalnych spolka 2z  ograniczong
odpowiedzialnoscig w Bornem Sulinowie.

Na podstawie ww. dokumentéw — tj. aklu prawa miejscowego oraz zawarlej w jego
nastgpstwie umowy sporzagdzono w dniu 21.04.2016 r. dokument PK (polecenie
ksiggowania), na podstawie kiérego dokonano na koncie 030 odpowiedniej operacji
ksiggowej pod data 31.12.2015 r.

Tym samym wystawienie dokumentu PK jako podstawy dokonania operacji ksiggowej
nastapilo zamiast w dniu 30.04.2015 r.- dopiero w dniu 21.04.2016 r. i dlatego operacja
ksiggowa zwigzana z objgciem nowych udzialow i przekazaniem wlasnosei budowli do
spolki nastgpila zamiast w ostatni dzien kwietnia 2015 r. — w ostatnim dniu oslainiego
miesigea w tym roku (1. ze zwiloka wynoszaca 245 dni).

Dokonanie ww. operacji ksiggowych na koncie 030 nastapilo ze wskazanymi w
punktach od 1 do 3 okresami zwloki (odpowiednio 152, 275 i 245 dni) nastgpilo
pomimo tego, 2e zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330), z kidrego wynika, ze:

wdo ksigg rachunkowych ekresu sprawozdawczego naleiy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawezym ",
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Wyjasnienia w powyzszym zakresie (ztozone do akt kontroli pod poz. 367) udzielily Renata
Pietkiewicz-Chmytkowska — Burmistrz oraz Kamila Lesniewicz — Kierownik Referatu
Budzetu i Finansdw.

Wynika z nich, ze:

(ad. 112):

.. Brak odpowiednich ksiggowait na kontach 030 i 011 zostal dostrzezony w zwigzku z pracami
przygotowawezymi do zamknigcia roku 2015, Przez niedopairzenie referenta ds. rozliczania
inwestycji i wydatkéw gminy, ksiggowania nie zostaly wykonane w odpowiednim terininie.
Wprowadzenie ich z datg 31.12.2015 wmozlivilo jednak wykazanie prawidlowych wartosci w
bilansie za rok 2015. Bilans jest jedynym sprawozdaniem, w kiorym wykazywane sq wartosci
njete na komtach 011 i 030. Okresem sprawozdavezym w przypadku bilansu jest rek, w
zwiqzku z ezym zdarzenia te wprowadzono do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawezego
nie naruszajge arl. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o raclhimkowosci.”

Kserokopie stanowigce: dane ewidencji ksiggowej konta 030 za 2015 r. oraz dokumentacji
zrodlowej zwiazanej z trzema ww. operacjami ksicgowymi — zlozono do akt kentroli pod poz.

364.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowym.

1.1.  Realizacja planu finansowego

Prawidtowosé rozliczania jednostek budzetowych z dokonywanych przez nie wydatkdw w
2014 r. sprawdzono na przykladzie rozliczei losowo wybranych jednostek budzetowych:

I. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie dla Gminnege Osrodka Pomocy

Spolecznej wynosil ogdlem 6 433 757,60 zl, z tego:

o wdziale 852 -6 277 469,31 21

e wdziale 853 — 156 288,29 z!

Na podstawie zapisow na koncie 223 GOPS ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
ustalono, Zze na wydatki przekazano ogdlem kwotg 6 426 956,61 z1
Ze zlozonych sprawozdai Rb-288S .z wykonania planu wydatkow budzetowych” za 2014 r.
Osdrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze wydatki wykonane przez jednostke budzetowq
wyniosly ogdlem 6335 587,99 zI. Roznicg w kwocie 91 368,62 =zt stanowily zwroly
niewykorzystanych dotacji przekazane w dniach 31.12.2014 r. w kwocie 90 991.20 1, oraz
saldo konta 223 0021 ,rozliczenie wydalkéw budzetu MGOPS - zadania wlasne™ w kwocie
377,42 zt.
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2. Szkola Podstawowa w Bornem Sulinowie.

Plan finansowy wydatkow ustalony w budzecie dla Szkoly Podstawowej w Bomem
Sulinowie wynosil ogolem 3 273 121,09 21, z tego:

o wdziale 801 -3 116 393,09 1.

o wdziale 854 — 156 728,00 #t

Na podstawie zapisow na koncie 223 Szkoly Podstawowej ,Rozliczenie wydalkow
budzetowych” ustalono, e na wydatki przekazano ogdlem kwote 3 273 121,09 2t
Ze zlozonych sprawozdai Rb-28S ..z wykonania planu wydatkéw budzetowych” za 2014 .
Szkoly wynika, Zze wydatki wykonane przez jednostke budzetowy wyniosly ogdlem
3273 121,09 2.

3. Zespol Szkél im. Bohaterdw Oflagu 1 D w Bornem Sulinowie,

Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie dla Zespolu Szkol im. Bohaterdw Oflagu
I1 DD w Bornem Sulinowie wynosil ogdlem 2 591 008,74 21, z tego:

o wdziale 801 — 2 509 221,10 zt.

o wdziale 854 — 81 787,64 zt

Na podstawie zapisow na koncie 223 Zespolu Szkol ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych™ ustalono, ze na wydatki przekazano ogélem kwote 2 591 008,74 zt
Ze zlozonych sprawozdail Rb-28S |z wykonania planu wydatkéw budzetowych™ za 2014 r.
Szkoly wynika, 2e wydatki wykonane przez jednostke budzetowag wyniosly ogdlem
2 591 D08, 74 zl.

4, Publiczne Gimnazjum w Silnowie

Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie dla Gimnazjum w Silnowie wynosil
ogotem 843 372,98 21, z tego:

o wdziale 801 — 842 270,98 #1.

o wdziale 854 -1 102,00 zl
Na podstawie zapisow na koncie 223 Gimnazjum ,Rozliczenie wydatkéw budzetowyeh”
ustalono, ze na wydatki przckazano ogélem kwote 843 372,98 zt
Ze zlozonych sprawozdai Rb-285 |z wykonania planu wydatkow budzetowych” za 2014 r.
Gimnazjum wynika, ze wydatki wykonane przez jednosike budietowg wyniosly ogédlem
843 372,98 1.

1.2.  Rozliczenie dochoddw uzyskanych przez jednostke,

Prawidlowosé rozliczania dochoddow uzyskiwanych przez jednostki budzetowe gminy
sprawdzono na przykladzie jednostek wymienionych w pkt 1.1. niniejszego rozdzialu
protokotu.
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Na podstawie zapisow konta 222 —  Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz sprawozdan
Rb - 27 ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych™ stwierdzono, Ze jednostki budzetowe
objete kontrolg uzyskaly w 2014 roku nastgpujgce dochody:

1. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Bomem Sulinowie — konto 222 z

podzialem wedlug klasyfikacji dochodaw:

— 222 0021 - zadania wlasne w kwocie 246,89 zt

— 2220021 85212 § 0690 w kwocie 5,83 z,

— 2220021 85212 § 0900 w kwocie 5 245,01 =1,

— 2220021 85212 § 2910 w kwocie 12 340,11 zt

— 2220021 85214 § 0690 w kwocie 1 406,22 zl;

— 2220021 85216 § 2910 w kwocie 1 245,18 z1;

— 2220021 85228 § 0830 w kwocie 19 304,55 =zt

Ogoétem w kwocie 39 793,79 z1.
W oparciu o sprawozdanie i ewidencjg ksiggowa konta 222 ustalono, ze w sprawozdaniu
ujgto kwote 38 843,18 zt wedlug nastgpujgeej klasyfikac)i:

e 85212 § 0900 -2 676,86 21, zamiast 5 245,01 zl;

e 85212 § 291015 111,89 2l, zamiast 12 340,11 2l;

e 85214 § 0690 — 200,00 zt, zamiast 1 400,22 zi;

e 85214 § 29101 306,22 21, zamiast 0,00 zl;

e 85216 8§ 2910 — 0,00 zi, zamiast 1 245,18 z1;

e 85219 § 0970 — 243,66 21, zamiast 0,00 zi;

e 85228 §0830 — 19 304,55 zt (kwota wykazana w sprawozdaniu zgodnie z ewidencja

ksiggowa).
W wyniku kontroli ustalono, ze MGOPS w Bornem Sulinowie przekazala do budzetu jst

kwote wyzszg niz wykazang w sprawozdaniu, oraz sporzgdzone sprawozdanie nie pokrywalo
si¢ z ewidencja ksiggowa.

2. Szkola Podstawowa im. Jana Nowaka — Jeziorafiskiego w Bomem Sulinowie w kwocie
4 465,07 2,

3. Zespdt Szkél im. Bohaterdw Oflagu 11D w Bornem Sulinowie w kwocie ogolem 502,51
zlL

4. Gimnazjum Publiczne w Silnowie w kwocie 1 928,00zt

W wyniku kontroli ustalono, ¢ dochody wykonane przez jednostki oswiatowe, zostaly w
calodci przekazane do budzetu Gminy do dnia 31.12.2014 1.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi.

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonowaly samorzadowe zaklady budzetowe.
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VI INNE USTALENIA
1.1. Posadowienie kontenerdw na odziez uzywang

Z oswiadczenia zlozonego przez Sekretarza Gminy — Panig Anng Galgzke (akt kontroli
nr 17), wynika, ze na terenie Giminy Borne Sulinowo nie s3 umieszezone pojemniki na odziez
uzywang hirmy PH Tesso s.j. z siedzibg w Pruszezu Gdanskim.

W przypadku firmy PPHU Wtérpol Leszek Wojteczek Sp. z 0.0. z siedzibg w

Skarzysku — Kamiennej, z odwiadczenia Pani Sekretarz oraz przedstawionych dokumentow,
wynika, ze w dniu 30.12.2015 r. ww. firma zlozyla drogq mailowa ofert¢ podpisania umowy
na uslawienie pojemnikéw na odziez uzywang na terenie Gminy Bome Sulinowo na
dzialkach nr 14/3, 43/4 obrgb Bomne Sulinowo, oraz 6/14 obreb Jelei i 99 obrgb Kragi. W
dniu 25 lutego 2016 r. poprzez maila ww. firma Wt6rpol zostala poinformowana o
koniecznosci ztozenia wniosku o dzierzawe na stosownym druku, lecz do dnia kontroli, 1j. do
10.04.2017 r. nie zlozyla takiego wniosku.
Ponadto w trakeie kontroli ustalono, 7e na temie Gminy Bome Sulinowo na gruntach
nalezacych do gminy znajdujg si¢ pojemniki innej firmy, tj. ,,Ustugi Transportowe” Robert
Gora, 27 — 225 Pawlow, Pawlow 117, Z przedstawionych dokumentdéw wynika, ze w dniu
18.10.2013 r. firma ta zlozyla pismo dotyczgce zawarcia umowy dzierzawy gruntu pod
pojemniki na odziez uzywang.

Z tresci pisma wynika, ze w dniu zlozenia wniosku oraz wezesniej pojemniki
znajdowaly sig na terenie Gminy. Uzupelniajge wniosek o dzierzawg nieruchomosci pismem,
Ktore wplyngto do Urzgdu w dniu 18.11.2013 r. zostaly wskazane dzialki, na ktérych
ustawiono pojemniki. Cz¢s¢ nalezala do oséb prywatnych, a w dwoch dziatkach o nr 53/2 i
37/88 Gmina jest wspohwlascicielem. Ponadto zostala wskazana przez pomylke dzialka nr 4/9
bgdaca wlasnoscig gminy, lecz na niej nie znajdowal sie pojemnik, tylko na dzialce 4/4,
bgdace) wlasnoscig Skarbu Panstwa, a w uzytkowaniu wieczystym posiada jg Energa — Obrit
Sp. a.

W dniu 27.02.2014 r. Pan Robert Gora ztozyl pismo do Urzedu w sprawie ustalenia,
ktére dziatki, na ktorych stojg kontenery na odziez uzywana, sg wlasnoscia Gminy.

W odpowiedzi dostal pismo z dnia 07.07.2014 r. (dostarczone w dniu 11.07.2014 r.),
ktore z dzialek sg wlasnoscig gminy i ze musi zlozy¢ wniosek o ich dzierzaws.

Whiosek wplyngl do Urzedu 11.02.2015 r. wraz ze wskazaniem aktualnych lokalizacji
kontenerow.

W dniu 10.02.2015 r. wplyngly mapy okreslajace dokladne polozenie pojemnikéw.

W roku 2015 ww. przedsighiorca ziozyl w dniu 03.07.2015 r. wniosek na zajecie pasa
drogowego o powierzchni 11,00 m? (1 m?x 11 szt.) i umieszczenie w nim 11 szt pojemnikéw
przeznaczonych na zbiorkg odziezy uzywanej od dnia 01.07.2015 r. do dnia 31.12.2016 r. w
migjscowosci Borne Sulinowo.
W oparciu o zlozony wniosek dnia 01.07.2015 r., czyli przed datg wplynigcia wniosku,
zostala wydana decyzja okreslajgca wysokos¢ oplaty w nastepujacych kwotach:

¢ za okres od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r. — w kwocie 202,40 zl;

o zaokres 0d 01.01.2016 do 31.12.2016 r. — w kwocie 401,50 zt.
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W wyniku analizy dokumentéw znajdujgeych sie w Urzgdzie ustalono, #e zajmowana
powierzchnia przez jeden kontener wynosi 1,15 m? (na podstawie pisma, ktore wplynglo do
Urzedu w dniu 18.11.2013 r. od Pana Roberta Géry), a co za tym idzie przy 11 szt. jest to
pow. 12,65 m?, a nie 11,00 m?, W zwigzku z powyzszym decyzja powinna zostaé wydana na
zajecie 12,65 m? pasa drogowego, a oplata przy uwzglednieniu obowigzujacych stawek, czyli
0,10 zt/dzien, i okresu powinna wynosi¢ za okres od 03.07.2015 r. do 31.12.2015 r. (182 dni)
kwote 230,23 zt a za okres od 01.07.2015 r. do 02.07.2015 r., tj. 2 dni, powinna zostac
naliczona kara w wysokosci 25,30 zL. Natomiast za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
oplata za zajecic pasa drogowego o pow. 12,65 m? powinna wynie$¢ 461,73 z1.

Nastgpnie w dniu 04.01.2017 r. ponownie firma ,,Uslugi Transportowe” Robert Gora
2lozyla wniosek o zajecie pasa drogowego na okres od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.1.2017 r.
na tych samych dzialkach, o tej samej powierzchni i tej samej ilodci, co zostalo opisane
wWyZej.

Organ podatkowy wydal w dniu 11.01.2017 r. decyzjg, w ktorej wyrazil zgodg na zajgcie
pasa od dnia 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. ustalajgc oplatg w kwocie 602,25 zl. przy
dziennej stawcee 0,15 zl.

Uwzgledniajge danc opisane wyzej, czyli laezna powierzchnig zajgtego pasa 12,65 m’
okres przez jaki ma byé on zajety oraz stawke za 1 m%, ustalono, e oplata powinna wniesé
686,90 71 za okres od 04.01.2017 r. (od dnia wplynigcia wniosku) do 31.12.2017 r. a za okres
od 01.01.2017 do 03.01.2017 r. powinna zosta¢ naliczona kara slanowigea 10-krotnosé
dziennej slawki w wysoko$ei 56,93 21

1.2. Udzielanie dotacji i stypendiéw z budietu jednostki samorzgdu terytorialnego w
cz¢Sei dotyezgceej tanca sportowego.

7 odwiadczenia zlozonego przez Skarbnika Gminy, wynika ze z budzetu Gminy Bome
Sulinowo nie udzielano dotacji i stypendidw w zakresie farica sportowego.
Oswiadezenie ztozono do akt kentroli ped pozycjg nr 22.

1.3. Wydatkowanie $rodkéw finansowych z ftytulu wspélpracy z podmiotami
zajmujgcymi si¢ doradztwem podatkowym.

I. Proces wyboru wykonawey zamdwienia publieznego.

W pismie nr R1.271.4.2013 z dnia 15.02.2013 r. Burmistrz Bormego Sulinowa wystosowal
do Kancelarii Prawniczej Sp. k z siedziba w Warszawie (wpisanej do Krajowego Rejestru
Sgdowego prowadzonego przez Sgd Rejonowy dla m. st. Warszawy pod numerem
0000293620) — zaproszenie do zlozenia oferty w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie z wolnej r¢ki - art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych — na zadanie:

, Swiadczenie uslug polegajgeych na zastgpshwie procesowym oraz doradziwie w zakresie

zastgpstwa procesowego w zwigzku z postgpowaniem o zwrol nadplaconego podatku VAT,
W przedmiotowym zaproszeniu wskazano réwniez, ze:
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* ziozenie oferly powinno nastapié na podstawie zalaczonych do zaproszenia:
specylikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz wzoru umowy — w terminie do dnia
20.02.2013 r.

* na dzien 25.02,2013 r. wyznaczono termin spotkania w celu przeprowadzenia
negocjacji dotyczgeych przedmiotowego zamdwienia.

Specyfikacia Istotnych Warunkow Zamowienia (S1WZ2) zostala:

a) sporzgdzona przez:

" czgsé proceduralna — Joanna Mikrut — Chwialkowska (Referent ds. zamdwien
publicznych),

* ¢zgSE merytoryczna — Lidia Lawrukajtis (Skarbnik Gminy),

b) zatwierdzona przez Renatg Pietkiewicz — Chmylkowska (Burmistrza Giminy).

W swej tredei SIWZ zawierala regulacje w zakresie m.in.:

a) trybu udzielenia zamdwienia — (). z wolnej reki,

b) przedmiotu zamdwienia — stanowigcego:

— ustugi prawnicze polegajace na zastgpstwie procesowym w ramach udzielonego

) pelnomocnictwa w postgpowaniach o zwrot podatku od towardw i ustug (VAT),

— reprezentowanie Gminy Bome Sulinowo w  postgpowaniach przed organami
podatkowymi, sadami oraz innymi organami orzekajgcymi w zakresie dotyczgeym
zwrotu podatku VAT,

¢) terminu wykonania zamdwienia — 1. do dnia 31.12.2016 r.,

d) nastgpujacych czgsei skladowych wynagrodzenia naleinego Wykonawcey zamowienia
(bez wskazania ich wysokosci kwotowej lub procentowej):

— % od zmniejszenia VAT naleznego lub zwigkszenia VAT naliczonego faktycznie,
odzyskanego przez Zamawiajacego, ktore nalezne bgdzie dla Wykonawey po
faklycznym zwrocie podatku na rachunek bankowy Zamawiajgcego, po
zadeklarowaniu VAT naleznego lub VAT naliczonego w odpowiedniej biezgcej
deklaracji podatkowej badZ na skutek jakicjkolwiek innej efektywnej formy
odzyskania VAT przez Zamawiajgeego (1zw. wynagrodzenie za sukces),

— wynagrodzenie zryczaltowane, Kktorego wyplata nastapi tylko jesli wczesnig

) Wykonawcey bedzie przyslugiwalo ww. wynagrodzenie za sukces,

— % od otrzymanych odsetek lub % otrzymanego oprocentowania nadptaty brutto z

tylulu nienaleznie zaplaconej zaleglodci podatkowej lub oprocentowanie nadplaty.

1I.  Oferta Wykonawey

W odnin 20022013 r. do Urzedu Miejskiego w Bomem Sulinowie wplyneta oferta
Kancelarii Prawniczej Sp. k (wskazanej w zaproszeniu do skladania ofert z dnia 15.02.2013
r.). ktéra zostala zlozona w trybie zamdwienia z wolnej reki na zadanie:

Swiadczenie uslug polegajgeych na zastgpshvie procesowym oraz doradziwie w zakresie
zastepsiwa procesowego w zwigzku z postepowaniem o zwrol nadplaconego podatku VAT.
W formularzu  Wykonawca zaoferowal naslgpujgece stawki wynagrodzenia (za jego
poszezegolne elementy wskazane powyzej w czgsei d SIWZ) — (). kolejno: 30%, 1 000,00 zt i

50%.
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Po rozpatrzeniu zloZzonej oferly — Zamawiajacy (tj. Gmina Borne Sulinowo) umiescila
w dniu 24.02.2013 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod numerem 29113 ogloszenie o
zamiarze zawarcia umowy na ww. ustugi z podmiotem, ktory zlozyl przedmiotowg oferig.
W ogloszeniu wskazano m.in. ze:

* szacunkowa wartos¢ zamodwienia netto (tj. bez VAT) jest: , mmiejsza niz hwoty
okreslone w przepisach wydanyeh na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy ",

* podstawa prawna trybu udzielenia zamoéwienia z wolne] reki to art. ust. 1b ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,

* uzasadnieniem wyboru trybu z wolnej rgki jest fakt, ze uslugi prawnicze w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 1. w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i nie priorytetowym — zostaly zaliczone do grupy
ustug o charaklerze nie priorytetowym, do ktérych odnoszg si¢ szczegdlne a
sformutowane w art. 5 ustawy prawo zamodwien publicznych zasady wyboru trybu
zambwienia z wolnej reki, bez koniecznodei wykazania istolnych przestanck
wyrazonych w art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1.

Ponadto wskazano w uzasadnieniu, ze zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamowiei
publicznych — ustawodawca przyjal, ze jezeli przedmiotem zamowien sa: ustugi
prawnicze polegajgce na wykonywaniu zastgpstwa procesowego lub doradztwie
prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego — to nie stosuje sig przepisow ustawy
dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek
wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki.

Powyzsze oznacza mozliwosé zastosowania trybu z wolnej rgki zgodnie z wyborem
Zamawiajgcego — bez koniecznosci wykazywania zarowno przestanek z art. 62 ust. |
oraz arl. 67 ust.] ustawy jak rowniez szczegdlowego uzasadniania zastosowanego trybu
na mocy art. 5 ust. 1b ustawy Pzp.

HI. Udzielenie zamdwienia przez Gming Borne Sulinowo,

Zgodnie ze wskazaniem w zaproszeniu do zlozenia oferly oraz w SIWZ — w dniu
25.02.2013 r. przeprowadzono negocjacje o udzielenie zamowienia publicznego w irybie
zamodwienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych z
dnia 29 stycznia 2004 r., ktdre udokumentowano sporzagdzonym w tym dniu protokolem.

W trakeie negocjacji Zamawiajacego reprezentowaly nastgpujgce osoby:

* Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy,

= Joanna Mikout — Chwialkowska — Referent ds. zamdwien publicznych,

* Tomasz Wilicki — Radca Prawny.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji strony postanowily, ze:

— wynagrodzenie nalezne Wykonawey zostanie wyplacone w wysokosci wynikajacej ze

zlozonej oferty,

— realizacja zadania nastapi w terminie do dnia 31.12.2016 r.

Po spisaniu protokolu z przeprowadzonych negocjacji — w dniu 01.03.2013 r. pod numerem
31915 — Gmina Borne Sulinowo umiescita w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o
udzieleniu zamowienia, w ktorym zawarto informacje dotyczace:
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a) okreslenia Zamawiajgeego (sekeja 1),
b) przedmiotu zamowienia (sekcja 11) — o tredei tozsamej ze wskazang w ogloszeniu z dnia
24.02.2013 r. 0 zamiarze zawarcia umowy,
¢) procedury trybu udzielenia zamowienia(sekeja 1) - tj. z wolnej reki,
d) udzielonego zamdwienia (sekeja [V) — gdzie wskazano, ze:
— zamodwienia udzielono w dniu 25.02.2013 r.,
— otrzymano 1 ofertg, ktorej cena wynosilka 210 000,00 zi.
W czgsei d ogloszenia o udzieleniu zaméwienia Zamawiajacy uslalil szacunkowa wartosé
zamowienia netto (tj. bez podatku VAT) w kwocie 400 000,00 21 — co stanowi réwnowarto$é
kwoty 99 512,39 euro i wyliczona zostala nastgpujgeo:

400 000,00 zt' : 4,0196 z8*/1 euro =99 512,39 euro

'~ wartoi¢ zamdwienia netto, * - sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigey podstawe preeliczania
wartosel zamdwien okredlony w § | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 grudnia 2011 r. w
sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania wartoéci zamdwien
publicenych (Dz. U z 2011 r., Nr 282, poz. 1650).

IV. Umowa z Wykonawcg.

W dniu 25.02.2013 r. zostala zawarta umowa nr R1.272.4.2013 pomigdzy:
» Gming Borne Sulinowo zwana Zamawiajgcym i reprezentowang przez Burmistrza

» Kancelarig Prawniczg Sp. k z siedzibg w Warszawie zwang Wykonawea.
W umowie jej strony wskazaly m.in., ze:

1) Jej zawarcie nastgpilo w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamowiei publicznych,

2) przedmiotem umowy jest $wiadczenie przez Wykonawee na rzecz Zamawiajacego
podstawowej uslugi prawniczej polegajgce) na:

a) zastgpstwie procesowym na podstawie udzielonego pelnomocnictwa procesowego w

) postgpowaniach o zwrot podatku od towaréw i uslug (VAT) oraz w innych
powigzanych z nim postepowaniach,

b) doradztwie prawnym w zakresie zasigpsiwa procesowego, majgeym charakter
pomocniczy wobec powyzszej podslawowej uslugi prawniczej a obejmujgcym
analiz¢ zasadno$ci podniesienia przez Zamawiajgcego  mozliwych roszezen
ukierunkowanych na optymalizacjg rozliczen VAT,

3) czescei skladowe wynagrodzenia Wykonawey to:

a) 30% zmniejszenia VAT naleznego lub zwigkszenia VAT naliczonego faktycznie
odzyskanego przez Zamawiajacego w wyniku zastosowania wynikow analizy;
ta ¢z¢sé bedzie nalezna Wykonawey po faktyeznym zwrocie podatku na rachunek
bankowy Zamawiajgcego a podstawg do jej wyliczenia bedzie:
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- VAT nalezny, ktory podlega wykazaniu w przesziych okresach rozliczeniowych
mozliwych do skorygowania oraz w okresach rozliczeniowych do roku 2014
wigcznie,

~ VAT naliczony z faktur, ktore zostaly wyslawione przez Zamawiajacego w
przesztych okresach rozliczeniowych a mozliwych do skorygowania oraz w
okresach rozliczeniowych do roku 2014 wlacznie

b) zryczaltowana kwota w wysokosci 1000,00 zl, kiéra bgdzie uwzglgdniona w
pierwszej fakturze VAT dotyczacej wynagrodzenia zasadniczego wskazanego

powyzej wpkt. 3 lit. a,

¢) 50% odsetek lub otrzymanego oprocentowania nadplaty brutte — w preypadku ich
otrzymania przez Zamawiajgcego w zwigzku z toczgeym sig postgpowaniem.
Kserokopie dokumentacji wskazanej powyzej w punktach od [ do 1V a slanowigeej:
* zaproszenie nr R1.271.4.2013 z dnia 15.02.2013 r. do zlozenia oferty,
» Specyhikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia,
» zamicszezone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 24.02.2013 r. ogloszenie
numer 29113 o zamiarze zawarcia umowy,
* zlozong w dniu 20.02.2013 r. oferte,
* protokdl z dnia 25.02.2013 r. z negocjacji o udziclenie zamowienia publicznego w
trybie z wolnej reki,
» zamieszczone w Biulelynie Zamowien Publicznych w dniu 01.03.2013 r. ogloszenie o
udzieleniu zamowienia,
* uwnowe nr RL.272.4.2013 z dnia 25.02.2013 1.,
zlozono do akt kontroli pod poz. 349.
Zawarta z Wykonaweg w dniu 25.02.2013 r. umowa zostata zmieniona aneksem nr 1 (brak
daty zawarcia), ktéry wszedl w zycie w dniu 22.06.2015 r. a w ktorym strony wskazaly, ze:
- realizacja przedmiotu umowy nastapi w okresie od jej zawarcia do zakonczenia
postepowan zwigzanych z jej przedmiotem — jednak nie dluze) niz do dnia 31.01.2017
F:;
— podstawg do obliczenia dla Wykonawcy zasadniczego wynagrodzenia (Ij. po stawce
30%) bedzie VAT nalezny lub naliczony z faktur za okresy rozliczeniowe do stycznia
2017 r. wigcznie.

Na podstawie przedlozonych danych z ewidencji ksiggowe) stanowigeych analityke sald i
obrotéw konta 130 (750-75023-0970-00-00-1) dla jednostki 001 (Urzad Miejski w Bornem
Sulinowie) — ustalono, #ze w zwigzku z zawarciem w dniu 25022013 r. umowy nr
RI1.272.4.2013 - jednostka samorzgdu terytorialnego uzyskala tgezny dochod z tytulu
zwroconego podatku VAT w wysokosci 21602200 zl, w rozbiciu na poszczegdlne a
wskazane poniZej okresy:

¥ na podslawie analityki sald i obrotow za miesiac listopad 2014 — 23 834,00 21,

» na podstawie analityki sald i obrotow za miesigc gradzien 2015 — 28 410,00 zi,

» na podstawie analityki sald i obrotéw za okres od stycznia do grudnia 2016

66 571,00 21,

- | @
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# na podstawic analityki sald i obrotéw za okres od slycznia do grudnia 2017
(zawierajgcej operacje ksiggowe w okresie od marca do czerwea tego roku) —
97 207,00 1

RAZEM 216 022,00 21 (23 834,00 z1 + 28 410,00 2t + 66 571,00 zt + 97 207,00 zh).

Na podstawie ustnego odwiadezenia Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy ustalono, Ze
Z lytutu odzyskanej przez jednostkg samorzadu terytorialnego kwoty podatku VAT w lacznej
wysokosci 216 022,00 zt — Wykonawcy umowy nalezalo si¢ wynagrodzenie w wysokosci
79 914,90 zi, ktore wynikalo z:

= analityki sald i obrotéw za okres od slycznia do grudnia 2014 (konto 201 02-00-14480)
—kwota 8 795,80 2,

* analityki sald i obrotow za okres od stycznia do grudnia 2015 (konto 201 02-00-14480)
~ kwota 10 484,91 z1,

* analityki sald 1 obrotow za okres od stycznia do grudnia 2016 (konto 201 02-00-14480)
—kwota 23 224,69 21,

) = faktury VAT nr DL-1016205 z dnia 13.06.2017 wystawionej na kwotg 37 409,50 zi,
ktora do Urz¢du Miejskiego w Bornem Sulinowie wplyngla w dniu 21.06.2017 r., a
zawierajgce] w swej tresei wskazania co do:

— zasad platnosci — j. 45 dni od daty otrzymania fakiury,

— terminu zaplaty — tj. do dnia 01.08.2017 r.

RAZEM: 79 914,90 z1 (8 795,80 21 + 10 484,91 zt + 23 224,69 zI + 37 409,50 z1)
Kserokopig dokumentacji zwigzanej ze skutkami finansowymi umowy nr R1.272.4.2013 z
dnia 25.02.2013 stanowigcg:

= ancks nr 1 do ww. umowy, ktory wszedl w zycie z dniem 22.06.2015 1.,

* w zakresie vzyskanych przez gming dochoddw z tytulu zwrotu podatku VAT — dane
ewidencji ksiggowe) konta 130 (750-75023-0970-00-00-1) dla jednostki 001 (Urzad
Miejski w Bomem Sulinowie) za okresy: listopad 2014, grudzien 2015, od stycznia do
grudnia 2016 i od slycznia do grudnia 2017 (zawierajgcym operacje ksiggowe z okresu
od marca do czerwea tego roku),

) * w zakresie naleznego Wykonawey umowy wynagrodzenia — dane ewidencji ksiggowej
(konto 201 02-00-14480) za pelne okresy roczne od 2014 r. do 2016 r. oraz wystawiong
przez Wykonawce fakturg VAT nr DL-1016205 z dnia 13.06.2017,

zlozono do akt kontroli pod poz. 350.

Umowa na odzyskanie sSrodkdw wilasnych przeznaczonych na zadania zlecone.

W trakcie kontroli ustalono réwnicz, ze z tym samym podmiotem co Wykonawca
umowy nr RL272.4.2013 z dnia 25.02.2013 — Gmina Bome Sulinowo zawarla w dniu
18.10.2016 r. umowe nr FB.2720.203.2016 na czas nie dluzszy niz trzy lata od jej zawarcia,
ktorej przedmiotem jest:

Swiadezenie podstawowe) uslugi prawniczej polegajace) na zastgpslwie procesowym na
podstawie udzielonego pelnomocnictwa procesowego, w postepowaniach przeciwko
Skarbowi Pafistwa o zwret sredkéw wlasnych wydanych przez Zamawiajgeego na realizacje
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zadait zleconych z zakresu administracii rzgdowef oraz innych zadan zleconych ustawami za
okresy nieprzedawnione do roku 2016 wigeznie ™.

W § 4 zawartej umowy strony przewidzialy wyplatg wynagrodzenia dla Wykonawcy w
wysokosci:

' 25% faktyceznie odzyskanych przez Zamawiajgcego srodkow wilasnych, wydanych na
realizacje zadai zleconych — przy zaloZeniu, Ze wysokos¢ odzyskanych srodkow
przekroczy kwoty 100 000,00 21,

= 30% faktycznie odzyskanych przez Zamawiajgcego srodkow wlasnych, wydanych na
realizacje zadai zleconych — przy zatozeniu, ze wysokoi¢ odzyskanych srodkow nie
przekroczy kwoty 100 000,00 21,

= 1 000,00 21 - jezeli Zamawiajgcy zawezwie Skarb Panstwa do zawarcia ugody.

W zawarte] umowie strony postanowily réwniez, ze Zamawiajacy bgdzie ponosil koszty
niezbedne dla zrealizowania ustug (oplaty sgdowe, administracyjne, kancelaryjne, orzeczone
koszly procesu — w Lym zastgpsiwa procesowego slrony przeciwnej).

Na podstawie ustnego oswiadczenia Lidii Eawrukajtis — Skarbnika Gminy ustalono, Ze do
dnia 23.06.2017 r. nie nastapita faklyczna realizacja umowy zawartej w dniu 18.10.2016 .
(kserokopie tej umowy zlozono do akt kontroli pod poz. 351).

1.4. Dochody z tytulu oplaty za Korzystanie przez operatora i przewoinika z
przystankéw  komunikacyjnych lub  dworcdw, ktorych wlascicielem albo
zarzgdzajaeym jest jednostka, pobierane na podstawie art. 16 ustawy z dnia 16
grudnia 2010r, o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011r. Nr §, poz.13 z
péin.zm., z 2015r. poz.1440 z péin.zm., Dz.U. z 2016r. poz. 1867 z pdzn.zm.) oraz
wydatki na realizacj¢ zadan wlasnyeh z zakresu publicznego transportu
zbiorowego, okreslonego w art.18 ww. ustawy.

Na podstawie pisemnego odwiadczenia Skarbnika Gminy stwierdzono, ze Gmina Bomne
Sulinowo nie otrzymywala dochoddw z ww. tytutu.
Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod pozycja nr 16.

1.5. Dochody uzyskane na podstawie art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r, Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013r, poz.1232 z péin.zm,, Dz.U, z 2016r. poz.672 z
péin.zm.) oraz wydatki realizowane na zadania z zakvesu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktérych mowa w art. 403 ww, ustawy

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Skarbnika Gminy siwierdzono, ze Gmina Borne
Sulinowo nie otrzymywata dochodéw z ww. tytulu. Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod
pozycja nr 19,

W oparciu o uchwaly Rady Miejskiej:
~ Nr XXVII/344/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok

2013,

— Nr XXXVII/474/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok

2014,

— Nrl11/24/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetn na rok 2015,
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= Nr XVIII/202/2015 z dnia 30 grudnia 205 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok
2016,
wraz ze zmianami wprowadzonymi w ciggu poszezegdolnych lat, sprawozdan Rb — 27§ o
dochodach i Rb - 28S o wydatkach za lata 2013 - 2016, analitycznej ewidencji ksiggowej
ustalono dochedy i wydatki Gminy Bome Sulinowo z tytulu oplat i kar okreslonych w
ustawie — Prawo ochrony srodowiska, ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Dochody Wiydatki
wral Bin S Plan rfniia;:: E:h Wi konanie Plan 22:::.5:?! Wikonanie
7 2 3 1 1 i
Rok 2013
900 90019 |
0690 | 600000021 | 58742612 | 56 1062821 |
900 | %0019 | - 600000021 | 80666742 | 69 11661
4300 600000021 | 80656742 | 69 116,6] 21
OGOLEM | 60000000 | 58 26121 | 36106287 | 600000041 | S0666.7421 | 691166121
_ Rok 2014 < i
754 75412 ) | 1300000021 | 130 000,00 1
3 6230 | 130000002 | 130 000,00 21
900 90019 :
B 0690 | 120000002t | 71079114 | 300202421
900 90019 1200000021 | 25782812t | 25782844
4300 | 1200000021 | 257828421 | 257828441
| OGOLEM 1200000020 [ 71039112t | 300202421 | 1200000022 1557828421 | 155 78281 21
Rok 2015 N
754 7512 200 Qe ) 7} 20000000 21| 20 00000 2
_ 2830 i 00000021 20000002] 2000000 2
900 | 90019
i 0690 | 30000002t| 23622934| 23622984
900 90019 - 00000021 70390621 6798754
4300 00000 70390621 6798754
OGOLEM 300000021 | 236229820 236229820 0000002 270390621 267987521
- Rok 2016 2%
[ 1se | s i 200000021 200000021 | 2000000 71
2830 s 00000021 200000021 | 2000000 21
900 | 90019
- 0690 | 3600000zt 226304621| 22530464
900 90019 ' 26000002 109304621 | 2548334
3300 600000 | 109304621 | 8518334
oGoLEM | 360000021 | 226304621 22530462 46000002 309304621 | 2854833 41
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Powyzsze dane znalazly odzwierciedlenie w sprawozdaniach Os-4g z gospodarowania

dochodami budzetu gminy pochodzgcymi z oplat i kar srodowiskowych przeznaczonymi na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej za lata 2013 - 2016.
Z zalgcenika nr 1 do ww. sprawozdan (}§-4g wynikato, ze Burmistrz nie byl zobowigzany do
przekazywania, za lata 2013 - 2016 do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie nadwyzki z tytulu uzyskanych optat i kar, o ktorych mowa
w art.404 ust.1 POS.

W wyniku analizy klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow za rok 2014,
zwigzanych z zadaniami z zakresu ochrony $rodowiska ustalono, ze w dz. 900 rodz. 90019 §
0690 — Wplywy z réznych oplat ujeto kwotg 30 020,24 2z}, stanowigeq wplywy z Funduszu
Ochrony Srodowiska.

W toku dalszych czynnosci kontrolg obj¢to realizacjg zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérych mowa w art.403 ustawy POS, na przykladzie
losowo wybranych najwigkszych wydatkow zrealizowanych w 2014 r.:

o 4 722,50 zt — uprzatniecie, koszenie i usunigeie zakrzaczen z dzialek gminnych zgodnie
z zamdwieniem SR.2600.18.2014 (faktura VAT nr S0/76/07/2014 z dnia 25.07.2014 r.)

¢ 3 000,00 2t — wykonanie prac urzadzenia terendw zieleni, zadrzewien i zakrzewiei na
dzialkach gminnych zgodnie z zaméwieniem SR.2600.19.2014 (faktura VAT nr

SO/77/07/2014 z dnia 25.07.2014 r.);

o 1 863,98 21 — kwota wydatkowana na gadzety zakupione w ramach akcji ckologicznej
wSprzgtanie swiata” (faktura VAT nr 01573/2014 z dnia 11.09.2014 1.);

o 100000 21 - zaladunek i transport odpadéw w ramach akeji ..Spregtanie $wiata”
(faktura VAT nr SO/54/09/2014 z dnia 22.09.2014 1.}

o 1156765 zt — przyjecie i zagospodarowanie odpadéw pochodzacych ze sprzatania
dziatek gminnych na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo — likwidacja nielegalnych
wysypisk $mieci zgodnie z umowa nr SR.6237.1.2013 z dnia 06.11.2013 r. Faktura
VAT nr 2297/2013, na kwotg 60 480,00 zt dnia 29.11.2013 r. wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0.0. Urzad Miejski w Bornem Sulinowie na
podstawie art. 64 § 1,2 w zwigzku z art. 65 § 1,2 ustawy — Ordynacja podatkowa,
dokonal z kwoly wynikajgcej z faktury potracei zobowigzain podatkowych oraz
zaleglodci podatkowych w podatkach stanowigeych dochéd budzetu Gminy, ze
wzajemnej, bezspornej wierzytelnosci podatnika z tytulu robét budowlanych, dostaw
lub ustug wykonanych prze niego w trybie przepisow o zamdwieniach publicznych. W
wyniku kontroli przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze ww. podmiot zostal
wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych. Na podstawie ponizszych postanowien dokonano kompensat
odpowiednich kwot:

o Postanowienie nr FB.3020.419.2013.DC z dnia 17.12.2013 r. — kwota 24 073,61 zi
(podatek od nieruchomosci 18 003,28 2zl plus odsetki na dzien 16.122013 r. w
kwocie 6 070,33 zt);

o Postanowienie nr FP.3020.420.2013.DC z dnia 17.12.2013 r. - kwota 19 788,00 zt
(podatek od nieruchomodci 19 704,00 zt plus odsetki na dzien 16.12.2013 r. w
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kwocie 84,00 z1). postanowienie to obejmowato rowniez kompensate wynikajacej z
faktury VAT nr 2290/2013 z dnia 29.11.2013 r. na kwotg 129,15 zl.
o Na podstawie pisma nr FB.3020.14.2014.DC Urzad Miejski poinformowal PUK Sp.
z 0.0. 0 zaliczeniu kwoty 5 179,89 zI na poczet noly ksiggowej nr 6/2013 z dnia
31.12.2013 r. za miejsce pochdéwku za okres 01.10.2013 do 31.12.2013 r,
W ramach wydatkéw z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w roku 2014
r. Rada Miejska na podstawie Uchwaly Nr XLVII/548/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w
sprawie zmiany w budzecie Gminy Borne Sulinowo na rok 2014 przyznata dotacjg celowg ze
srodkow budzetu gminy w kwocie 130 000,00 zt na zakup specjalistycznego pojazdu
ralowniczo — gasniczego z wyposazeniem dla OSP w Bomem Sulinowie w ramach zadania
mweslycyjnego pn. ,, Przedsigwzigcie zwigzane z ochrong powierzchni ziemi: Zabezpicczenie
obszarow cennyeh przyrodniczo w tym obszaréw Natura 2000, rezerwatow, Drawskiego
Parku Krajobrazowego ™.
W odniu 12 wrzesnia 2014 r. pomigdzy Giming Borme Sulinowo a OSP Miasla Bome
Sulinowo, podpisano umowg dolyczgeq przyznania dotacji i okreslajgeq szezegolowe warunki
jej wykorzysltania, termin i warunki jej prawidlowego rozliczenia.
Zgodnie z umowg sprawozdanie z rozliczenia przyznanej dotacji nalezalo zlozy¢ w Urzedzie
Miejskim do dnia 30.09.2014 r. — data wplywu 30.09.2014 .

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
1.6. Strefy platnego parkowania

Na podstawie pisemnego oSwiadczenia zlozonego przez Skarbnika Gminy ustalono, ze na
terenie Gminy Borne Sulinowo nie wystepowaly sirefy platnego parkowania. Oswiadczenie
zlozono do akt kontroli pod pozycja nr 21.

1.7. Karty platnicze

Na podstawie pisemnego oswiadczenia zlozonego przez Skarbnika Gminy ustalono, w
jednostee nie byly wykorzystywane karly platnicze. Oswiadezenie ztozono do akt kontroli
pod pozycjg nr 2(.

Na tym protokol zakeiiczono.

Burmistrz zoslal poinformowany o przystugujgeym mu, na podstawie art. 9 usl. la uslawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r.
Dz. U. poz. 561}, prawic odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasniei co do przyczyny odmowy.
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Protokét sporzadzono w dwéceh jednobrzmigeych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano
bez zaslrzezen.

Egzemplarz protokolu oznaczony Nr 2 wrgezono Burmistrzowi w dniu podpisania.
Integralng cz¢éé protokolu stanowi zalgcznik od nr 1 (zestawienie akt kontroli).

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod poz. e

Podpisy:
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Egzemplarz Nr 2 protokolu otrzymatam w dniu ...
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