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S.3020.55.2017.LL Kolegium Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

za posrednictwem
Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22016 r. poz. 561) zglaszam zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym — pismo Nr WK.0913.1324.9.K.2017 z dnia 12 wrzes$nia 2017
1. (data wptywu: 14.09.2017r.):

Z wniosku pokontrolnego Nr 2 w zakresie spraw budzetowych,
sprawozdawczoSci i gospodarki finansowej wynika, ze nalezy w sprawozdaniu Rb-Z o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzgdu
terytorialnego wykazywac dane w zakresie zobowigzan wymagalnych, kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papier6w wartosciowych na realizacje programow, projektow luz
zadan finansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pdézn. zm.), zgodnie z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiggowej oraz posiadang dokumentacja Zrodtowa.

Przedmiotowy wniosek jest niespdjny ze stwierdzonymi w toku kontroli oraz
przedstawionymi nieprawidtowosciami w pkt 2 na stronie 2 wystgpienia pokontrolnego
Prezesa RIO w Szczecinie Nr WK.0913.1324.9.K.2017 z dnia 12.09.2017r.

W toku kontroli stwierdzono, ze kwartalne sprawozdanie Rb-Z bylo sporzadzane
odrebnie dla Urzedu Miejskiego oraz dla organu. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) w
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wtasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje
swym zakresem zarowno urzad bedacy jednostkq budzetows, jak i jej organ.

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie, ze wzgledu na prowadzenie oddzielnych ksigg dla
organu i jednostki sporzadzal oddzielne sprawozdania dla organu i jednostki.
W sprawozdaniu Rb-Z organu byly wykazywane udzielone porgczenia, kredyty i pozyczki,
natomiast w sprawozdaniu Rb-Z jednostki ujmowane byty zobowigzania wymagalne —
zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej oraz posiadanej dokumentacji






2

zrédlowej. Zapewnialo to poréwnywalno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z
danymi ewidencji ksiggowe;j.

Oba sprawozdania, wraz ze sprawozdaniami z pozostatych jednostek Gminy Borne
Sulinowo, byly nastgpnie ujmowane w sprawozdaniu zbiorczym, w zwigzku, z czym
w sprawozdaniu Rb-Z przekazywanym do RIO wykazywane byty kompletne dane.

W toku kontroli wykazano, ze sporzadzanie sprawozdan Rb-Z odrebnie dla Urzedu
Miejskiego i organu wynikatlo z nieprawidlowej interpretacji obowigzujacych w tym
zakresie przepisow. W tym zakresie nie wnosze zastrzezef.

Natomiast sposob sformutowania zalecei w pkt. 2 na stronie 8 i 9 odno$nie
sporzadzania sprawozdania Rb-Z wskazuje, ze w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie
wykazywano dane niezgodne z ewidencja ksiggowa oraz posiadang dokumentacja
zrodlowa, co nie ma zadnego zwigzku z ustaleniami kontroli.

Z wniosku pokontrolnego Nr 3 w zakresie spraw budzetowych,
sprawozdawczosci i gospodarki finansowej wynika, ze nalezy stosowa¢ do udzielanych
zamowien publicznych trybu zamoéwienia z wolnej reki wylgcznie z zastosowaniem
przestanek okreslonych przepisami ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Nie sposob zgodzi¢ sig, iz przy zawieraniu umowy z Wykonawca nie zostaly spelnione
przestanki udzielenia zamdwienia z wolnej reki, tym samym nie zostat naruszony przepis
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 1579 ze zm., zwang dalej: ,,p.z.p.” lub ,,PZP”).

Na wstepie nalezy wskazaé, iz przedmiotem umowy z dnia 25 lutego 2013 r. zawarte] przez
Zamawiajacego byto:

1. Swiadczenie podstawowej ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym na
podstawie udzielonego pelnomocnictwa procesowego, w postgpowaniach o zwrot
podatku od towardw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim postgpowaniach,

2. Doradztwo prawne w zakresie zastgpstwa procesowego, majace charakter pomocniczy
wobec powyzszej podstawowej ushugi prawniczej, obejmujgcej analize zasadnosci
podniesienia przez Zamawiajagcego mozliwych roszezen ukierunkowanych na
optymalizacje rozliczen VAT.

Zgodnie z art 5 ust. 1b p.z.p. w brzmieniu z dnia 25 lutego 2013 r. w przypadku zamowien,
ktorych przedmiotem sq ustugi prawnicze, polegajgce na wykonywaniu zastgpstwa
procesowego przed sqdami, trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi lub doradztwie
prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych
praw lub interesow Skarbu Panstwa, nie stosuje si¢ przepisow ustawy dotyczgcych
przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki.

Ustugi prawnicze wykonujg zgodnie z przepisami radcowie prawni, adwokaci oraz ich
spotki. Do ustug prawniczych nie stosuje si¢ niektdrych przepisow ustawy - Prawo
zamowien publicznych, za§ w przypadku uslug zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajagcymi lub doradztwie prawnym w zakresie
zastgpstwa procesowego nie stosuje si¢ przepisow ustawy dotyczacych przestanek wyboru
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trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki,
zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu art. 5 ust. 1b PZP.

Wylaczenie koniecznosci stosowania przepiséw dotyczacych przestanek wyboru trybu
zamoOwienia z wolnej reki wynika niejako z natury, specyfiki zamawianych ustug
zastgpstwa procesowego. Ustugi polegajace na zastepstwie procesowym i ustugi doradcze
w ramach tego zastepstwa wiagza si¢ ze szczegélng wigzig pomiedzy klientem, w tym
wypadku Zamawiajacym i jego petnomocnikiem. Ich relacje, stosunek opierajg si¢ na
zaufaniu. Stad wybdr pelnomocnika odbywa sie w trybie, ktéry nie wymaga stosowania
rygorystycznych regul zaméwien publicznych oraz z pominieciem przestanek stosowania
tego trybu.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze:

a) wystgpienie pelnomocnika w imieniu mocodawcy z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego ma charakter postepowania, czym
kwalifikuje si¢ do uznania za zastgpstwo procesowe przed innymi organami;

b) ustuga $wiadczona przez wykonawce obejmowata doradztwo w zakresie zastgpstwa
procesowego — tj. przede wszystkim oceny (w tym okreslenia ewentualnych ryzyk)
zasadnosci mozliwych do podniesienia roszczen procesowych w zakresie VAT.

Nalezy wskaza¢, iz wystepowanie, jako pelnomocnik w postgpowaniu podatkowym
stanowi wykonywanie zastepstwa procesowego przed innymi organami orzekajacymi, o
ktorym mowa w przepisie art. 5 ust. 1b ustawy PZP.

Waznym jest wskazanie na specyfik¢ postepowania podatkowego, ktéore stanowito
przedmiot czynnosci zleconych w ramach umowy. Postgpowanie podatkowe jest odmiana
postepowania administracyjnego. Faktycznie wskaza¢ nalezy, iz zardwno postgpowanie
administracyjne jak i podatkowe nie charakteryzujg si¢ kontradyktoryjnoscig. W tym
miejscu podkresli¢ nalezy, ze postgpowanie karne de facto tez nie cechuje sig
kontradyktoryjnoscig, tym niemniej nie oznacza to, ze nie mamy do czynienia z typowym
procesem, w ramach, ktérego wystepuje instytucja zastgpstwa procesowego.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy wskaza¢, ze doradztwo w zakresie zastgpstwa
procesowego nie musi si¢ wigza¢ nawet z wystgpieniem formalnego sporu. Na
petnomocnikach  profesjonalnych spoczywa, bowiem obowigzek poinformowania
mocodawcy o niskim prawdopodobienstwie pozytywnego zakonczenia danego
postgpowania. Sytuacje takg normujg przede wszystkim przepisy Kodeksow Etyki danej
korporacji (np. adwokatow lub radcéw prawnych). W takiej sytuacji, efektem wykonania
ustugi doradztwa w zakresie zastgpstwa procesowego moze by¢ rezygnacja z rozpoczgcia
danego postepowania.

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez doktryna: ,,Zamowienie moze, wigc obejmowaé
czynnosci nie tylko samej reprezentacji przed wltasciwym organem, ale takze przygotowania
sprawy, wsparcia w toku procesu, oceny zasadnoSci kontynuowania sporu, oceny
zasadnosci zawarcia ugody itd.” (Prawo zamdéwien publicznych. Komentarz, Maltgorzata
Stachowiak, stan prawny 1 maja 2012 r.).
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Majac na uwadze czynnosci podejmowane przez Wykonawce, nalezy wskazaé, ze mieszczg
si¢ one w zakresie wskazanego powyzej katalogu czynnosci doradztwa prawnego w
zakresie zastepstwa procesowego. Odnosily si¢ one, bowiem przede wszystkim do oceny
procesowej roszczen Gminy z punktu widzenia planowanych dziatan, tj. w szczegdlnosci
wszczgeia postepowania o wydanie interpretacji indywidualnej oraz potencjalnego
kontynuowania sporu przed sagdami administracyjnymi.

Majgc na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz tylko prawidlowe przeprowadzenie
postgpowania przed organami podatkowymi jest gwarancjg uzyskania pozytywnego dla
podatnika rozstrzygnigcia na etapie postepowania sgdowo-administracyjnego.

Z uwagi na powyzsze uwazam, ze przy zawieraniu umowy z dnia 25 lutego 2013 r.
zostaly spetnione przestanki udzielenia zamowienia z wolnej reki.

Ponadto informuj¢, iz do momentu zakonczenia czynno$ci kontrolnych przez :
Inspektora RIO w Szczecinie Pana Marcina Bina$ w dniu 23 czerwca 2017 roku moim
pracownikom nie dano w/w kwestii do wyjasnienia. Nie mieliSmy mozliwosci
weczesniejszego ustosunkowania si¢ do zapiséw protokotu w przedmiotowej sprawie.

Z wniosku pokontrolnego Nr 4 w zakresie spraw budzetowych,
sprawozdawczos$ci i gospodarki finansowej wynika, ze nalezy udziela¢ pracownikom
urlopu wypoczynkowego w pelnym przyshugujacym im wymiarze zgodnie z przepisami
ustawy Kodeks Pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502).

Zgodnie z powolywanym art. 168 kp urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia
30 wrzes$nia nast¢gpnego roku kalendarzowego; nie dotyczy to czgsci urlopu udzielanego
zgodnie z art. 1672, Opisana w pkt 4 sytuacja nie uwzglednia brzmienia art. 171 kp,
zgodnie, -z ktérym w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w
czescel
z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pienigzny. Na tej podstawie w zwigzku z uplywem kadencji Burmistrza
Bornego Sulinowa w 2014 1. i tym samym wygasnigciem jego stosunku pracy wyptacono
mu ekwiwalent za urlop w naleznej wysokosci. Podkresli¢ nalezy, ze wyptacony
ekwiwalent dotyczy urlopu za rok 2014, ktéry gdyby nie uptyw kadencji i wygasnigcie
stosunku pracy zostalby wykorzystany do konca wrzesnia 2015 r. zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Takie postgpowanie bylo, zatem zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy. Tym bardziej, ze strony stosunku pracy nie postanowily o
wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie
kolejnej umowy o prace. Zatem zarzut naruszenia art. 168 w zw. z art. 152 kp jest
niezasadny w catosci.
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Z wniosku pokontrolnego Nr 1 w zakresie podatkow, oplat i egzekucji
nalezno$ci gminnych wynika, ze nalezy zaniecha¢ udostepniania nieupowaznionym
podmiotom danych objetych tajemnicg skarbows, zawartych w deklaracjach ztozonych w
sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Organ udostgpnit przedmiotowe dane zawarte w deklaracjach o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, Wykonawcy umowy, celem prawidlowej
realizacji przedmiotu zamdwienia przez Wykonawce. Wykonawca obowigzany byt do
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych, w tym nieudostgpniania
danych osobowych osobom trzecim oraz do przestrzegania poufnosci informacji
pozyskanych w zwigzku z realizacja umowy, tj. odbiorem odpadéw komunalnych.
Wykonawca nie mégl wykorzystywaé pozyskanych danych w zaden inny sposéb, niz do
wykonywania umowy. :

Z. wniosku pokontrolnego Nr 6 w zakresie podatkéw, oplat i egzekucji
nalezno$ci gminnych wynika, ze nalezy umarza¢ zaleglosci z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wylacznie w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podmiotu lub interesem publicznym.

Decyzja umarzajgca zalegtoS¢ w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 1 680,00 zt zostata wydana na podstawie art. 67a § 1 pkt. 3 w
zwigzku z art.67b§ 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22017 r. poz. 201 z pdzn. zm.).

Zgodnie z zapisami art. 67a § 1 pkt. 3 w/w ustawy, organ podatkowy na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art.67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢é w catosci lub w czesci zaleglosci
podatkowe, odsetki za zwtoke lub optatg prolongacyjna. Zgodnie z art.67 b § 1 pkt. 2,
organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze
udziela¢ ulg w splacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a, ktore stanowia
pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych
aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.

Organ wydajac przedmiotowe rozstrzygnigcie uznal, ze w przypadku
whnioskodawcow wystapily przeslanki, ktére nalezy uznaé, jako ,,wazny interes
podatnika”, a niedajgce si¢ rozstrzygnaé¢ watpliwosci dotyczace prawidlowej merytoryki
postgpowania Referatu Srodowiska, rozstrzygnaé na korzysé podatnika.

Z wniosku pokontrolnego Nr 2 w zakresie gospodarki mieniem i ewidencji
obrotu skladnikami majgtkowymi wynika, Zze nalezy korzysta¢c z mozliwosci
nieodptatnego obcigzania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy wylacznie na rzecz
Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W dniu 10 lipca 2013r Gmina Borne Sulinowo zawarla umoweg nr GN.680,11,2013. ML o
oddaniu na okres 3 lat na rzecz stowarzyszenia czgsci z nieruchomosci dz. nr 10/5 obreb
Borne 05.
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W/w umowa umozliwita bezptatne korzystanie z nieruchomosci z mozliwoscig pobierania
pozytkow.

Zarzut dotyczy sprzecznosci umowy z art. 14 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wskutek czego zaniechano poboru naleznego gminie czynszu

dzierzawnego w lacznej kwocie 245366 zt , czym naruszono art. 42 ust 5 ustawy o
finansach publicznych.

Z powyzszymi zarzutami nie mozna si¢ zgodzi¢ z uwagi na nastepujace okolicznosci:

Art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi cyt.: ,, Nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa mogq by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego mogq byc nieodplatnie obcigzane na rzecz
Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczowymi.” nie powinien mie¢ w przedmiotowym przypadku zastosowania.

Zawarta w/w umowa jak sam kontrolujacy z ramienia RIO stwierdzil miata de facto
charakter umowy uzyczenia.  Umowy uzyczenia nie mieszczg si¢ w katalogu
ograniczonych praw rzeczowych. Kodeks cywilny wymienia nastgpujace ograniczone
prawa rzeczowe: uzytkowanie, stuzebnosé¢, zastaw, spoldzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu oraz hipoteke. Katalog tych praw jest zamkniety.

W przedmiotowym wypadku ograniczone prawo rzeczowe nie powstato, zatem nie mozna
wywodzi¢ z tego zaniechan i naruszen. Nalezy dopowiedzie¢ takze to, ze jedng z form
udostepniania nieruchomosei gminnych jest jej uzyczenie. Gmina, podobnie jak i kazdy
inny wiasciciel, moze odda¢ nieruchomo$¢ stanowiaca jej wlasno$¢ w uzyczenie innemu
podmiotowi. Udostepnianie nieruchomosci gminnych w drodze uzyczenia, w
przeciwienstwie do innych typowych form obrotu nieruchomosciami gminnymi, takich jak
dzierzawa czy najem, nie zostato objgte wprost szczeg6lnym rezimem prawnym ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami, czy tez ustawy o samorzadzie gminnym. Sady i
przedstawiciele doktryny sktaniajg si¢ do opowiedzenia za przyjegciem, ze wobec milczenia
ustawodawcy uzyczenie objete jest ogdlnymi regutami gospodarowania nieruchomosciami
gminnymi. Zatem zawieranie uméw uzyczenia nieruchomosci gminnych nalezy do
czynnosci zwyktego zarzadu, a tym samym stanowi czynno$¢ prawna lezaca w wylacznej
gestii organu wykonawczego.

Po przeanalizowaniu protokolu pokontrolnego i zgloszeniu przeze mnie wyzej
wymienionych zastrzezen mam nadzieje, ze uznana zostanie ich zasadno$¢ a Kolegium Izby
pozytywnie ustosunkuje si¢ do moich argumentow.

BURMISTRZ

Do wiadomoSci:
Dariusz Artur Czerniawski
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie






