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W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr XXII1.128.2017 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie rozpatrzenia za-
strzezen zgloszonych przez Burmistrza Bornego Sulinowa do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym.




REGIONALNA TZBA OBRACHUNKOVA

W SZCZECINIE

UCHWALA NR XXII11.128.2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 pazdziernika 2017 r,

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Burmistrza Bornego Sulinowa
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwigzku z art. 25b ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) po rozpatrzeniu
zastrzezen zgloszonych przez Burmistrza Bornego Sulinowa do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
zdnia 12 wrzesnia 2017 r. (znak: WK.0913.1324.9.K.2017) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uwzglednia sie zastrzezenia dotyczace pkt 1.2 i 1.4 wnioskéw zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym.

§ 2. Oddala si¢ zastrzezenia dotyczace pkt 1.3, 11.1, I1.6 oraz I11.2 wnioskow zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

W wystgpieniu  pokontrolnym z dnia 12 wrzesnia 2017 r. (znak:
WK.0913.1324.9.K.2017), skierowanym do Burmistrza Gminy Borne Sulinowo,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazala na nieprawidlowosci i uchybienia,
szczegblowo opisane w protokole kontroli kompleksowej. Przedmiotem kontroli byta
gospodarka finansowa Gminy Borne Sulinowo za lata 2013-2016 oraz wybranych
zagadnien za okres sprzed roku 2013 oraz wystepujgcych w roku 2017.

Pismem z dnia 28 wrzednia 2017 r. (znak: S.3020.55.2017.LL) Burmistrz Bornego
Sulinowa zglosila zastrzezenia do szedciu punktéw wnioskéw pokontrolnych: w zakresic
spraw budzetowych, sprawozdawczo$ci i gospodarki finansowej Nr: 2,3.4; w zakresie
podatkow, oplat 1 egzekucji nalezno$ei gminnych Nr 1 i 6, w zakresie gospodarki
mieniem i ewidencji obrotu skladnikami majgtkowymi Nr 2 wystgpienia pokontrolnego,
ktére sformutowano nastepujaco:

I. W zakresie spraw budzetowych, sprawozdawczosci i gospodarki finansowe;j
Pkt 2

Kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na koniec

- IV kwartalu 2016 roku sporzadzono odrebnie dla Urzgdu Miejskiego oraz dla organu,

zamiast zakresem jednostkowego sprawozdania wlasnego jednostki samorzadu
terytorialnego obja¢ zaréwno organ jak i Urzad Miejski, co bylo sprzeczne z zasadami
sporzadzania tego sprawozdania, okre§lonymi w §4 ust. 1 pkt1 w zw. z § 4 ust. 2
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rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'.
Na podstawie ww. nieprawidlowosci w wystapicniu sformutowano nastepujacy
wniosek:
»W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz porgezen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wykazania danych w zakresic
zobowigzan wymagalnych, kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych na realizacje programow, projektow lub zadan finansowanych ze
srodkow, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksi¢gowej oraz posiadanej dokumentacji
zrodlowej”.

Pkt 3
W dniu 25 lutego 2013 r. zawarto z wykonawca umowe, ktérej przedmiotem bylo:

a) Swiadczenie podstawowej ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym
na podstawie udzielonego pelnomocnictwa procesowego, w postepowaniach o zwrot
podatku .od towarow i uslug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim
postgpowaniach,

b} doradztwo prawne w zakresie zastgpstwa procesowego, majace charakter
pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ushugi prawniczej, obejmujgce analize
zasadnosci  podniesienia  przez ~— Zamawiajgcego  mozliwych  roszczeh
ukierunkowanych na optymalizacj¢ rozliczen VAT.

Powyzszego zamoOwienia o wartosci szacunkowej 400 000,00 zt udzielono w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamoéwich
publicznych?, pomimo ze charakter ustugi nie polegal na zastgpstwie procesowym, lecz
na obshudze prawnej w zakresie odzyskania podatku od towaréw i ushug, co nie stanowilo
wystarczajacej przestanki zastosowania ww. trybu i byto niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Pkt 4

Zastgpca Burmistrza nie udzielit Burmistrz urlopu za 2014 r. przystugujacego
ww. w wymiarze 23 dni, czym — jako osoba wykonujgca obowiazki pracodawcy wobec
Burmistrza — naruszyt art. 168 w zw. z art. 152 § 1 ustawy Kodeks pracy®. Z tytutu
niewykorzystania urlopu z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 r, ww.
wyplacono ekwiwalent pieniezny w wysoko$ci 7 219,85 zlotych.

II. W zakresie podatkow, oplat i egzekucji naleznosci gminnych
Pkt 1 ,

W celu weryfikacji zadeklarowanych informacji o wysokodci oplaty =za
gospodarowanie w 2014 r. odpadami komunalnymi, podmiotowi odbierajgcemu odpady
w 2015 r. udostepniono zawarte w deklaracjach dane objete tajemnicg skarbowa na mocy
art. 293 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa?. Przekazanie ww. informacji podmiotowi
nieupowaznionemu do dostepu do ww. danych stanowilo naruszenie obowigzku

! rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

? ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z pé#n. zm.)

7 ustawa z dnia 26 czerwcea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2014 t., poz. 1502)

* ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pd#n. zm., a od dnia 6 maja
2015r. Dz. U. 22015 r. poz. 613 z pdzn. zm,)
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przestrzegania tajemnicy skarbowej, wynikajacego z art. 294 § 1 pkt 2 w zw. z art. 298 i
art. 299 ustawy Ordynacja podatkowa.

Pkt 6

W dniu 4 stycznia 2016 r. Burmistrz umorzyla zaleglos¢ z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1 680,00 z pomimo, ze¢ z materialu
dowodowego zebranego w trakcie przeprowadzonego postepowania wynikato, iz
odpowiedzialni solidarnie dtuznicy znajdowali sie w sytuacji finansowej umozliwiajacej
zaplat¢ tego zobowigzania bez istotnego naruszenia wlasnego interesu, co §wiadczyto
o braku przestanek zastosowania ww. ulgi i byto niezgodne z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

I1I. W zakresie gospodarki mieniem i ewidencji obrotu sktadnikami majatkowymi
Pkt 2

W dniu 10 lipca 2013 r. Gmina zawarla umowe o oddaniu na okres 3 lat — na rzecz
podmiotu dzialajacego w formie stowarzyszenia — nieruchomosci potozonej w m, Borne
Sulinowo, stanowiacej cze$¢ dziatki Nr 10/5 o pow. 13,1458 ha, w bezptatne korzystanie
z mozliwoécig pobierania pozytkéw, co bylo sprzeczne z art. 14 ust.2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®, zgodnie z ktérym nieruchomosci stanowiace wlasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego mogg byé nieodplatnie obcigzane ograniczonymi
prawami rzeczowymi na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskutek powyzszego w latach 2013-2016 zaniechano poboru naleznego
gminie czynszu dzierzawnego® w tacznej kwocie 245 366,00 zt, czym naruszono art, 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz Bornego Sulinowa pismem z dnia 28 wrzesnia 2017 r. zglosita
zastrzezenia do przedmiotowego wystgpienia. W ocenie Burmistrz Bornego Sulinowa
wskazane wyzej ustalenia i wynikajace z nich wnioski zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym sg niezasadne z nastgpujgcych powodow:

Ad. 12

Sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym wniosek jest nieadekwatny do
stwicrdzonej nieprawidtowosdci. Zalecenie sporzadzania sprawozdania Rb-Z zgodnie
Zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej nie ma zwigzku z ustaleniem
poczyntonym w toku kontroli (odrebne sporzadzenie sprawozdania dla urzedu i organu).

Ad. 13

Nie sposdb zgodzi¢ sie, iz przy zawicraniu umowy z Wykonawca nie zostaty
spelnione przestanki udzielenia zamodwienia z wolnej reki, tym samym ni¢ zostat
naruszony przepis art, 7 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przedmiotem umowy z dnia 25 lutego 2013 r. zawartej przez Zamawiajacego bylo:

1. Swiadczenie podstawowej uslugi prawniczej polegajacej na zastgpstwie procesowym
na podstawie udzielonego pelnomocnictwa procesowego, w postgpowaniach o zwrot
podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim
postepowaniach,

3 ustawa z dnfa 21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)

¢ ustalonego na podstawie zarzadzenia Nr 37/2012 Burmistrza z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
czynszu za dzierzawg gruntéw, najem obickiéw, pomieszezen i lokali uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Borne Sulinowo
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2. Doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego, majgce charakter pomocniczy
wobec powyzszej podstawowe] ustugi prawmniczej, obejmujgcej analize zasadnosci
podniesienia przez Zamawiajagcego mozliwych roszezen ukierunkowanych na
optymalizacjg rozliczen VAT.

Zgodnic z art 5 ust. 1b cytowanej ustawy w brzmieniu z dnia 25 lutego 2013 r.
w przypadku zaméwien, ktorych przedmiofem sq ustugi prawnicze, polegajgce na
wykonywaniu zastgpstwa procesowego przed sqdami, trybunatami lub innymi organami
orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego, lub jezeli
wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Panistwa, nie stosuje sig
przepisow ustawy dotyczqeych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz
przestanek wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki.

Uslugi prawnicze wykonuja zgodnie z przepisami radcowie prawni, adwokaci oraz ich
spotki. Do ushug prawniczych nie stosuje si¢ niektérych przepisow ustawy Prawo
zamOwien publicznych, za§ w przypadku ustlug zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w zakresie
zastgpstwa procesowego nie stosuje si¢ przepisow ustawy dotyczacych przestanek
wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu zamoéwienia
z wolnej reki, zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu art. Sust. 1b.

Wrylaczenie koniecznosci stosowania przepiséw dotyczacych przestanek wyboru trybu
zamdéwienia z wolnej rgki wynika niejako z natury, specyfiki zamawianych ustug
zastepstwa procesowego. Ushlugi polegajace na zastepstwie procesowym 1 ustugi
doradcze w ramach tego zastgpstwa wigza sie ze szczegolng wiezig pomigdzy klientem,
w tym wypadku Zamawiajacym i jego pelnomocnikiem. Ich relacje, stosunck opieraja sic
na zaufaniu. Stad wybér pelnomocnika odbywa sig¢ w trybie, ktory nie wymaga
stosowania rygorystycznych regul zamowien publicznych oraz z pominigciem przestanek
stosowania tego trybu.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze:

a) wystgpienie pelnomocnika w imieniu mocodawcy z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego ma charakter postepowania, czym
kwalifikuje si¢ do uznania za zastepstwo procesowe przed innymi organami,

b) ustuga §wiadczona przez wykonawce obejmowata doradztwo w zakresie zastgpstwa
procesowego - tj. przede wszystkim oceny (w tym okreslenia ewentualnych ryzyk)
zasadnosci mozliwych do podniesienia roszczen procesowych w zakresie VAT.

Nalezy wskaza¢, iz wystepowanie, jako pelnomocnik w postepowaniu podatkowym
stanowi wykonywanie zastgpstwa procesowego przed innymi organami orzekajacymi,
o ktérym mowa w przepisie art. 5 ust. 1 b ustawy PZP.

Waznym jest wskazanie na specyfik¢ postgpowania podatkowego, ktére stanowito
przedmiot czynnosci zleconych w ramach umowy. Postgpowanie podatkowe jest
odmiang postgpowania administracyjnego. Faktycznie wskaza¢ nalezy, iz zaréwno
postgpowanie  administracyjne jak i podatkowe nie charakteryzuja  sie¢
kontradyktoryjnoscig. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze postepowanie karne de facto
tez nie cechuje si¢ kontradyktoryjnoscig, tym niemniej nie oznacza to, 7ze nie mamy do
czynienia z typowym procesem, w ramach, ktdrego wystepuje instytucja zastepstwa
Procesowego. '
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Z praktycznego punktu widzenia nalezy wskazaé, ze doradztwo w zakresic zastepstwa
procesowego nic musi si¢ wigzaé nawet z wystapieniem formalnego sporu. Na
pelnomocnikach profesjonalnych spoczywa, bowiem obowigzek poinformowania
mocodawcy o niskim prawdopodobienstwie pozytywnego zakohczenia danego
postgpowania. Sytuacj¢ takg normujg przede wszystkim przepisy Kodeksoéw Etyki danej
korporacji (np. adwokatow lub radcéw prawnych). W takiej sytuacji, efektem wykonania
ustugi doradztwa w zakresie zastepstwa procesowego moze byé rezygnacja z rozpoczecia
danego post¢powania.

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez doktryna: , Zamdwienie moze, wiec
obejmowaé czynnosci nie tylko samej reprezentacji przed wiasciwym organem, ale takze
przygotowania sprawy, wsparcia w toku procesu, oceny zasadnosci kontynuowania
sporu, oceny zasadnosci zawarcia ugody itd" (Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz, Malgorzata Stachowiak, stan prawny 1 maja 2012 r.).

Majac na uwadze czynno$ci podejmowane przez Wykonawce, nalezy wskazaé, 7e
mieszcza si¢ one w zakresie wskazanego powyzej katalogu czynnosci doradztwa
prawnego w zakresie zastgpstwa procesowego. Odnosilty si¢ one, bowiem przede
wszystkim do oceny procesowej roszezen Gminy z punktu widzenia planowanych
dziatan, tj. w szczegoOlnosci wszczecia postepowania o wydanie interpretacji
indywidualnej oraz  potencjalnego  kontynuowania  sporu  przed  sgdami
administracyjnymi.

Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz tylko prawidlowe przeprowadzenie
postepowania przed organami podatkowymi jest gwarancjg uzyskania pozytywnego dla
podatnika rozstrzygnigceia na etapie postgpowania sadowo-administracyjnego.

Ad. 1.4 :

Zgodnie z powolywanym art. 168 kp urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia
30 wrzesnia nast¢pnego roku kalendarzowego; nie dotyczy to czgséci urlopu udzielanego
zgodnie z art. 1672, Opisana w pkt 4 sytuacja nie uwzglednia brzmienia art. 171 kp,
zgodnie, z ktérym w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catoéci lub
w czeSci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pienigzny. Na tej podstawie w zwiazku z uplywem kadencji
Burmistrza Bornego Sulinowa w 2014 r. i tym samym wyga$nigciem jego stosunku pracy
wyplacono mu ekwiwalent za urlop w naleznej wysokosci. Podkreélié nalezy,
ze wyptacony ekwiwalent dotyczy urlopu za rok 2014, ktéry gdyby nie uplyw kadencji
i wygasnigcie stosunku pracy zostalby wykorzystany do kofica wrzeénia 2015 r. zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami. Takie postgpowanic  bylo, =zatem zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa pracy. Tym bardziej, ze strony stosunku pracy nie
postanowily o_wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku
pracy na podstawie kolejnej umowy o prace. Zatem zarzut naruszenia art. 168 w zw.
Z art. 152 kp jest niezasadny w calosci.

Ad. 1.1 Lo
Organ udostepnil przedmiotowe dane zawarte w deklaracjach o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Wykonawey umowy, celem prawidlowej
realizacji przedmiotu zamdwienia przez Wykonawce. Wykonawca obowiazany byt do
przestrzegania przepisoOw dotyczacych ochrony danych osobowych, w tym
nieudost¢pniania danych osobowych osobom trzecim oraz do przestrzegania poufnodei
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informacji pozyskanych w zwiazku z realizacja umowy, tj. odbiorem odpadow
komunalnych Wykonawca nie mogt wykorzystywaé pozyskanych danych w zaden inny
sposob, niz do wykonywania umowy.

Ad. IL.6

Decyzja umarzajgca zaleglo$¢ w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi-
w wysokosci 1 680,00 zt zostata wydana na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 w zwigzku z
art.67b § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z zapisami art. 67a § 1 pkt 3 ww. ustawy, organ podatkowy na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art.67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w calosci lub w czedci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjng. Zgodnie z art.67 b § 1 pkt 2,
organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$é gospodarcza moze
udzicla¢ ulg w splacic zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a, ktére stanowia
pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowiazujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de
minimis.

Organ wydajac. przedmiotowe rozstrzygniecie wuznal, Ze w  przypadku
wnioskodawcow wystgpity przestanki, ktore nalezy wuznaé, jako ,wazny interes
podatnika”, a niedajace si¢ rozstrzygna¢ watpliwosci dotyczace prawidtowe) merytoryki
postepowania Referatu Srodowiska, rozstrzygnaé na korzy$é podatnika.

Ad. 1I1.2

7, zarzutem nie mozna si¢ zgodzi¢ z uwagi na nastepujace okolicznosci:

Art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktdry stanowi cyt.:
»Nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodplatnie obcigzane
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi,
Nieruchomos$ci stanowigce wilasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego mogg byc
nicodptatnic obc:lqzane na rzecz Skarbu Panstwa lub mnych jednostek samorzadu
terytorialnego  ograniczonymi prawami  rzeczowymi.” nic powinien  mie¢
w przedmiotowym przypadku zastosowania.

Zawarta ww. umowa, jak sam kontrolujgcy z ramienia RIO stwierdzil, miata de facto
charakter umowy uzyczenia. Umowy uZyczenia nie mieszcza si¢ w katalogu
ograniczonych praw rzeczowych. Kodeks cywilny wymienia nastg¢pujgce ograniczone

- prawa rzeczowe: uzytkowanie, shuzebnos$¢, zastaw, spoldzielcze wiasnosciowe prawo do

lokalu oraz hipotekg. Katalog tych praw jest zamknigty.

W przedmiotowym wypadku ograniczone prawo rzeczowe nie powstalo, zatem nie
mozna wywodzi¢ z tego zaniechan i naruszen. Nalezy dopowiedzie¢ takze to, 7e jedng
z form udostgpniania nieruchomo$ei gminnych jest jej uzyczenie. Gmina, podobnie jak
1 kazdy inny wlasciciel, moze oddaé¢ nieruchomos¢ stanowiaca jej wlasnosé w uzyczenie
innemu podmiotowi. Udostepnianie nieruchomosci gminnych w drodze uzyczenia,
w przeciwienstwie do innych typowych form obrotu nieruchomosciami gminnymi, takich
jak dzierzawa czy najem, nie zostalo objete wprost szczegdlnym rezimem prawnym
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czy tez ustawy o samorzgdzie gminnym. Sady
i przedstawiciele dokiryny skfaniajg si¢ do opowiedzenia za przyjeciem, ze wobec
milczenia ustawodawcy uZyczenie objete jest ogdlnymi regutami gospodarowania
nieruchomosciami gminnymi. Zatem zawicranie umoéw uzyczenia nieruchomodci
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gminnych nalezy do czynno$ci zwyklego zarzadu, a tym samym stanowi czynno$é
prawng lezgca w wylacznej gestii organu wykonawczego.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. po przeanalizowaniu
ustalen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym oraz zastrzezen jednostki kontrolowanej,
postanowilo, co nastepuje:

1. Zalecenie, aby sprawozdanie Rb-Z bylo sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz posiadanej dokumentacji zrodiowej jest
niespojne ze stwierdzonymi w czasie kontroli oraz przedstawionymi
nieprawidlowosciami w pkt 2 na stronie 2 wystgpienia pokontrolnego,

W zwiazku z powyiszym w tym zakresie zastrzezenie zostalo
uwzglednione.

2. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym nie ma przepiséw zakazujacych wyplaty
ekwiwalentu pienigZznego za niewykorzystany urlop w roku konczacym kadencje.
W opinii Panstwowej Inspekcji Pracy za niewykorzystany do kofca kadencji urlop
wypoczynkowy przystuguje burmistrzowi eckwiwalent. Urlopy niewykorzystane
w trakcie kadencji (czyli w tym przypadku 23 dni za 2014 r.), ktére nie ulegly
przedawnieniu, przeksztalcajg si¢ w prawo do ekwiwalentu po rozwigzaniu stosunku

- pracy, co nastgpuje z chwilg wygasdniecia mandatu (art. 73 § 2 K. p.) Majac na
wzgledzie powyzsze nie mozna uzna¢ wyplaty ekwiwalentu pienieznego za 23 dni
urlopu za nieprawidtowosc.

Jednoczesnie Kolegium postanowilo oddali¢ zastrzezenia Burmistrza
Bornego Sulinowa w pozostalym zakresie.

3. W przedmiocie zakresu znaczeniowego pojecia ,zastgpstwa procesowego”
wypowiedziata sie Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 6 lutego 2015 r.
(sygn. akt KIO/KD 11/16) i w uchwale z dnia 1 wrzesnia 2017 r. (sygn.. akt KIO/KD
54/17).

W wyzej wymienionych uchwalach Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzila,
iz pojecie ,,proces” niezaleznie od tego, czy postrzegamy je na gruncie procedury
cywilnej, karnej, czy administracyjnej, oznacza postepowanie o charakterze spornym,
kontradyktoryjnym, w ktorym strony zobowiazane sa do przeprowadzenia
postepowania dowodowego. Postgpowanie takie jest prowadzone przed niezawistym
organem, zatem nie tylko przed sadem powszechnym, administracyjnym lub
szczegblnym, Trybunalem Konstytucyjnym lub Trybunalem Stanu, ale réwniez przed
organami orzekajacymi w sprawach o charakterze spornym na podstawie procedur
szczegolnych. Organem orzekajacym spelniajacym te standardy jest Krajowa Izba
Odwotawcza, gdy orzeka w postgpowaniu odwotawczym w sprawach dotyczacych
naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy. (...) Nie ulega watpliwosci, ze
procedura przypisana organom podatkowym nie ma charakteru kontradyktoryjnego
1 nie moze by¢ uznana za postgpowanie sporne toczone przed niezawistym organem
orzekajgcym. Organ administracyjny stosujac  przepisy kodeksu prawa
administracyjnego jedynie orzeka wladczo o prawach i obowigzkach strony na
podstawie dokumentow. To, ze sprawa o zwrot podatku od towaréw i ustug jest
rozpattywana najpierw przez organy podatkowe a nastepnic - w przypadku
negatywnego rozstrzygniecia - przez sgd administracyjny (dwie instancje) nie
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uzasadnia uznania, z¢ W postgpowaniu przed organem podatkowym mamy do
czynienia 7z zastepstwem procesowym. Tozsamo$¢ sprawy nie uzasadnia
automatycznego uznania, ze postgpowanie przed nimi ma charakter procesowy na
kazdym etapie rozstrzygania.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie podzielito ostatnio
przedstawione argumenty i uznalo za swojg ocene¢ prawng znaczenia terminu
zastepstwo procesowe przed organami orzekajacymi, dokonang na gruncie art. 5
ust. 1b ustawy Prawo zamoéwiefi publicznych przez Krajowa Izbe Odwolawcza
w uchwale z dnia 6 lutego 2015 r. (sygn. KIO/KD 11/16) i 1 wrzeénia 2017 r. (sygn.
KIO/KD 54/17. :

4. Udostepnianic  danych  (podmiotowi odbierajacemu  odpady) zawartych
w deklaracjach o wysokosdci optat za gospodarowanic odpadami komunalnymi
stanowi naruszenie obowigzku przestrzegania tajemnicy skarbowej, wynikajacej
zart. 294 § 1 pkt 2 wzw. Z art. 298 i art. 299 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. W odniesicniu do zarzutu zawartego w zastrzezeniu dotyczgcym punktu IL6.
wystapienia pokontrolnego, po analizie stanu faktycznego i prawnego, Kolegium
RIO stwierdzito, ze decyzje w sprawach umorzenia zaleglo$ci sa decyzjami opartymi
na swobodnym uznaniu, jednak powinny by¢ poprzedzone zebraniem odpowiedniego
‘materialu  dowodowego (wskazujgcego na wazny interes podatnika lub interes
spoleczny), pozwalajgcego na wnikliwa i obiektywng oceng stanu faktycznego.
Wiasciwa ocena wystepowania, badz braku wystepowania ustawowych przestanek
do zastosowania umorzenia i odroczenia, moze by¢ dokonana po wszechstronnym
i wnikliwym rozwazeniu dowodéw i okoliczno$ci wystepujgeych w sprawie,
poprzedzaé za$ ja powinno wyczerpujace zebranie materiatu dowodowego oraz
doktadne wyjasnienie wszystkich okolicznosei faktycznych, Umorzenia i odroczenia
Jako ulgi w zaplacie zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg instytucjami nadzwyczajnymi i mogg mie¢ miejsce w przypadkach
uzasadnionych wylacznie waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,
bowiem zasadg jest placenie podatkéw. W ocenie Kolegium Izby brak bylo
przestanek umorzenia zaleglo$ci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

6. W odniesieniu do zarzutu zawartego w zastrzezeniu dotyczacym punktu III.2.
wystapienia pokontrolnego, Kolegium RIO stwierdzito, ze zawarcie umowy
o oddanie na okres 3 lat na rzecz podmiotu dziatajgcego w formie stowarzyszenia —
nicruchomosci w bezplaine korzystanie z mozliwosci pobierania pozytkéw, bylo
sprzeczne z art. 14 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Natomiast
zaniechanie czynszu dzierzawnego stanowi naruszenic art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Gmina winna poczyni¢ wszelkie starania w celu uzyskania
jak najwigkszych dochodow do budzetu.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowiono jak w sentencji.

Uchwata Kolegium Izby jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

PrzeNodniczacy Kolegium
i :mj‘; izpy Dbrachunkowe]



