Szczecin, dnia Zﬁipca 2019r.

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI
' SKARBOWEJ W SZCZECINIE

Znak sprawy: 3201-ICA.52.15.2019.40

Gmina Borne Sulinowo
Al Niepodleglosci 6
78-449 Borne Sulinowo

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie na podstawie art, 97 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 768
zezm.) przesyla w zalgczeniu Sprawozdanie z audytu znak 3201-ICA.52.15.2019.39
przeprowadzonego w Gminie Borne Sulinowo Al Niepodleglosci 6, 78-449 Borme Sulinowo,
w zakresie Gospodarowanie srodkami publicznymi w 2016 r., w ktérym w pkt V wskazano
stwierdzone nieprawidtowosci wraz z zaleceniami dla jednostki audytowane;.
Zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej Audytowany jest
obowiazany w terminie wyznaczonym, tj. do 30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego
sprawozdania, poinformowac Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie o podjetych
dziataniach w zwigzku z zawartymi w nim ustaleniami. '
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Szczecin, dnia Eglipca 2019 r.

DYREKTOR

1ZBY ADMINISTRACIJI
SKARBOWEJ W SZCZECINIE

L

gl Rogsavella 1,2, 71
g-mail os secrecing

3201-1CA.52.15.2019.39 .

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 768 ze zm.).

Czes¢ ogdlna

1. Podstawa prawna audytu:
art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 768 ze zm.).

2. Nazwa i adres jednostki audytowangj:

Gmina Borne Sulinowo
Al. Niepodlegtosci 6
78-449 Borne Sulinowo
NIP: 6731772306

3. Oznaczenie upowaznienia do audytu:
Upowaznienie Dyrektora  Izby Administracji Skarbowej w  Szczecinie
ar 3201-ICA.52.15.2019.1 z dnia 10.06.2019 r. do przeprowadzenia audytu.

4, Osoby przeprowadzajace audyt:

Anna Wrzesniewska — nr leg. 07864, Kontroler Skarbowy.

5. Zakres audytu, okres poddawany badaniu:
Gospodarowanie $rodkami publicznymi. Okres objety audytem: 2016 1.

6. Wartos¢ przedmiotu audytu: 27.700.113,53 zt

7. Termin, w ktérym przeprowadzono audyt:

Audyt przeprowadzono w terminie od 14.06.2019 r. do 24.07.2019 r.

8. Osoby udzielajace wyjasnienia w trakcie audytu:
- Pani Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy Bome Sulinowo,
Pan Andrzej Lesyk — Inspektor ds. oSwiaty,
Pani Aneta Lisowska — Kierownik referatu gospodarki nieruchomosciami,
Pani Beata Mieczkowska — Kierownik referatu podatkéw i oplat,
Pani Agata Kocielska - Inspektor ds. wymiaru podatkow i opfat.
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II. Ustalenia audytu:

Celem audytu byla ocena gospodarowania srodkami publicznymi przez Gming Borne Sulinowo
.w 2016 r. na podstawic wybranych do badania z gadnien. W tym zakresie stwierdzono nizej
wymienione nieprawidtowosci: :

- W czgdei wyréwnawczej subwencji ogélnej

Sporzgdzajac sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r., na podstawie ktérego ustalona zostata
dla Gminy Borne Sulinowo czesé wyréwnawcza subwencji ogélnej na 2016 r., Gmina Borne
Sulinowo:

1. w wierszu AS. kol. 4 ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnie# obliczone zq okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych)” wykazata kwote 96.349,00 71, Natomiast w wyniku analizy
dokumentéw zrodtowych stwierdzono, iz winna si¢ znalezé kwota 112.566,44 74 (r6znica
16.217,44 1),

2. réwnoczesnie biorge pod uwage powyzsze stwierdzono, ze podjeto uchwale w sprawie
zwolniefn w podatku od nieruchomosci niczgodnie z przepisami ustawy o podatkach optatach
lokalnych uwzgledniajac kwote 106.509,48 zt tytutem skutkéw udzielonych ulg i zwolniet
zamiast 6.056,96 z1 (1 12.566,44-106.509,48=6.056,96),

co skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2014 r. bedacych podstawa
wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Borne Sulinowo na 2016 1.

Zagadnienia opisano szczegblowo w pkt IV.1 niniejszego sprawozdania.

Sprawozdawczo$é budzetowa

1. Gmina Borne Sulinowo deklaraci¢ na podatek od nieruchomosci za 2016 r. odnosnie
nieruchomosci stanowigeych wlasnosé gminy zlozyla w dniu 29.01.2016 r. nie wykazujge lokali
mieszkalnych i gruntéw bedacych wiasnoscia gminy wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
Gmina Borne Sulinowo nie ujela kwoty 12.663,11 zt podatku od budynkéw mieszkalnych
wiasnych w deklaracji dia podatku od nieruchomosei za 2016 r. i tym samym nie wykazala
wykonania dochodéw w podatku od nieruchomosci za 2016 . Ponadto zanizyta skutki obnizenia
gérnych stawek podatku w kwocie 5.182,83 zt od ww. nieruchomosci nalezacych do Gminy
Bome Sulinowo,
2. w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. ujela niezgodnie z przepisami ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w wierszu A5. kol. 4 kwote 126.412,39 z} tytulem skutkéw
‘udzielonych ulg i zwolnien, powyzsze opisano w pkt IV.2.1. ninigjszego sprawozdania,
3.Gmina Borne Sulinowo nieprawidlowo wykazala w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r.
w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane™ w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920, kwote w wysokosci
8.079.034,00 zl. W wyniku analizy ewidencji ksiegowej stwierdzono, Ze w okresie
0d 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Gmina Borne Sulinowo otrzymala z tytutu czedci oswiatowej
subwencji ogdlnej kwote 8.070.298.00 71 i jest ona nizsza od wykazanej w sprawozdaniu Rb-278
o kwote 8.736,00 zi, co opisano w pkt IV.2.2. niniejszego sprawozdania.

&
Cz¢s¢ odwiatowa subwencji ogoblnej

1. Gmina Borne Sulinowo nie wywiagzala si¢ z obowiazku sprawdzenia poprawnosci danych
przekazanych z baz danych oswiatowych. Wprowadzenie do systemu informacji oswiatowej
(SIO) na dzieh 30.09.2015 r. nieprawidtowych danych skutkowato ustaleniem i przekazaniem
Gminie Borne Sulinowo czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2016 r. w kwocic wyzszej od



naleznej w wysokosei 27.872,04 zl, co opisano szczegotowo w pkt IV.3. niniejszego
sprawozdania.

TILInformacje o audytowanym podmiocie:

1. Zakres dziatania i zadania gminy okre$laja przepisy ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
' gminnym (tj.. Dz.U. z 2015 1. poz. 1515 ze zm,). Gmina posiada osobowo$¢ prawna,
co wynika z art. 2 ust. 2 ww. ustawy. :

2. Organami gminy sa: Rada Gminy oraz Burmisirz (art. 11a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

o samorzadzie gminnym), bedacy jednoczesnie organem wykonawczym. Zgodnie z art. 33
ust. 1 i 3 ww. ustawy kierownikiem urzedu jest burmistrz, ktory wykonuje zadania
przy pomocy urzgdu gminy. Burmistrzem Gminy Borne Sulinowo jest Pani Dorota
Chrzanowska - wybrana na to stanowisko w wyborach, ktore odbyty sie w dniu 21.10.2018 1.
W 2016 r. Burmistrzem Gminy Borne Sulinowo byla Pani Renata Maria Pietkiewicz-
Chmytkowska (za$wiadczenie z dnia 17 listopada 2014 r.). Skarbnikiem Gminy jest Pani
Lidia Lawrukajtis, powolana na stanowisko na mocy uchwaty Nr XXXIV/380/09 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 25 czerwca 2009 r.
Podstawa dzialania Gminy Borne Sulinowo jest jej Statut, ustanowiony
uchwata NrIV/38/2003 Rady Miejskicj w Bornem Sulinowie z dnia 22 lutego 2003 r.
ze zmianami. Natomiast szczegblowa organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu
Miejskiego w Bomem  Sulinowie okresla regulamin  organizacyjny ustanowiony
zarzadzeniem Burmistrza Bornego Sulinowa nr 17/2013 z dnia 18.00.2013 r. ze zmianami.

3. W okresie objetym audytem ewidencja ksiggowa byla prowadzona na podstawic przepisow
art. 10 i art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowoséei (t.j. Dz.U. z2013 r.
poz. 330 ze zm.), art. 40 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz § 14-16 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 1. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla budzetu
pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.).

Zarzadzeniem Nr 90/2010 z dnia 31.12.2010 r. Burmistrza Bornego Sulinowa okreslono
dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci dla Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie. Zarzadzenie to bylo kilkakrotnie zmieniane -- ostatnia zmiana wprowadzona
zostala zarzadzeniem Nr 113/2016 z dnia 30.12.2016 1.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly recznie 1 komputerowo przy pomocy oprogramowania
dopuszezonego do stosowania w jednostce wskazanym wyzej Zarzadzeniem Nr 90/2010
7 dnia 31.12.2010 r. (ze zmianami) Burmistrza Bornego Sulinowa. W zatgezniku Nr 2 do
tego Zarzadzenia wskazano, iz do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest
pakiet oprogramowania na licencji ZETO Koszalin (system Gmina: 14 kwietnia 2005 r.).

4. Decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 28.10.2004 r. wydana
przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Szczecinku dla Gminy Borne Sulinowo numer:
NIP 6731772306. :



5. Z zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wydanego przez Urzad Statystyczny
w Szczecinie w dniu 12.12.2008 r. wynika, 7¢ osoba prawna o nazwie Gmina Bomne
Sulinowo otrzymata numer identyfikacyjny:

REGON 330920624

Szczegélna forma prawna: _ 03 wspélnoty samorzadowe _

Wiasnosé: 113 wlasnos¢ samorzadowa

Rodzaj przewazajacej dziatalnosci PKD: 7511Z kierowanie podstawowymi rodzajami

dzialalnodci publicznej

6. Obstuga budzetu Gminy Borne Sulinowo prowadzona byla przez Pomorski
Bank Spétdzielczy w  Swidwinie Oddziat w Bornem Sulinowie nr rachunku:
66 8581 1056 0300 2004 2000 0001.

7. Budzet Gminy Borne Sulinowo i plan finansowy na 2016 r.:
W dniu 30 grudnia 2015 r. uchwaty nr XVII1/202/2015 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
zostal przyjety budzet gminy na 2016 r. Wynikaly z niej m.in. nastepuj gce wielkosci:
- dochody 34 816 767,00 zi,
- wydatki 37 206 360,00 zi,
- deficyt 2 389 593,00 zt.
Po wprowadzeniu zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzet na dzien 31 grudnia 2016 r.
zamknat si¢ kwotg;

| Lp. | Wyszcezegélnienie Plan (po zmianach) Wrykonanie

1. Daochody ogotem 39265 105,91 39 537 366,90
a) dochody biczace 37041 280,24 36 695 456,34
b) dochody majatkowe ‘ 222382567 2 844 580,56

2, Wydatki budzetu 41 115 821,87 39773 542,71
a) wydatki biezace 36 460 756,84 35 892 549,29
b) wydatki majatkowe 4 655 065,03 3 880 993,42

3. Deficyt: 1 850715,96 236 175,81

IV. Cel, metodyka i zakres prac audytowych:

Celem przeprowadzonego audytu bylo sprawdzenie prawidlowosci gospodarowania srodkami
publicznymi w nastepujacych plaszczyznach:

1. Czesé wyréwnawcza subwencji ogélnej:

Zbadano prawidlowosé sporzadzenia sprawozdania budzetowego Gminy Borme Sulinowo
Z wykonania dochodow podatkowych za 2014 r., na podstawie ktdrych ustalona byta
dla samorzadéw czesé wyréwnawcza subwencji ogdlnej na 2016 rok, w szczegblnosci
sprawdzono ujgcie podatku od nieruchomogdci — zagadnienie opisane w niniejszym sprawozdaniu
w punkeie IV.1, *
W badanym obszarze analizie poddano dokumentacje:
- roczne sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r.,
- ptsmo z dnia 16.03.2016 r. znak ST3.4750.4.2016,
- uchwate nr XXXV1/443/2013 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowic z dnia 7 listopada 2013 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
- uchwate nr XIV/183/2011 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 3 listopada 2011 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, '



. - deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 r., :
- dokumentacje dot. gruntéw 1 budynkéw na 2014 r. bedacych w posiadaniu Gminy Borne
Sulinowo.

2. Sbrawozdawczos’sé budzetowa:

W trakcie audytu dokonano sprawdzenia terminowosci sporzadzenia i przekazania do RIO
sprawozdan budzetowych za okres sprawozdawczy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., ktére
winna sporzadza¢ Gmina Borne Sulinowo na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (t,j.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (tj.. Dz.U. z 2014 poz. 119 ze zm.; tj.. Dz.U. z 2016 1.
poz. 1015). :

Prawidlowo$¢é wywigzywania si¢ z obowigzkow sprawozdawczych zbadano na przyktadzie

rocznych sprawozdan Rb-278, Rb-28S, Rb-PDP.

W trakcic audytu sprawdzono zgodno$¢ danych wynikajacych z rocznego sprawozdania

Rb-PDP za 2016 r. w pordwnaniu z danymi wykazanymi w Rb-278 za 2016 r.

oraz dokumentami Zrédtowymi i kontem 901 dochody budzetu, w szezegélnosei w zakresie:

— podatku rolnego,

— podatku od nieruchomodci, w tym skutki obnizenia gémych stawek podatkowych,

— podatku lesnego,

— podatku od $rodk6w transportowych, w tym skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych,

— skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy.

Zbadano réwniez ujecie w sprawozdaniu Rb-27S kwot otrzymanych w 2016 r. z tytulu

o$wiatowej subwencji ogolnej dz. 758, rozdz. 75801, § 2920.

Ponadto poréwnano:

— kwoty dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Borne Sulinowo za 2016 1. z ewidencjg ksiggowa — kont
zespotu 901 dochody budzetu,

—  kwoty wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Borne Sulinowo za 2016 r. z ewidencja ksiggowa — kont:
zespolu 902 wydatki budzetu.

Zagadnienie opisano w niniejszym sprawozdaniu w punkcie IV.2.

W badanym obszarze w ramach audytu sprawdzono nastepujace dokumenty:
— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. sporzadzone
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 1.,
— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. sporzadzone
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 1,
— sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Borne
Sulinowo, ;
_  zestawienia zbiorcze uszczuplenia podatku od $rodkéw transportowych za 2016 1.,
— . zestawienia zbiorcze uszezuplenia podatku od nieruchomosei za 2016 1.5 '
— dokumentacje dot. gruntow i budynkéw na 2016 r. bedgcych w posiadaniu Gminy Borne
Sulinowo, :
— uchwale nr XIV/162/2015 Rady Migjskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 pazdziernika
2015 1. w sprawie okreslenia wysokogci stawek podatku od nieruchomosci,



— uchwale nr XIV/163/2015 Rady Migjskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

3. Czesidé oswiatowa subwencji ogélnej:

W trakcie audytu badaniem objeto zgodnodé z prawem gospodarowania czgdcig o$wiatows
subwencji ogélnej przyznang Gminie Borne Sulinowo z budsetu panstwa w 2016 r.,
a w szczegllnosei prawidlowosé realizacii obowigzkéw zwiazanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczenia czgsci oswiatowej subwencji 0gdlnej dla Gminy Borne
Sulinowo na 2016 .

Powyzsze zagadnienie opisano szczegOtowo w niniejszym sprawozdaniu w punkcie IV.3.

W audytowanym obszarze objeto badaniem nastepujace dokumenty:

— pismo Ministra Edukacji Narodowej znak DWST - WSST.356.2811.2016 Zz dnia
22.03.2016 r. informujace m.in. o zalozeniach przyjetych do skalkulowania wysokosci
subwencji o$wiatowej na 2016 r. wraz z zalacznikami:

- metryczka subwencii o$wiatowej na 2016 r. dla Gminy Borne Sulinowo,

- wykazem szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, opracowanym na podstawie danych: systemu informacji oswiatowej
(S10), wedhlug stanu na 30 wrzesnia 2015 r j przekazanym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej,

— pismo Ministra Finanséw z dnia 16.03.2016 r. znak ST3.4750.4.2016 wraz z zatgeznikiem —
informacja o rocznych kwotach poszezegolnych czesei subwencji ogolnej dla Gminy Borne
Sulinowo na 2016 r., :

— Sprawozdanie z systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzier 30.09.2015 r.,

— orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne,

~ wydruk —konta 901-758-75801-2920,

~ potwierdzenia wykonania operacji dotyczace przckazania czgsci -oswiatowe] subwencji
ogoélnej za 2016 r.

4. Deotacje

Dotacja udzielona przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki na dofinansowanie
zadania pn. ,,Przebudowa drogi w m. Lubowo o dlugosci 0,52 km.”:

Badaniem objeto rozliczenie dotacji udzielonej Gminie Borne Sulinowo w 2016 r.
na dofinansowanie z budzetu wojewbdziwa zachodniopomorskiego wydatkéw kwalifikowalnych
zadania pn. , Przebudowa drogi w m. Lubowo o dtugosei 0,52 km”. Zbadano przedlozong przez
Gming Borne Sulinowo dokumentacje dotyczaca wymienionej dotacji w poréwnaniu
z ewidencjg ksiegowa i sprawozdawczodcig — zagadnienia te opisano w punkcie IV 4.

W badanym obszarze analizie poddano nastgpujace dokumenty:

— zarzadzenie nr 3/2016 z dnia 13.01.2016%. Burmistrza Bornego Sulinowa w sprawie
planu finansowego budzetu Gminy Borne Sulinowo na 2016 1., :

~ wniosek o przyznanie dotacji zadanie pn. ,,Przebudowa drogi dojazdowej w m. Eubowo
o dlugosci 0,522 km” ztozony w dniu 28.01.2016 r.,

— skorygowany wniosek o przyznanie dotacji zadanie pn. ,,Przebudowa drogi dojazdowej
wm. Lubowo o dlugosei 0,522 km” zlozony w dniu 02.03.2016 r.,

— umowa dotacji nr 43/WRiR-I/05/16 zawarta w dniu 07.06.2016 r. z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim na dofinansowanie realizacji ww. zadania,



— pismo z dnia 25.08.2016 r. Gminy Borne Sulinowo do Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa.
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa — Zachodniopomorskiego — w Szczecinie
informujace o wyniku postgpowania przetargowego na wykonanie przedmiotowego
zadania, : ' o

_ umowa nr SR.272.42016 zawarta w dniu 16.08.2016 . z firmg Pol-Drog Drawsko
Pomorskie SA z siedziba przy ul. Podmicjskiej 2, 78-500 Drawsko Pomorskie
na wykonanie zadania — roboty drogowe,

— aneks nr 1 z dnia 28.11.2016 r. do ww. umowy,

— umowa nr RL2151.302015.IM z dnia 04.12.2015 r. zawarta z Zakladem Remontu
i Utrzymania Drég ,,DROGOTEX” Rachtan Irencusz, Chociwle 8a, 76-020 Bobolice na
wykonanie dokumentacji projektowej,

— umowa nr RI.2151.12.2016.IM z dnia 23.08.2016 r. zawarta z DROjan Zaktadem
Projektowania, Nadzoru i Wykonawstwa Jan Janczewski, ul. Warszawska 2A/7,
78-400 Szczecinek na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad przedmiotows

inwestycja,
— pismo z dnia 30.09.2016 r. firmy Pol-Drég Drawsko Pomorskie SA do Gminy Borne
Sulinowo -~ zgloszenie do odbioru robot wykonanych w ramach umowy

nr SR.272.4.2016 z dnia 16.08.2016 .,

— mail z dnia 07.10.2016 r. do Pol-Dr6ég Drawsko Pomorskie SA — wyznaczenie terminu
odbioru robdt,

— mail z dnia 07.10.2016 r. do Wydzial Rolnictwa i Rybactwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — wyznaczenie terminu odbioru robét,

— protokat odbioru koficowego robét z dnia 19.10.2016 r. na ww. zadaniu,

— protokot odbioru koficowego robét z dnia 28.10.2016 r. na ww. zadaniu,

- wniosek o przekazanie dotacji zlozony w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 31.10.2016 1.,

_ zaméwienie nr RL2600.57.2016.IM z dnia 09.12.2016 r. ztozone w firmie Drogowe
Centrum Produkeyjno — Handlowe ,,BIG” Sp. z o.0. Lugéw 18, 66-200 Swiebodzin
na wykonanie tablicy informacyjnej,

— wyciag bankowy nr 250/0/1 potwierdzajacy wplyw dotacji w kwocie 74.754,98 zt
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego,

— wyjasnienia z dnia 16.07.2019 r. zlozone przez Panig Lidi¢ Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy Borne Sulinowo w sprawie kwoty dotacji,

— faktury za wykonanie dotowanego zadania i wyciggi bankowe potwierdzajace ich
zaplate,

— wydruki kont: 080-60016-14 ,Przebudowa drogi do gruntow rolnych Lubowo”
i 080-60016-01 ,,Remont drég gminnych na terenie Gminy”,

— wyjaénienia z dnia 16.07.2019 r. zlozone przez Panig Lidi¢ Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy Borne Sulinowo w sprawie kwoty dotacji oraz w sprawie ujgcia érodkow
trwatych powstatych w wyniku dotowanej inwestycji w ewidencji §rodkow trwatych.

4
. Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zainowien publicznych:

W ramach audytu sprawdzono przestrzeganie przez Gming Borne Sulinowo .przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamoOwien publicznych, dokonujgc analizy
prawidtowosci przeprowadzenia w 2016 r. postepowania o zamdwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na Przebudowe drogi dojazdowej do gruntow rolnych
w miejscowosci Lubowo.

W badanym obszarze analizie poddano nastepujgce dokumenty:



1) wykaz uméw zawartych w 2016 r. przez Gming Borne Sulinowo,

2) zarzadzenie nr 729/2016 z dnia 22.07.2016 r. Burmistrza Gminy Borne Sulinowo
W sprawie powolania komisji przetargowej celem przygotowania i przeprowadzenia
postepowania na przedmiotowe zadanie, ' ‘

3) dokument z dnia 10.07.2016 r. — Ustalenie wartosci zaméwienia,

4) 3 kosztorysy inwestorskie z dnia 10.01.2016 r. na przedmiotowe zadanie,

5) SIWZ wraz z zalgcznikami,

6) ogloszenie nr 152909-2016 o zamoéwieniu zamieszczone w dniu 25.07.2016 .
w Biuletynie UZP,

7) protokot z postepowania oznaczony nr SR.271 4.2016,

8) zapytania o wyjasnienia tresci STWZ wraz z odpowiedziami,

9) 3 oferty ztozone w dniu 09.08.2016 r.,

10) o$wiadczenia o bezstronnosei ztozone przez cztonkéw komisji przetargowej i Burmistrza.
Gminy Borne Sulinowo,

11) protokét z otwarcia ofert sporzadzony w dniu 09.08.2016 I. wraz z zestawieniem ofert,

12)zawiadomienia dotyczace wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 09.08.2016 r. przestane
do wszystkich wykonawcéow,

13) protokoét z postepowania oznaczony numerem SR.271.4.201 6,

14) umowe nr 272.4.2016 zawartg w dniu 16.08.2016 r. przez Gming Bome Sulinowo z Pol-
Drog Drawsko Pomorskie SA w Drawsku,

15) ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 1888563-2016 zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 25.08.2016 r.

Zagadnienia opisano w punkcie IV.5. nin. sprawozdania.

6. Inwentaryzacja

Zbadano zgodnos¢ z przepisami rozdziatu 3 ustawy z dnia 24.09.1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) przeprowadzenia, udokumentowania i rozliczenia
inwentaryzacji. W badanym obszarze analizie poddano dokumentacje dotyczacy inwentaryzacji

za 2016 r. Zagadnienia opisano w punkeie IV.6. nin. sprawozdania.
Badanie w ramach audytu przeprowadzono w oparciu o zapisy:

— Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj.: Dz.U. z 2014 .,
poz. 849 ze zm.; t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.),

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.: DzU. z 2015 r. poz. 1513
ze zm.; tj.: Dz.U. 22016 1. poz. 446 ze zZm.),

— Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.: Dz.U. 22015 r. poz. 513 ze zm.; tj.: Dz.U. 22016 1. poz.198 ze zZm.),

— Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym (t.j.: Dz.U z 2013 . poz. 465
ze zm.; tj.: Dz.U 22016 1. poz. 374 ze zm.),

— Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.;
tj.: Dz.U. z 2016 1. poz. 617 ze Zzm.), N

— Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U z 2013 r. poz. 885
ze zm.; tj.: Dz.U 72 2016 . poz.1870), ,

~ Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (tj.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 45 ze zm.; t.j.: Dz.U. 2 2016 r. poz.1927), _

— Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (tj.. DzU. z 2015 r.
poz. 2156 ze zm.), :



Ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych (tj.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164
ze zm.),

Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (tj.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1774 ze zm.), ’ ' ' '
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj.: Dz.U. z2014 r.
poz. 1773),

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.; t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1015),
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. nr 61, poz. 624 ze zm.),
Rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekuricze] oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1170 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
podzialu czedci oéwiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2016 (Dz.U. z 2015 r. poz. 2294),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegolowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, termindéw
przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukow
zestawien zbiorczych (Dz.U. z 2012 r. poz. 957 ze zm.), '
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 miodziezy niepelnosprawnej,
niedostosowanej spolecznie i zagrozonej niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2015 .
poz. 1113), :

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, —samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 22013 1. poz. 289 ze Zm.),
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 . w sprawie $redniego
kursu ziotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych (Dz.U. z 2015 1. poz. 2254),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2015 1. poz. 2263),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231),

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawey w postecpowaniu o udzielenie zaméwienia
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1126),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 styeznia 2010 r. w sprawie Wzorow
ogloszei zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. 2014 r.
poz. 1481),



—~ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223,
poz.1458),

~ . Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
sprawic $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015 r., (M. P. 22015 r. poz. 1028),

— Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. 22013 r. poz. 724),

— Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 1. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i opiat lokalnych w 2016 r. (M.P. z 2015 . poz. 735).

IV.1 Cz¢sé wyréwnawcza subwencji ogblnej na 2016 r.

W trakcie audytu stwierdzono, ze: ‘
Minister Finanséw zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego pismem z dnia 16.03.2016 r. znak ST3.4750.4.2016 poinformowat o rocznych
kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej oraz o wysokosei rocznych wplat Gminy
Borne Sulinowo:

1) Roczna kwota subwencji ogélnej dla Gminy na 2016 r. 10.369.129,00 =1,
a) czeg$¢ wyrbwnawcza 2.111.258,00 =,
Z tego:

—  kwota podstawowa 0,00 zt,

— kwota uzupetniajaca 2.111.258,00 =1,
b) ezg$é rownowazaca _ 218.647.00 71,
¢} czesé oswiatowa : : - 8.039.224,00 =t

Planowane na 2016 r. poszczegolne kwoty subwencji ogélnej zostaly wyliczone wedlug zasad
okreslonych w ustawic z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W zatgezniku do pisma nr ST3.4750.4.2016 z dnia 16.03.2016 r. wskazano dane, na podstawie
ktérych wyliczono czesé wyrownawczg subwencji ogélne;:

* D. Dochody podatkowe gminy za 2014 r. wg sprawozdania Rb-PDP 14.698.189,27 zt
* L. Liczba mieszkancow faktycznie zamieszkatych w gminie

wg stanu na dzien 31.12.2014 r, 0.818
* G. Wskaznik G dochodéw podatkowych gminy

do liczby mieszkafcow gminy (D/L) 1.497,07 zi
* Dk. Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2014 r. 58.267.054.816,13 zt
* Lk. Liczba mieszkaricow w kraju wg stanu na dzien 31. 12.2014 . 38.478.602
* Gg. Wskaznik dochodéw podatkowych w kraju

do liczby mieszkancéw w kraju (Dk/Lk) 1.514,27 z1.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego podstawe do wyliczenia wskaznikoyv G, Gg, P, Pp, W i Ww oraz kwot, o ktérych
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3, stanowia dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy
w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych obowigzek sporzadzania wynika
z przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci  budzetowej,
z uwzglednieniem korekt zlozonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwea roku bazowego.
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W tabeli przedstawiono dane z Rb-PDP za 2014 1.

Skutki Skutki decyzji wydanych preez
Skutki obnizenia | “dielonychulg | grgan podatkowy na podstawie
Wykonanie | ggrnych stawek Izwolnieit - ustawy — Ordynaicja
. podatkéw obliczone za podatkowa, obliczone za okres
Wyszezegolnienie obliczone za okres sprawozdawezy
sprawozdawczy
okres (bez ulg i Rozlozeni
wzl sprawozdawczy zwolnien Umorzenie ozlozenie
na raty
ustawowych)
kol.1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6
A.2.udzialy we wptywach z
podatku dochodowego od 15 859,68 X X X X
0s6b prawnych
A3, udzialy we wplywach z
podatku dochodowego od 3 787 238,00 % X X X
0sdb fizycznych
A4, podatek rolny 342 468,31 115 041,47 0,00 514,80 0,00
A.3. podatek od 6857 854,78 | 2298 230,00 06349,00| 44 180,34 1533,00
nieruchomosci
A.6. podatek lesny 596 281,62 0,00 0,00 0,00 0,00
A.7. podatek od srodkéw 44.779,17 7 095,00 0,00 0,00 0,00
transportowych
A.8. karta podatkowa 1 244,05 X 0,00 0,00 0,00
A9.PCC 399 664,32 0,00 0,00 0,00
A.10, oplata skarbowa 24 401,83 X 0,00 0,00 0,00
A-11. wplywy z oplaty 65 453,40 x 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej, w tym:
A: 12‘. od przedsigbiorstwa 0,00 X 0,00 0,00 0,00
gdrniczego
Razem 12 135 245,16 2 420 366,47 96 349,00 44 695,64 1 533,00

Podatek od nieruchomoséci za 2014 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych Gmina
Borne Sulinowo, jako osoba prawna, zostala wskazana w katalogu podmiotéw zobowigzanych

do optacania podatku od nieruchomosei.

Uchwata nr XXXV1/443/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. Rada Migjska w Bornem Sulinowie
okreslila stawki podatku od nieruchomosci obowiazujace na terenie Gminy Borne Sulinowo
w 2014 r. Ustalone stawki nie przekroczyly rocznie stawek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - obwieszczenie Ministra
Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 poz. 724). Stawki podatku od nieruchomosci obowiazujace na
terenie Gminy Borne Sulinowo w 2014 r. przedst%wiono w ponizszej tabeli:
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Stawka .

Lp. Okreglenie podstawy podatku wynikajgea z
uchwaly w zi
1 Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb 0.74

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw- od 1 m? powierzchni

Grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne- 456

2 od 1 ha powierzchni '
Grunty pozostale, w tym zajgte na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnogci 0.28
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m? powierzchni, ?
3 W tym:- ‘
* sklasyfikowanych w ewidencji grunt6w i budynkéw jako tereny rézne 0.46
/symbol Tt/ 5
4 Budynki mieszkalne lub ich cz¢sci - od T m? powietzchni uZytkowej 0,60
Budynki lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej oraz
5 budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze; - 18,50
od 1 m? powierzchni uzytkowej
6 Budynki lub ich czesei zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie 10,75

obrotu kwalifikowanym materialem siewnym -od 1 m? powierzchni uzytkowej

Budynki lub ich czg$ci zwigzane 7z udzielaniem $wiadczefi zdrowotnych w rozumieniu
7 przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajete przez podmioty udzielajgce tych 4,68
swiadczen- od 1 m* powierzchni uzytkowej

Budynki pozostate lub ich czesci, w tym zajgte na prowadzenie odptatnej statutowej

8 dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje poZytku publicznego - od 1 m? 4,80
powierzchni

9 Budynki letniskowe 7,20

10 Budowle (od ich wartosci) " : 2% -

W trakcie audytu ustalono, ze Gmina Borne Sulinowo jako podatnik podatku od nieruchomogci
ztozyta deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2014 r. dnia 31.01.2014 r. tj. w terminie
wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W zlozonej deklaracji na podatek wykazano podatek od nieruchomosei w lacznej kwocie
1.484.110,00 z. W ciggu roku w wyniku nabycia jak i zbycia nieruchomosci bedacych
wiasnoscig gminy, Gmina Borne Sulinowo skiadala stosowne korekty deklaracji. Ostatnia
skorygowang deklaracje na podatek od nieruchomosci Gmina Borne Sulinowo sporzadzita na
dzief 9.12.2014 r., w ktérej wykazata:

Poz. D.1 — Powierzchnia grunt6w:

3. pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnodci pozytku

publicznego przez organizacje pozytku publicznego - podstawa opodatkowania 4.755.953,10 m’,

Stawka podatku wynikajgca z Uchwaty Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 7.11.2013 r.

Nr XXXV1/443/2013 0,28 z1

Kwota podatku 1.336.846,91 zi,

- pozostatych sklasyfikowanych w ewidenciji gruntéw i budynkow jako tereny rézne /symbol
Tt/ - podstawa opodatkowania 8.720,00 m”. . '

Stawka podatku wynikajaca z Uchwaly Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 7.11.2013 r.

Nr XXXV1/443/2013 0,46 zi :

Kwota podatku 4.011,20 zl,
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Poz. D.2 POWIERZCHNIA UZYTKOWA BUDYNKOW LUB ICH CZESCI

1. mieszkalnych ogdtem - podstawa opodatkowania 7.699,56 m?,

Stawka podatku wynikajaca z Uchwaty Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 7.11.2013 1.
Nr XXXV1/443/2013 0,60 zt

Kwota podatku : 4.776,84 z}

5. pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - podstawa opodatkowania 21.038,24 m’,
Stawka podatku wynikajaca z Uchwaly Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 7.11.2013 r.
Nr XXXV1/443/2013 4,80 71

Kwota podatku 101.034,33 zi

Faczna kwota podatku (zaokr.): 1.446.669,00 zl.

Na podstawie przedlozonych wykazow nieruchomosci ustalono, iz z tytulu naleznosci: podatek
od nieruchomosci za 2014 . dokonano przypisu kwot z nich wynikajacych.

Rada Miejska w Bormem Sulinowie dnia 3.11.20011 r. podj¢ta Uchwale Nr XIV/183/2011
w sprawic zwolniefi w podatku od nieruchomodci. Przedmiotowa uchwala zostala wydana na
podstawie art. 7 ust, 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zmianami). Uchwata weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
W § 1 ust. 1 tej uchwaty wskazano, iz zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: ,
1) grunty i budynki wykorzystywane na potrzeby pomocy spotecznej prowadzonej w formach
osrodkéw pornocy spotecznej, o ktdrych mowa w art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.);
2) budynki lub ich czeéei wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci kulturalnej prowadzonej
w formie éwietlic, domow kultury i bibliotek, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 1. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) wraz z gruntami zwiazanymi z tymi
budynkami; .
3) grunty wykorzystywane na cele zwigzane z:
a) uprawianiem sportéw lotniczych,
b) szkoleniem mtodziezy w zakresie techniki latania i kierowania ruchem lotniczym.
Natomiast w § 2 uchwaty, cyt.: ,, Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. I, nie obejmujq budynkow
i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej ™.

Unormowanie w zakresie uchwal gminnych w przedmiocie podatku od nieruchomosci zawiera
art. 5 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.
Pierwszy z wymienionych przepiséw w ust. 1 przyznaje kompetencje radzie gminy do
okreélenia przez nia, w drodze uchwaty, wysokogci stawek podatku od nieruchomosci.

Zawarte w przepisic art. 7 ust. 3 ww. ustawy sformulowanie ,,inne zwolnienia przedmiotowe™
moze dotyczy¢ tylko i wylgeznie przedmiotu, a wige nieruchomosci wykorzystywanych do
réznego rodzajow dziatalnosci. Przy czym przedmiot winien byé tak okreslony, zeby nie byto
mozliwe odniesienie przyznanej na podstawie tego przepisu zwolnienia tylko do okreslongj
kategorii lub grupy podatnikéw, z pominigciem innych wymienionych w ustawie podatkowej,
ktorych roéwniez mogiby dotyczyé przedmiot zwolnicnia (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 19.9.2013 r., | SA/OL 485/13, Legalis).
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Skoro gminom wolno stanowié o zwolnieniach z podatku tylko w granicach zezwolen
ustawowych, to w kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢ mozna,
kto podlega zwolnieniu, a nie tylko jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnienie takie ma
charakter przedmiotowo-podmiotowy (Wyrok  Wojewddzkiego * Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z 29.8.2013 ., 1 SA/OL 376/13, Legalis). _ |

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 16
pazdziernika 2013 r. (I SA/Ol 565/ 13) wskazano, cyt.: , Powolana uchwata jest aktem prawa
miejscowego, wydanym w ramach prayznanego jednostkom samorzqdu terytorialnego prawa
ustalania wysokosci podathkéw i optat lokalnych. Prawo to wynika z art. 168 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art 9 ust 3 ratyfikowanej przez Polske Europejskiej Karty
Samorzqdu Terylorialnego (Dz.U. z 1994 r. nr 124, poz. 607) regulujgcego zasade ograniczonej
autonomii podatkowej jednostek samorzqdu terytorialnego. Prawo to nie ma charaktery
nieograniczonego. Granice kognicji jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie stanowienia
prawa daninowego wyznacza ustawodawea (art. 168 Konstytucji RP i art. 18 ust._ ] pkt 8 oraz
art. 40 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym - tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), a uprawnienia te majg charakter lokalny wobec tego, ze przepisy prawa
miejscowego obowiqzujg wylgcznie podatnikéw w okreslony sposch powigzanych z terytoriainie
wyodrebnionq czescig obszaru paristwa. W sferze prawa daninowego jednosice samorzqgdu
terytorialnego wolno zatem jedynie tyle, ile Jest wyraznie iustawowo dozwolone (tak
C.Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, opubl. w Paristwie i Prawie
21997 v, nr 11-12, 5.161, por. tez wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 sierpnia
2007 r., sygn. akt I FSK 912/06), wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r.,
sygn. akt SK_19/06, OTKA-A4 z 2007 r., nr 4, poz. 37). Jak z powyzszego wynika ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych zezwala radzie . gminy w przedmiocie podatku od
nieruchomosci jedynie na uchwalenie zwolnieri o charakterze przedmiotowym. W stanie
prawnym obowigzujgcym przed dniem 1 styczmia 2003 r. kompetencje rady gminy w tym
przedmiocie byly szersze, a uprawnienie do ustanawianie zwolnien obefmowalo takze zwolnienie
o charakterze podmiotowym. Z dniem | stycznia 2003 7. tresé art, 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych ulegia zmianie poprzez ograniczenie jej prawa do ustanawiania tylko
i wylqcznie zwolnieh o charakterze przedmiotowym. Wskazaé nalezy na wyrok z dnia 5 kwietnia
2011 r., sygn. akt I FSK 1945/09. w ktorego uzasadnieniu Naczelny Sqd Administracyjny
stwierdzil, ze na gruncie art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w zw. z art. 7 ust. 17 art. 7
ust. 3 PLokU rada gminy moze wprowadzié wylqcznie zwolnienia w podatku od nieruchomosci
o charakterze przedmiotowym, ale nie o charakterze podmiotowym czy przedmiotowo-
podmiotowym, (...). Oznacza fo, ze cechy przedmiotu, muszq zostaé okreslone w przepisie w ten
sposcb, zeby dotyczyly potencialnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnie podamika.
Jest to o tyle trudne zadanie, e zwolnienie w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym
rozrachunku dotyczylo okreslonego podmioty, a to z tej przyczyny, ze konstrukcia podatku
obejmuje zaréwno przedmiot, Jak i podmiot podiegajgcy opodatkowaniy. Nie ma bowiem
zwolnienia przedmiotowego, ktdrego nie mozna przypisaé okreslonemu podmiotowi. Utrudnienie
o wymaga zatem od rad gmin starannosci w twayzeniu przepiséw prawa miejscowego, przede
wszystkim okrve§lania kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje przedmiotu, a nie podmiotu
tego zwolnienia. W kazdym przypadiu, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywiesé mozna,
kto podlega zwolnieniu, a nie tylko Jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisaé
mozna charakter zwolnienia podmiotowo - przedmiotowego, a to w konsekwencji oznacza
przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego w art. 7 ust 3
PlokU. Zaznaczyé takze trzeba, ze kompetencji rady gminy okreslonych w art, 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych nie mozna rozszerzaé powolujqc sie na kwestie ekonomiczne,
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—

4j. znaczenie wplywow z podatku od nieruchomosci dla budzetu gminy. Nalezy takze stanowczo

zanegowaé twierdzenie o dopuszczalnosci interpretowania art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych z uwzglednieniem reguly wyktadni ad maiori ad minus, ktéra dopuszczataby

swolnienia o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, uwazane zd logiczng konsekwencjg

zwolnienia przedmiotowego. Trzeba bowiem jeszcze raz podkreslié, iz kompetencje rady gminy
wynikajqce z art. 7 ust._3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dopuszczajg stanowienie
zwolnieh podatkowych, kidrych przestanki okre§lone sq w sposéb odnoszqcy si¢ wylgcznie do
przedmiotu (a nie podmiotu) opodatkowania. Art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych stanowi realizacfg dyspozycji wyrazonej w tresci art. 217 Konstytucjl RP.

Ustawodawca wyragnie wyiyezyl w nim ,,lokalnym prawodawcom” granice, w obrgbie kiorych

mogg oni stanowi¢ zwolnienia podatkowe inne, niz przewidziane w ustawie podatkowej.

Uprawnienia rad gmin 0graniczono wylgcznie do stanowienia zwolnieni o charakterze

przedmiotowym, by wykluczy¢é w ten sposdb mozliwos¢ przyjecia rozwiqzar dyskryminujgcych

grupy podatnikéw, na ktdrych — mimo spelnienia warunkow przedmiotowych — zwolnienie
podatkowe nie rozciggatoby sig”.

Odnoszac si¢ do uregulowania zawartego W Uchwale Nr XIV/183/2011 Rady Miejskigj

w Bornem Sulinowie w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci:

- w §1 ust. 1 lit. a) Uchwaly, cyt.: ,grunty i budynki wykorzystywane na potrzeby pomocy
spolecznej prowadzonej w formach osrodkow pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 110
ustawy o pomocy spolecznej”, nalezy stwierdzic, ze zwolnienie to ma charakter podmiotowo -
przedmiotowy, gdyz wyltaczenie obowiazku podatkowego nastapito ze wzgledu na kryterium
podmiotowe. Wskazany wyZzej przepis, ktory brzmi, cyt. ,,I. Zadania pomocy spotecznej
w gminach wykonujq jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spolecznej. 2. Gmina,
realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, kieruje sig ustaleniami
przekazanymi przez wojewodg. 3. Osrodek pomocy spolecznej, wykomijge zadania wlasne
gminy w zakresie pomocy spolecznej, kieruje sie ustaleniami wojta (burmistrza, prezydenta
miasta)” okresla bowiem wprost podmiot - podatnika zwolnionego od ptacenia tego podatku;

- w § 1 ust. 1 lit. b) Uchwaly, cyt.: ,, budynki lub ich czesci  wykorzystywane na potrzeby
dziglalnosci kulturalnej prowadzonej w formie Swietlic, doméw kultury i bibliotek, o kidrych
mowa w art. 4 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalney”, nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienie to ma charakter podmiotowo - przedmiotowy,
gdyz wylaczenie obowigzku podatkowego nastapilo ze wzglgdu na kryterium podmiotowe.
Wskazany przepis okrela bowiem wprost podmiot - podatnika zwolnionego od ptacenia tego
podatku (art. 4 ust. 1, cyt. ,,Osoby prawne oraz Jjednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej, ktérych podstawowym celem statutowym nie jest prowadzenie
dziatalnoéci kulturalnej, mogq prowadzic¢ takg dziatalno$¢ w szczegolnosci w formie klubow,
$wietlic, doméw kultury i bibliotek”; art. 9 ust. 1, cyt. . Jednostki samorzqdu terytorialnego
organizujq dziatalno$¢é kulturalng, tworzqc samorzgdowe instytucie kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym”.

Uchwaly gminy sprzeczne z prawem, czyli podjete bez odpowiedniego umocowania lub
'z naruszeniem przepiséw, sa niewazne. ;
Wobec powyzej opisanych faktow stwierdzi¢ nalezy, iz na podstawie § 1 ust. 1 pkt aib uchwaly
nr XIV/183/2011 Rady Micjskiej w Bornem Sulinowie z dnia 03.11.2011 r. bez wlasciwej
podstawy prawnej zwolniono z opodatkowania:
_ nieruchomosci jednostki ‘organizacyjnej: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
ul. Lipowa 6, 78-449 Borne Sulinowo (deklaracja zlozona dnia 24.01.2014 r.):
o budynek o powierzchni: 977,41 m’, '
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O grunty o powierzchni: 6.954,00 m?,

— nieruchomodci jednostki organizacyjnej: Miejska Biblioteka Publiczna, ul. Szpitalna 1,
78-449 Borne Sulinowo (deklaracja ztozona dnia 6.02.2014 r.):
o budynek o powierzchni: 862,90 m?, )
o grunty o powierzchni: 6.017,00 mz, ‘ '

— nieruchomosei jednostki organizacyjnej: Centrum Kultury i Rekreacji, ul. Niepodleglosci
21, 78-449 Borne Sulinowo (skorygowana deklaracja ztozona dnia 3.12.2014.01.2014 r.):
o budynek o powierzchni: 2.582,80 mz,
o grunty o powierzchni: 277.382,00 m?,
pierwsza deklaracja zlozona 14.01.2014 r. pierwsza korekta 14.07.2014 r.
w podatku od nieruchomosci zostaty uwzglednione ponizej).

(zmiany

W ponizszej tabeli przedstawiono powierzchnic nieruchomosci, ktore zwolniono na podstawie §
1 ust. 1 uchwaty XIV/183/2011 Rady Migjskiej w Bornem Sulinowic w korelacji do stawek
obowigzujacych w 2014 roku:

Uchwala Nr
Podsiawa XXXVI/443/2013 z dnia
Przedmiot . 07.11.2013 r. w sprawie Kwora . .
. | opodatkowania o . . Nazwa podatnika Uwagi
opodatkowania w i (hay) okreslenia wysokosci podatku
stawek podatky od
nieruchomosci na 2014
Migjsko-Gminny
97741 4.80 4 691,57 Osrodek Pomocy | za okres 1-XII
Spolecznej
) Miejska Biblioteka
Budynki - 862,90 4,80 4141,92 Publiczna za okres [-XII
pozostale . -
ogblem 2 582,80 5 165,60 za okres -V
2 708,30 4,80 650,12 | CommmKulturyi | N
Rekreacii
2 684,20 1 073,68 za oles X1
L e 21 573,89
Miejsko-Gminny
6 954,00 0,28 194712 Ofrodek Pomocy | za okres I-XII
Spotecznej
6017,00 0,28 1 684,76 | MieiskaBiblioteka |
Pozostate Publiczna
grunty 277 382,00 32 361,23 za okres IV
299 908,00 0,28 41987,12 | ContmRultury i | X1
Rekreacji
298 087,00 6 955,36 za okies XII
| Razi | 84 935,50
e | 106 509,48

Ponadto przedmiotows uchwalg Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr XIV/183/2011 w §1
ust. 3 zwolniono z podatku od nieruchomosci ,, grunty wykorzystywane na cele zwigzane z:
a) uprawianiem sportow lotniczych,

b) szkoleniem mtodziezy w zakresie techniki latania i kierowania ruchem lotmiczym. ”
W deklaracji ztozonej przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Lotnictwa’ Turystyczno —
Sportowego w Bornem Sulinowie w dniu 29.01.2014 r. w czescl G. Informacja o przedmiotach
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i podmiotach zwolnionych: G.1 Zwolnienia przedmiotowe, W poz. 77 ujgto 21.632 m’

powierzchni gruntéw. Wg stawki okreslonej w uchwale nr XXXV1/443/2013 z dnia
07.11.2013 r. kwota podatku wyniosta 6.056,96 zi.

Reasumujac w przedtozonym przez Gming Borne Sulinowo sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r.-
w poz. A5 kol. 4 ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnieri ustawowych)” wykazano kwote 96.349,00 zt a z analizy dokumentow wynika,
iz winna sie znalez¢ kwota 112.566,44 zt (106.509,48+6.056,96), roznica 16.217,44 zh.
Odnosnie réznicy pomiedzy sprawozdaniem a przedtozonymi dokumentami w mailu z dnia
17.07.2019 r. zostaly zlozone przez Panig Agate Kocielskg inspektora ds. wymiaru podatkéow
i oplat wyjaénienia, cyt. ,,(...) wartosci wpisanej w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. w kolumnie
4 Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnief
ustawowych) w wierszu A3. Podatek od nieruchomosci znajduje sig¢ blgd rachunkowy. Powstaty
blgd wynika z tego, ze nie uwzgledniono proporcjonalnie zmiany powierzchni w trakcie roku
2014 w czesci dotyczgeej zwolnionych gruntéw. Poprawna kwota zwolnieh z uchwaly za
2014 rok wynosi 112.566,44 z1.”

Jak wykazano wyzej, § 1 Uchwaly Nr XIV/183/2011 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
zdnia 3.11.2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci podjgto niezgodnie
z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych (poniewaz zwolnienie to ma charakter
podmiotowo — przedmiotowy), a wige kwoty 106.509,48 zt nie mozna uwzgledni¢ w wierszu
AS5. (podatek od nieruchomosci) kol. 4 (skutki udzielonych ulg i zwolniest obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) sprawozdania Rb-PDP za 2014 r., a nalezalo
wykazaé ja w wierszu AS. kol. 2 (wykonanie).

Podatek leSny za 2014 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym Gmina Borne
Sulinowo, jako osoba prawna zobowigzana byla do optacenia podatku lesnego 1 zlozenia
deklaracji na ten podatek (art. 6 ust. 5 pkt 11 pkt 3 ww, ustawy).

Srednia cena sprzedazy drewna ustalona przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w drodze komunikatu ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskicj Monitor
Polski, stanowiaca podstawe do obliczenia podatku lesnego w 2014 r. zostala okreslona
w wysokosei 171,05 zi za 1 m’. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lenym rada miejska
moze obnizyé kwote stanowiaca $rednig ceng sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawa
obliczania podatku lesnego na obszarze gminy. Gmina Bome Sulinowo nie wprowadzila
uregulowan w drodze uchwat Rady Miejskiej w zakresic podatku lesnego.

Gmina Borne Sulinowo wywiazala si¢ z obowiazku wskazanego w art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym skladajac deklaracje na podatek lesny
terminowo, tj. 15.01.2014 r. W ciagu roku w wyniku nabycia jak i zbycia lasow bedacych
wlasnoscig gminy, Gmina Borne Sulinowo skladata stosowne korekty deklaracji. Ostatnia
korekta deklaracji na podatek lesny Gmina Borne Sulinowo sporzadzita na dzien 6.11.2014 r.,

w ktorej wykazala: A
3 3
s Powierzchnia Stawka podatku (0,220 m Kwota podatku
Wyszczegdlnienie drewna X cena drewna)
w ha fizycznych wal, ar (zaokr, do petn. zb)
1 2 3 4
Lasy pozostate 15,8307 37,6310 596,00
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W wierszu A6. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2014 r. wykazano kwote dochodéw

w wysokosci 596.281,62 zt z tytutu podatku lesnego.

Powyzsza kwota byla zgodna z wartosciami wykazanymi w Rb-27S oraz wynikala z zapisow na

kontach 901, 1j.: T ) ' '

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 586.394,00 zt (konto 901 756-75615-
0330);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 9.887,62 zt (konto 901 756-75616-0330);

tacznie: 596.281,62 zt.

1V.2 Sprawozdawczo$¢ budzetowa za 2016 r.

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet Jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw tej jednostki,
a podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa, ktéra sktada si¢ zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zatacznikéw.
Budzet Gminy Bome Sulinowo na 2016 rok uchwalono na podstawie uchwaty
nr XVIII/202/2015 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30.12.2015 r. Ogélna suma
budzetowa po stronie dochodéw i wydatkéw w 2016 r. ulegla zmianie na podstawie uchwat
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie — ostatnia uchwata nr XXX1/326/2016 z dnia 22.12.2016 r.
w sprawie zmiany budzetu, ]
Uregulowania prawne dotyczace sprawozdawczosdci budzetowej samorzadow terytorialnych
za 2016 r. okreslone byly w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 I.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
oraz w sprawie sprawozdawczodci budzetowej z dnia 16.01.2014r.
Na podstawie tych przepisow za okres sprawozdawczy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Gmina
Borne Sulinowo obowigzana byta m.in. przedktadaé sprawozdania:
1) Rb-278 - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego,
2) Rb-28S — miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
3) Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,
4) Rb-PDP - polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy
1 miasta na prawach powiatu,
5) Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego, ‘
6) Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzaf wedlug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji 1 porgczen, '
7) Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodci oraz wybranych aktyw6w finansowych,
8) Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace ¢ stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych.
Na podstawic wydruku z systemu informatycznego BESTI@ ustalono, iz Gmina Borne
Sulinowo przekazala do RIO sprawozdania za okres sprawozdawczy od 01.01.2016 r. do
31.12.2016 r. w terminach wynikajacych z ww. rozporzadzen, tj.:
— Rb-278 - 20.02.2017 r., korekta nr 1 —27.03.2017 r.,
— Rb-288 -20.02.2017 r., korekta nr 1 — 23.02.2017 r.,
~ Pb-PDP - 20.02.2017 r.,
—  Rb-NDS -20.02.2017 r., korekta nr 1 — 27.03.2017 r.,
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— Rb-N-23.02.2017 1., korektanr 1 —27.03.2017 r.,
23.02.2017 r,,
- RbZ 23.02.2017 r.

~ Rb-UZ -

Praw1dlowosc wywigzywania si¢ z oboqukow sprawozdawczych sprawdzono na przykkadzxe_
rocznych sprawozdan Rb-PDP, Rb-278, Rb-285:

IV.2.1. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2016 r.

Dane wykazane w sporzadzonym rocznym sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. wynosza:

Skutki Skutki decyzji wydanych przez
. _— udzielonych ulg organ podatkowy na podstawie
Wykonanie Sk,utkl obnizenia i zwolnien ustawy — Ordynacja podatkowa,
gornych stawek . "
PP . obliczone za okres obliczone za okres
Wyszczegblnienie podatkow
. sprawozdawczy sprawozdawczy
obliczone za okres (bez ulg i
sprawozdawczy I 5 Rozlozenie na
wzt Zwolnlen Umorzenie | raty i odroczenie
ustawowych) _ platnosci
kol.1 kol, 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. &
A.2.udzialy we wptywach z
podatku dochodowego od 23 362,17 X X X X
os0b prawnych
A3, udziaty we wplywach z
podatku dochodowego od 4 589 256,00 X X X X
osdb fizycznych
A.4. podatek rolny 368 875,34 0,00 0,00 12,70 | 0,00
A.5. podatek od 565124784  1169587,60| . 160313000  17683,27 0,00
nieruchomosci
A.6. podatek fesny 787 484,30 0,00 0,00 0,00 0,00
A.7. podatek od Srodkéw 52102,87 28 172,00 0,00 0,00 0,00
transportowych
A8, karta podatkowa 3 577,50 0,00 0,00 0,00
A9. PCC 445 954,00 0,00 34 252,00 0,00
A.10. oplata skarbowa 30 620,27 X 0,00 0,00 0,00
A11. wplywy z oplaty 59 472,00 X 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej, w tym:
A: 12.. od przedsigbiorstwa 0,00 X 0,00 0,00 0,00
gorniczego -
RAZEM 12 011 952,29 1 197 759,60 160 313,00 51 947,97 0,00
W trakeie audytu sprawdzono zgodno$é danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu

Rb-PDP za 2016 r. w poréwnaniu z danymi wykazanymi w Rb-27S za 2016 r.
oraz dokumentami zZrédlowymi i kontem 901 ,, Dochody budzetu”, w szczegoblnosci w zakresie:

— podatku rolnego,

— podatku od nieruchomosci, w tym skutki obmzema gérnych stawek podatkowych

— podatku lesnego,

— podatku od $rodkéw transportowych,
~  skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy.
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Podatek rolny za 2016 r.

W Gminie Borne Sulinowo podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2016 byta

. Srednia cena skupu zyta okreslona w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawg do ustalenia

- podatku rolnego na rok podatkowy 2016 w wysokosci 53,75 zt za 1 dt. :

W wierszu A4. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2016 r. wykazano kwote 368.875,34 zt 7 tytuty

podatku rolnego.

Powyzsza kwota byla zgodna z wartosciami wykazanymi w Rb-278 oraz zapisami na kontach

901, tj.:

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokodci 42.899,50 zt (konto 901 756-75615-0320);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosel 325.975,84 zt (konto 901 756-75616-
0320);

tacznie: 368.875,34 z1.

Podatek od niei‘uchomos’ci za 2016 r.

W badanym 2016 r. w Gminic Borne Sulinowo obowigzywaly stawki na podatek
od nieruchomosci uchwalone na podstawic uchwaly Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie nr
XIV/162/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
Ustalone stawki nie przekroczyly rocznie stawek, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
W zakresie wykazanych dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w Rb-PDP w wysokosci
5.651.247,84 zi stwierdzono, iz byly one zgodne z warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-278 oraz zapisami na kontach 901, tj.; '
- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 3.740.595,02 zt (konto 901 756-75615-
0310); : ‘
- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 1.910.652,82 zt (konto 901 756-75616-
0310); '
facznie: 5.651.247,84 zt.
Gmina Bome Sulinowo, jako osoba prawna bedaca whascicielem nieruchomosei oraz jej
jednostki organizacyjne sg podatnikami podatku od nieruchomodci. Nie wszystkie jednak
nieruchomosei  bedace wlasnoscia  gminy podlegaja  opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych przewiduje w tym przypadku
ustawowe zwolnienia. I tak, na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
w 2016 r. zwolnione od podatku od nieruchomosci byly grunty i budynki lub ich czesci
stanowigce wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalnosc gospodarczy lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostalych
podmiotow.
Korzystanie ze zwolniei na mocy ustawy nie zwalnia podatnikéw korzystajacych z tych
zwolnienh z obowiazku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci ze wskazaniem kwoty
podatku z tytutz zwolnionych nieruchomosci, ale bez koniecznodci jego zaplaty (art. 6 ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych).
Gmina Borne Sulinowo deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2016 r. odnosnie gruntow
1 budynkéw stanowigcych whasnogé gminy ztozyta terminowo w dniu 29.01.2016 r. W ciggu
roku w wyniku nabycia jak i zbycia nieruchomosei bedacych whasnoscia gminy, Gmina Borne
Sulinowo skladata stosowne korekty deklaracji. Ostatnia korekta deklaracji na podatek od
nieruchomosei Gmina Borne Sulinowo sporzadzita na dzien 5.12.2016 r., w ktore] wykazata
w ezgsei G. Informacja o przedmiotach i podmiotach zwolnionych: :
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Poz. G.1 — Zwolnienia przedmiotowe: :
podstawa prawna zwolnienia: art. 7 ust.1 pkt 10 ustawy o.p.l:

- powierzchnia gruntéw 325.669,00 mz,
podstawa prawna zwolnienia: art. 7 ust.1 pkt 15 ustawy o.p.L.:
- powierzchnia gruntéw 4.607.395,00 m’,

- powierzchnia budynkéw 22.654,86 m?,
podstawa prawna zwolnienia: art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o.p.l:
- powierzchnia gruntow 64,00 m

Poz. G.2 Zwolnienia podmiotowe:
podstawa prawna zwolnienia: art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o.p.l.:

- powierzchnia gruntow 5.778,00 m?,

- powierzchnia budynkow 1.227,05 m?,
podstawa prawna zwolnienia: art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o.p.l.:
- powierzchnia gruntéw 518.313,00 m’.

W éwictle zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktore
weszlo w zycie 01.01.2016 r., zwalnia si¢ z obowigzku podatkowego grunty i budynki lub ich
czesci, stanowiace wiasno$é gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza
lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostalych podmiotow. Jednakze konstrukcja zwolnienia nie obejmuje tych sytuacji, w ktorych,
mimo przej$cia posiadania nieruchomosci na inny podmiot, podatnikiem weigz pozostaje gmina
jako wlhasciciel nieruchomosei. Dzigje sig tak w przypadku, gdy gmina jako wiasciciel
niewyodrebnionych lokali mieszkalnych wynajmuje je osobom fizycznym (art. 3 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy). W zwigzku z tym obowiazek podatkowy, jak i ujecie w deklaracji na podatek od
~ nieruchomoéci budynkéw mieszkalnych bedacych wlasnoécig gminy ciazy na Gminie Borne
“Sulinowo. ,

W toku audytu ujawniono, ze Gmina Borne Sulinowo nic ujela w sprawozdaniu Rb-PDP
podatku od nieruchomosci od gruntéw i budynkéw, kiérych wlascicielem jest Gmina Borne
Sulinowo.

Ponadto z przedtozonych wydrukéw danych ewidencji gruntow i budynkow dla Gminy Borne
Sulinowo wynika, ze w 2016 r. Gmina Borne Sulinowo posiadata budynki mieszkalne, ktérych
nie wykazala w ztozonej deklaracji w czgsci E. Dane dotyczace przedmiotéw opodatkowania jak
rowniez nie dokonano zaplaty z tego tytulu.

Na podstawie przedtozonej ewidencji gruntow i budynkéw wg stanu na 01.01.2016 r. oraz zmian
w ciggu roku wynikajacych ze sprzedazy dzialek gruntu i lokali mieszkalnych dokonano
wyliczenia kwot podatku od nieruchomosci bgdacych wlasnoscia Gminy Borne Sulinowo na
2016 r., ktore winny byé ujete w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 1. tj. w kol. 2 »Wykonanie” oraz
w kol. 4 ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawezy”, Po
uwzglednieniu obowiazujgeych stawek uchwalonych uchwatg Nr XIV/162/2015 z dnia 29
pazdziernika 2015 r. wyliczenie kwoty podatku od nieruchomosci oraz wyliczenie skutkow
obnizenia stawek podatkowych, w roku podatkowym 2016 dotyczacych podatku od
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Bome Sulinowo przedstawia si¢ nastepujgco:
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Uchwata Nr
XIV/162/2015
Rady Miejskiej
w Bomem Kwota
* Sulinowie podatku
Z dnia 29 (stawka Skutki
Podstawa . pazdziernika . : ustawowa) - | . UL
. Kwota Stawki obnizenia
opodatkowanta 2015 1. podstawa Okres
2 . podatku | ustawowe .| (kol. F -
w m-(ha) W sprawie opodatkowania
s ; kol. D)
okreglenia x stawki
wysokosct ustawowe
stawki podatku (kol. B x E)
od
nieruchomosci
narok 2016
A B C D E F G H
6 314,38 652,50 789,30 136,80 za okres I-I1 2016 1.
Budynki 6 192,97 1 599,86 . 1.935,30 335,44 ) za okres ITI-VIT 2016 .
mieszkalne 0,62 0,75
ogétem 6 141,37 634,62 767,681 133,06 | za okres VHI-IX 2016 r.
6 060,07 939,33 113628 196,95 [ za okres X-XII 2016 +.
382631 4 628,56 802,25
Pozostate
grunty, w tym . :
2ajete ng 21 384,00 3991,68 5 862,78 71 871,10 zaokresI-VII 2016
prowadzenie
odplatnej
statutowej
dziatalnogci 21 253,00 0,32 1 133,50 047 1664,82 531,32 | za okres VIII-IX 2016 1.
pazytku
publicznego
przez
organizacje 21 144,00 1691,52 2484421 792,90 | za okres X-XII 2016 1.
pozytku
publicznego
6 816,70 10 012,02 | 3 195,32
Pozosiate
budynki lub ich
czescl, wtym
zajgte na 423,08 341,30 541,56 200,26 | zaokresI-JI1 2016 .
prowadzenie
adptatnej
Statutowe) 4,84 7,68
dzialalnosci g
pozytku N
publicznego
przez 416,22 1678,80 2 663,80 985,00 | za okres III-XIT 2016 T,
organizacje -
pozytku
publicznego
2020,10 320536 | 118526
Razem 12 663,11 17 845,94 1 5182,83
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7 powyzszego wynika, ze Gmina Bome Sulinowo nie ujela w deklaracji na podatek od
nieruchomogci za 2016 r. podatku od budynkéw i gruntéw whasnych w kwocie 12.663,11 zi.

Wobec powyzej opisanych faktow stwierdzono, ze Gmina Borne Sulinowo zanizyta wykonanie

dochodéw w podatku od nieruchomoscei za 2016 r. gdyz dodatkowo winna wykazaé

w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 1. . ‘ ‘

— dochody podatkowe, tj. podatek od nieruchomosei od gruntow i budynkow stanowiacych jej
wlasno$é w lgcznej kwocie 12.663,11 zi,

_ skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za 2016 rok dot. podatku od
nieruchomosci w tacznej kwocie 5.182,83 zl.

W trakcie audytu Gmina zlozyla w dniu 12.07.2019 r. korekte deklaracjii na podatek
od nieruchomosci za 2016 1. wykazujac taczng kwote podatku w wysokosci 12.663,00 zi.
Ponadto Gmina Borne Sulinowo korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci w dniu
15.07.2019 . za 2017 r. — kwota podatku 14.302,00 zi, a w dniu 17.07.2019 r. za 2018 r. -~ kwota
podatku 13.530,00 zt i za 2019 r. - kwota podatku 13.166,00 zt wykazujgc grunty i budynki
stanowigce wlasnoéé Gminy. . '

Oprécz sktadania deklaracjii na podatek od nieruchomosci podatnicy zobowigzani sa do
wplacania podatku od nieruchomosci.

Do dnia zakonczenia audytu Gmina Borne Sulinowo nie dokonala wplaty podatku od
skorygowanych nieruchomosci stanowiacych jej wlasnos¢ za ww. lata.

W dniu 5.05.2016 r. Rada Micjska w Bornem Sulinowie podjeta uchwale nr XXI11/238/2016
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla
przedsigbjorcéw tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Borne Sulinowo. Uchwata
weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Ze zwolnienia skorzystata spotka Rimaster Poland Sp. z 0.0.

W 2016 r. nadal obowiazywata Uchwata Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr XIV/183/2011
z dnia 3.11.2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci i analogicznie jak w 2014 r.
zwolniefi w § 1 dokonano niezgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych co
zostato opisane w pkt IV.1.

Na podstawie § 1 ust. 1 pkt aib ww. uchwaly zwolniono z opodatkowania:

Uchwata Nr XIV/162/2015
. Podstawa zdniq29.10.2015r. w
Przedmiot . . o Kwota , ,
opodatkowania opodatkowania sprawie okreslenia odathu Nazwa podatnika Uwagi
P wm? (ha) wysokoci stawek podathu P
od nieruchomosci na 2016
Miejsko-Gminny
432,65 4,84 2 094,03 Osrodek Pomocy za okres IV
Spolecznej
Budynki - 883,00 4,84 b 427370 | MieiskaBiblioweka | o\ oy
pozostate ’ ? Publiczna
. 7 ]
ogdtem 2 684,20 4 330,51 .. | zaokres IV
4.84 Centrum Kultury i-
3 746,84 ’ 12 089,80 Rekreacii | 23 oieres v-x
22 788,06 _
Miejsko-Gminmny :
2 880,.00 0,32 921,60 Otrodek Pomocy za okres [-V
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Uchwata Nr XIV/162/2015
, Podstawa z dnia 29.10.2015r. w
Przedmiot . ] P Kwota . .
odatkowania opodatkowania sprawie okreslenia odathu Nazwa podatnika Uwagi
op an wm® (ha wysokosci stawek podatku | ¥ ' '
od nieruchomosei na 2016
Spolecznej
4 677,49 0,32 1 496,80 Mlej;ﬁﬁ’;‘;‘;"eka 2a oktes LXII
298 087,00 31 795,95 za okres [-IV
324 194,65 0.32 8 645,19 | CentumKulturyi | ooy
’ Rekreacji
325 525,65 60 764,79 wa oles VI-
. Rienm 103 624,33
B sk T 2eann

Majac na uwadze podjetg przedmiotowo-podmiotowg Uchwate niczgodnie z przepisami ustawy
o podatkach ioplatach lokalnych, w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r., na
podstawie ktérego zostala ustalona subwencja wyrownawcza na 2016 r., w wierszu A5. kol, 4
ujgto powyzsze zwolnienia w kwocie 126.412,39 zt, ktére winny zostaé ujcte w wierszu
A5, kol. 2.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za okres
sprawozdawczy ‘ ‘ '

Gmina Borne Sulinowo w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 3 poz. AS. ustalila skutki
obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w kwocie 1.169.587,60 zt.

Ustalono, iz kwota 390.433,80 zt dotyczy podatku od nieruchomosci od osob prawnych,
natomiast kwota 779.153,80 zt podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych. '
W trakcie audytu dokonano poréwnania kwot skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow
od nieruchomosci wykazanych w Rb-PDP za 2016 r. z kwotami ewidencji ksi¢ggowe] oraz
z wykazanymi przez Gming Borne Sulinowo skutkami w Rb-27S 73 2016 T,

W wyniku poréwnania usialono, iz kwota skutkéw obnizenia gémych stawek podatku
od nieruchomosci wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. wynikala z ewidencji
podatkowej i byla tozsama ze skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S Gminy Borne
Sulinowo za 2016 1.

Podatek lesny za 2016 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 1. o podatku leénym Gmina Borne
Sulinowo, jako osoba prawna jest podatnikiem podatku leénego od laséw stanowiacych jej
wiasno$¢. Ustawa o podatku lesnym nie przewiduje wylaczenia z opodatkowania podatkiem
lesnym dla gmin. Srednia cena sprzedazy drewna ustalona przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego w drodze komunikatu z dnia 20 pazdziernika 2015 r. ogloszonego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski, stanowigca podstawe do obliczenia
podatku lesnego w 2016 r. zostata okreélona w wysokosci 191,77 za 1 m3.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym rada gminy moze obnizyé kwote stanowiaca
srednig ceng sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku lesnego
na obszarze gminy. Gmina Borne Sulinowo nie wprowadzila uregulowan w drodze uchwat Rady
Miejskiej w zakresie podatku le$nego. :
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Podatnicy z Gminy Borne Sulinowo optacali podatek lesny wg powszechnych uregulowar.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
eyt.: ,, Osoby prawne (...) sq obowigzane (...) skladaé, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi

podatkowemu, wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia lasow, deklaracye na podatek lesny -~

na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru”. Gmina Borne
Sulinowo w dniu 11.01.2016 r. zlozyla deklaracje na podatek lesny za 2016 1., w ktore_] wczedel
E.: ,, Dane dotyczqce przedmiotéw opodatkowania” wykazano podatek Iesny w ltaczne] kwocie
© 631,00 zk. W ciggu roku w wyniku nabycia jak i zbycia uzytkéw lesnych bedacych wlasnosceia
gminy, Gmina Borne Sulinowo skladata stosowne korekty deklaracji. Ostatnia korekta deklaracji
na podatek od nieruchomo$ci Gmina Borne Sulinowo sporzadzita na dzien 20.09.2016 r.,
w ktorej wykazata:

Wyszezoedlnienic Powierzchnia wha | Stawka podatlm (0,220 m3 drewna Podatek w zt
Y g fizycznych x cena drewna) w zt, gr (rubr. 2 x rubr. 3)
1 2 3 4
14,9466 630,59:13x5=262,75
13,2566 559,29:12x3=139,82
Lasy pozostale 13,2553 42,1894 | 559,23:12x1+46,60
13,3453 563,03:12x3=140,76
Razem podatek w pelnych zi : 590,00

W wierszu A6. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2016 r. wykazano kwotg dochodéw
w wysokosci 787.484,30 z1 z tytutu podatku lesnego.

Powyzsza kwota byla zgodna z warto$ciami wykazanymi w Rb-27S oraz wynikala z Zapisow .
na kontach 901, w tym:

- wplywy z podatku od os. prawnych w Wysokosm 774.466,10 zt (konto 901 756-75615- 0330)
- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 13.018,20 zt (konto 901 756-75616-0330);
tacznie: 787.484,30 zl.

Podatek od §rodkéw transportowych za 2016 r. wraz ze skutkami obnmizenia gérnych
stawek podatku.

Uchwa:kq nr XIV/163/2015 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
ze zmianami ustalono stawki podatku od $rodkoéw transportowych, ktore obowigzywaly na
terenie Gminy Borne Sulinowo w 2016 r. W trakcie audytu ustalono, iz uchwalone stawki nie
przekroczyty rocznie stawek, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych.

W wierszu A7. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2016 r. wykazano kwote dochoddéw
w wysokosci 52.102,87 zt z tytulu podatku od $rodkéw transportowych.

Powyzsza kwota byla zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r.
oraz wynikata z zapisow na kontach 901, w tym:

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 16.666,00 z! (konto 901 756-75615-0340);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 35.436,87 zt (konto 901 756-75616-0340);
tacznie: 52.102,87 zi.

Gmina Borne Sulinowo w sprawozdaniu Rb- BDP w kolumnie 3 poz. A7. ustalita skutki
obnizenia gérnych stawek podatkow od §rodkéw transportowych w kwocie 28.172,00 z1.
Ustalono, iz kwota 8.641,00 z! dotyczy podatku od $rodkow transportowych od 036b prawnych,
natomiast kwota 19.531,00 zt podatku srodkow transportowych od oséb fizycznych.

W trakcie audytu dokonano poréwnania kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow
od $rodkéw transportowych wykazanych w Rb-PDP za 2016 r. z kwotami z ewidencji ksiggowe]
oraz z wykazanymi przez Gmine Borne Sulinowo skutkami w Rb-27S za 2016 1.
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W wyniku poréwnania ustalono, iz kwota skutkéw obnizenia gomych stawek podatku
od srodkow transportowych w wysokosci 52.102,87 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP
za 2016 r. wynikala z ewidencji podatkowej i byla tozsama ze skutkami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S Gniiny Borne Sulinowo za 2016 r. : )

IV.2.2. Sprawozdanic Rb-27S z wykonania. planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Roczne sprawozdanie Rb-27S za 2016 r. Gmina Borne Sulinowo przekazala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminie wynikajacym z zatgcznika nr 44 rozporzadzenia
Ministra- Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosei  budzetowej,
tj. w dnin 20.02.2017 r. W dniu 27.03.2017 r. przestano korekte tego sprawozdania.

Przedstawiona w sprawozdaniu kwota dochodow planowanych w wysokosci 39.265.105,91 #
zostala ustalona w oparciu o budzet Gminy Borne Sulinowo na 2016 r. z uwzglednieniem
wszystkich zmian wprowadzonych w trakcie 2016 r.

W trakeie audytu ustalono, iz wykazana w sprawozdaniu Rb-27S kwota dochodéw wykonanych
w wysokosci 39.265.105,91 zt wynikata z ewidencji ksiggowej konta 901 z uwzglednieniem
podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

W sporzadzonym sprawozdaniu wykazano w dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdziat 75801 —
Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego, § 2920 —
Subwencje ogélne z budzetu pafistwa w kolumnie 5 - »Naleznodei (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy)” i w kolumnie 7 - ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
wykazano kwote 8.079.034,00 zt. '
Zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 16.03.2016 r. znak S8T3.4750.4.2016 czesé
oswiatowa subwencji ogélnej dla Gminy Borne Sulinowo na 2016 r. wynosita 8.039,224,00 zi
i zostala przekazana na rachunek bankowy Gminy w 12 ratach: :

w zk

1. Przelew z dnia 22.12.2015 r. za I 2016r. w kwocie 647 002,00
2. Przelew z dnia 21.01.2016 . za II 2016, w kwocie 647 002,00
3. Przelew z dnia 23.02.2016 1. za 111 2016, w kwocie 1 294 004,00
4. Przelew z dnia 23.03.2016 r. za IV 2016, w kwocie 504 002,00
3. Przelew z dnia 21.04.2016 r. za V 2016 1. w kwocie 618 402,00
0. Przelew z dnia 23.05.2016 1. za VI 2016 w kwocie 618 402,00
7. - Przelew z dnia 22.06.2016 r. za VII 2016 r. w kwocie 618 402,00
8. Przelew z dnia 21.07.2016 . za VII 2016, w kwocie 618 402,00
9. Przelew z dnia 23.08.2016 . za IX 2016r. w kwocie 618 402,00
10.  Przelew z dnia 21.09.2016 1. za X 2016 w kwocie 618 402,00
11.  Przelew z dnia 24.10.2016 r. za Xl 20161, w kwocie 618 402,00
12, Przelew z dnia 23.11.2016 1. za  XII 2016, w kwocie 618 400,00

' Razem 8 039 224,00

Dodatkowo Gmina Borne Sulinowo otrzymala ér%dki Z rezerwy czgscl oSwiatowej w wysokosei
39.810,00 zi, ktéra zostala przekazana na rachunek bankowy Gminy w dniu 29.11.2016 1.
Wplyw w grudniu 2015 r. subwencji na styczer 2016 1. ujeto w ksiggach rachunkowych budzetu
gminy:

Wn 133 , Rachunek budzetu”,

Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

natomiast w 2016 1. kwotg subwencji zaliczono do dochodéw budzetu gminy, ujmujac w ksiedze
gléwnej budzetu gminy:
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Wn 909 , Rozliczenia miedzyokresowe”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”.

Laczna kwota subwencji o§wiatowej wynosi: 8.079.034,00 zk (8.03 9.224,00 zt + 39.810,00 zi).
Powyzsze potwierdzajg zapisy konta 901-75801-2920-00-00-1 - Subwencja ogblna — czgsc
o$wiatowa. ' ' ' ‘

Natomiast w kolumnie 8 - ,,Dochody otrzymane” ujmuje sig kwoty, ktére wplynety na rachunek
bankowy jednostek samorzadu teryiorialnego w okresie sprawozdawczym. Gmina Borne
Sulinowo nie prowadzita analityki do konta 133 i w kolumnie 8 wykazata kwote 8.079.034,00 zi.

Analiza ewidencji ksicgowej wykazala, ze w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1. Gmina
Bome Sulinowo otrzymata z tytutu czgdei o$wiatowej subwencji ogélnej kwote 8.070.298,00 zt
na podstawic nastepujgcych dowodow Zrédiowych:

Nr wyciggu Dochody otrzymane w m-cach
bankowego Dokument dot. subwencji o§wiatowej Kwotaw zt
na20161.

13 Przelew z dnia 21.01.2016 1. 02.2016 1. 647 002,00
37 Przelew z dnia 23.02.2016 1, 03.2016r. 1294 004,00
58 Przelew z dnia 23.03.2016 1. 04.2016 1. 504 002,00
78 Przelew z dnia 21.04.2016 r. 05.2016r. 618 402,00
100 . Przelew z dnia 23.05.2016 1. 06.2016 1. 618 402,00
121 Przelew z dnia 22.06.2016 1. 07.2016r. 618 402,00
142 Przelew z dnia 21.07.2016 1. 08.2016 1. 618 402,00
165 ‘ Przelew z dnia 23.08.2016 1. 0920161 _ 618 402,00
186 Przelew z dnia 21.09.2016 r. 10.2016 1. 618 402,00
209 Przelew z dnia 24.10.2016 1. 11.2016 1. 618 402,00
229 Przelew z dnia 23.11.2016 1. 12.2016r. 618 400,00
234 Przelew z dnia 29.11.2016 1. rezerwa cz. o§wiatowej ' 39 810,00
251 Przelew z dnia 22.12,2016 1. 01.2017 1. 638 266,00
Razem 8.070.298,00

Z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukeji stanowigeej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wynika, ze dochody z tytutu
subwencji ogélnej otrzymanej z budzetu panstwa wykazuje sie w nastgpujgcy sposob:
w kolumnie ,,dochody otrzymane” - kwoty subwencji ogblnej i dotacji celowych, ktore wplynety
na rachunck bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym,
a w kolumnie ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazane kwoty powinny by¢
zgodne z kwotami subwencji ogélnej i jej poszezegolnych czgsci przckazanymi przez
Ministerstwo Finanséw oraz kwotami dotacji celowych przekazanymi przez dysponentéw czesci
budzetu panstwa.

W kolumnie 7 - ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” sprawozdania Rb-27s za 2016 r.
vjeto kwote 8.079.034,00 zI i jest to zgodne“z zapisami na koncie 901-758-75801-2920
., Subwencje ogdlne z budz. panstw” . :

Natomiast kwota 8.079.034,00 zi, wykazana w kolumnie & - ,Dochody otrzymane”
w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-27s w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdzial 75801 —
. Cze$é o$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, § 2920 -
Subwencje ogblne z budzetu paristwa, jest wyzsza od kwoty 8.070.298,00 zI wynikajace;j
7 dokumentéw zrodlowych i zapisow ksiggowych o kwote 8.736,00 zL. Réznica ta wynika
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z wykazania kwoty subwencji oswiatowej na styczenr 2016 r., a otrzymanej przez gming
w grudniu 2015 r. (polecenie przelewu z dnia 22.12.2015 r. — WB nr 256), a nie wykazania
kwoty subwencji o$wiatowej na styczen 2017 r., ktéra zostala przekazana gminie w grudniu
2016 r. (polecenie przelewn z dnia 22.12.2016 1. — WB nr 251). ‘ ' _
Reasumujac, w sprawozdaniu za 2016 r. subwencje 1 dotacje wykazane w kolumnie »Dochody
wykonane” powinny wynikaé z konta 901- »Dochody budzetowe”, w kolumnie »Dochody
otrzymane” z konta 133 — Rachunek biezgcy budzetu — subkonto dochodow.,

Pismem z dnia 11.07.2019 r. Pani Kamila Lesniewicz Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu
w Urzedzie Gminy Borne Sulinowo wyjasnita cyt.: , W zwigzku ze Stwierdzong w toku kontroli
nieprawidlowosciq polegajgcq na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r dochodow
otrzymanych (kolumna 8) z tytutu subwencji oswiatowej (dzial 758 - Rézne rozliczenia, rozdzial
75801 ~ Cze$¢ oswiatowa subwencyi 0gdlnej dla jednostek samorzqgdu terytorialnego, § 2920 -
Subwencje ogdlne z budzetu panstwa) w wysokosci dochodéw wykonanych, . 8.079.034,00 zi
zamiast faktycznie otrzymanych w kwocie 8.070.298,00 z1. wyjasniam, ze wynikalo to z blgdnej
interpretacyi obowigzujgcych w tym zakresie przepisow,

Poczgwszy od sprawozdania Rb-27S8 za II kwartal 2017 r. Gmina Borne Sulinowo zaczela
wykazywaé dochody ofrzymane z Wtutu subwencji oswiatowej w wysokosci wplywow na
rachunek bankowy, ij. bez kwoty subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu roku poprzedniego
na styczenr roku objetego sprawozdaniem (sprawozdania za I II i HI kwartal) oraz po
powigkszeniu o subwencje otrzymang w grudniv roku sprawozdawczego na styczerr roku
nastgpnego (sprawozdania za 1V kwartad). (...)”

IV.2.3. Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego o ‘

Roczne sprawozdanie Rb-28S za 2016 r. Gmina Borne Sulinowo przekazala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminie wynikajacym z zalgcznika nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnja 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, tj. w dniu
20.02.2017 r. W dniu 23.02.2017 r. przestano korekte tego sprawozdania.

Przedstawiona w sprawozdaniu kwota wydatkéw planowanych w wysokosci 41.115.821,87 zt
zostala ustalona w oparciu o budzet Gminy Borne Sulinowo na 2016 r. uwzglednieniem
wszystkich zmian wprowadzonych w trakeie 2016 r.

W trakcie audytu dokonano poréwnania kwoty wydatkéw wykonanych o lacznej wartosci
39.773.542,71 zt z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowe;.

W wyniku poréwnania ustalono, iz wykazana w sprawozdaniu - Rb-288 kwota wydatkow
wykonanych wynikata z ewidencji ksiegowej kont z zakresu 902 wydatki budzetu. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiggowym do konta 902, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). '

IV.3 Czgs¢ oSwiatowa subwencji ogélnej *

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
reguluje sposob ustalania i podziatu czgscl o$wiatowe] subwencji ogélnej. Wielkosé czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich JST ustala corocznie ustawa budzetowa, a jej
podziatu pomigdzy poszczegdlne JST dokonuje minister wihadciwy do spraw oswiaty
i wychowania. Ostateczne kwoty czedel oswiatowej subwencji ogélnej dla poszezegdlnych JST
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okreslone zostaly na podstawie rozporzadzeh ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania okreslajgcych sposoéb podziatu na dany rok, z uwzglednieniem typoéw irodzajow
szkol i placowek prowadzonych przez JST, stopni awansu zawodowego nauczyciceli oraz liczby
uczniow w tych szkotach i placowkach. ' ‘
Zgodnie z cytowana wyzej ustawg o dochodach JST, algorytm podziatu subwencji o$wiatowej
uzaleznia wysoko§é przyznawanych srodkéw od skali i struktury realizowanych zadan,
mierzonych liczbg uczniéw i wychowankow, z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego
nauczycieli. W algorytmie uwzglednia sie kalkulacyjne srodki subwencyjne stuzace okresleniu
naleznej JST kwoty bazowej (SOA) 1 kwoty uzupeiajgcej (SOB) subwencji przeznaczonej
na realizacje zadan szkolnych oraz kwoty przeznaczonej na realizacje zadan pozaszkolnych
(SOC).
Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej cyt..
W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r. w celach, o ktorych mowa
wart. 1 ust. 1, funkcjonuje system informacji oSwiatowej, o kidrym mowa w ustawie z dnia
19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. poz. 463, z 2005 r. poz. 565 oraz
z 2007 r. poz. 273)", zgodnie z organizacjq i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118.
W mysl art. 107 ww. ustawy system informacji o$wiatowej obejmuje bazy danych oswiatowych,
w sktad ktérych wehodza nastepujace zbiory danych o: :
" 1) szkole lub placéwcee o§wiatowej,
2) uczniach, stuchaczach, wychowankach albo absolwentach,
3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach,
4) spelnianiu obowiazku nauki.
Zgodnie z art. 108 ust. 8 pkt 1 ustawy 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, JST
prowadza bazy danych o§wiatowych szkél i placowek, dla ktérych sa organem prowadzacym.
JST obowiazana jest do sprawdzenia kompletnosci danych przekazywanych przez szkoly
i placowki oraz do sprawdzenia poprawnosci danych przekazywanych z danymi w ramach
sprawowanego nadzoru (art, 111 ust. 2 ww. ustawy). Na podstawie danych z Systemu Informacji
Oswiatowe] (SIO) Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) opracowuje wykaz szkot
i placéwek prowadzonych przez kazdg JST oraz tzw. metryczke zawierajgcg dane kalkulacyjne
przyjete do obliczenia czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej na dany rok dla danej JST.
 Jedna z kategorii uczniéw i wychowankéw wykazywanych przez szkoty 1 placowki
funkcjonujace w systemie odwiaty w SIO sa uczniowie i wychowankowie objeci ksztalceniem
specjalnym  (niewidomi, slabo widzacy, niestyszacy, stabo styszacy, z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, z uposledzeniem umyslowym w stopniv  umiarkowanym
lub znacznym, z upo$ledzeniem umystowym w stopniu glebokim, z niepeinosprawnoscig
ruchowa, zniepelnosprawnodciami sprzezonymi, niedostosowani spolecznie, zagrozeni
niedostosowaniem spolecznym, zagrozeni uzaleznieniem).

Zgodnie 7 art. 71b ust. 1 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ksztalceniem specjalnym
obejmuje si¢ dzieci i miodziez, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod
pracy. Ksztalcenie to moze by¢ prowadzone w_formie nauki-w szkolach ogo6lnodostgpnych,
szkotach lub oddzialach integracyjnych, szkolach lub oddziatach specjalnych i osrodkach,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ww. ustawy. Na podstawie art. 71b ust. 3 cytowanej ustawy

opinie o potrzebic wczesnego wspomagania roOZwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego iindywidualnego npauczania, a takze o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych zgodnie z odrgbnymi przepisami wydaja zespoly orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksziatcenia specjalnego okredla zalecane formy
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ksztatcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych przez Gmine Borne Sulinowo, tj.:

- pisma Ministra Finanséw z dnia 16.03.2016 r. znak ST3.4750.4.2016 wraz 7 zalacznikiem
— informacja o rocznych kwotach poszczegdinych czesci subwencji og6lnej dla Gminy
Borne Sulinowo na 2016 r. w wysokosci 10.369.129,00 zt:

* czgS¢ wyrdwnaweza: 2.111.258,00 zt,
* czgsérownowazgca:  218.647,00 z,
* czes¢ odwiatowa: 8.039.224,00 zt;

- pisma Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29.11.2016 r. znak 8T5.4750.429.2016.34¢
w sprawie przyznania kwoty 39.810,00 zt ze $rodkéw rezerwy czgsci oswiatowej
subwencji og6lnej

ustalono, iz czgd¢ odwiatowa subwencii ogblnej dla Gminy Borne Sulinowo na rok 2016 wynosi
8.079.034,00 zt. :

Ministerstwo Edukaciji Narodowej pismem znak DWST.WSST.3 56.2811.2016.CKW z dnia
22.03.2016 r. zaadresowanym do wojtow, burmistrzéw, prezydentdw miast, starostéw powiatow
oraz marszatkow wojewddztw przekazalo do wiadomosci | wykorzystania dodatkowe
informacje, a mianowicie:

- »metryczkg” zawierajaca dane kalkulacyine przyjgte do obliczenia czedci oswiatowej
subwencji ogélnej na 2016 r. dla okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego,

- wykaz szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke  samorzadu
terytorialnego, opracowany na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej (SIQ),
wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r. '

Metryczka subwencji oswiatowe] na 2016 r. dla Gminy Borne Sulinowo zawiera m.in.
nastepujgce informacje: '

- finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 5278,0717;

- wskaznik korygujacy Di — 1,1001529652.

Kategoria uczniow Uczniowie/ Waga Uczniowie przelicz. | Kwota razem w zt
(wychowankdw) wychowankowie g (kol.3 x kol.4 x Di) {(kol.5 x A)
I 2 3 4 5 6
‘ Zadania szkolne
Ucz, statyst. szk6} publ./niepubl.
I miodziez (Sa) 892 I 981,336444958 5179 564,12
4
Razem zadania szkolne SOA 892 & X 981,336444958 5179 564,12
7 - |Ues sz podst. wiet/miasto do 5 555 0,4 244,33958274| 1289 084,34
tys. m. (P1)
g |Ucz gimn. wies/miasto do 5 tys, 261 027 | 77527779453 409 197,18
m. {P2)
9 | Ucz. szk. podst, do 70 ucz. (P3) 36 0,18 7,128991214 | - 37 627,33
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Kategoria uczniow . Uczniowie/ Waga Uczniowie przelicz. | Kwota razem w zt
(wychowankéw) wychowankowie 82 | (kol3 xkold xDi) |  (kol.5x A)
10 |Ucz. niedostosowani (P4) 16 14 24.643426420 130 069,77
11 |Ucz. niepemosprawni (P5) 8 2,9 25,523548793 134 715,12
12 | Ucz. niepemosprawni (P6) 5 3,6 19,802753374 104 520,35
13 | Ucz. niepetnosprawni (P7) 6 9,5 62,708719016 330 981,12
Ucz. niepelnosprawni w
14 oddziatach integr. (P8) 12 0,8 10,561468466 55 744,19
- 16 |Ucz. LO 76 0,12 10,033395043 52 956,98
36 | Ucz. klas terapeutycznych (P30) 8 0,6 5,280734233 27 872,09
3y | Uoz gimmazjow dla dzieci | 261 0,04 11,485596957 60 621,80
miodziezy
4y |Ueaniowieklas 1111 SP dla dzieci 283 0,045 14,010448012 73 948,15
i mtodziezy (P35) ,
4 |Uez dodatkowa nauka 1 1,5 1,650229448 8 710,03
j. polskiego
Razem zadania szkolne SOB '
(od poz. 7 do poz. 42) X X 514,591048708 2716 048,45
Zadania pozaszkolne
43 | Wyeh. niep. wprzedszk. bez 1 4 4,400611861 23 226,74
autyzmu i sprz. (P37)
Wych. Oér, Rewalid.-Wychow,,
51 |wych. z autyzmem i niep. 2 9,5 20,902906339 110 327,04
sprzezong w przedszk. (P45)
53 |Pziect objgte wezesnym 1 0,34 0,024128491  4877.62
| wspomaganiem rozw. {P47) )
54 |Zadania pozaszkolne gminne 892 0,001 0,9081336445 5.179,56
(P48)
Razem zadania szkolne SOC
(od poz. 43 do poz. 56) X X 27,208983136 143 610,96
Ostateczna kwota czeéci odwiatowej subwencji ogdinej pa 2016 r.
(SOA + SOB + SOC) w 1 523,136476801200 8039224

Zgodnie z metryczka, przyzn:ina Gminie Bomne Sulinowo czeéé o$wiatowa subwencji ogolnej
zostala przekazana przez Ministerstwo Finanséw w 12 ratach miesigcznych przelewami na
rachunek bankowy Gminy Borne Sulinowo, co zostato opisane w pkt IV.2.2. '
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W celu zweryfikowania prawidtowosci realizacji obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe do naliczania czesel oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2016
w Gminie Borne Sulinowo dokonano weryfikacji dokumentow Zrodtowych bedgcych podstawg
ujgcia w SIO danych niezbednych do wyliczenia subwencji o§wiatove;. o

W trakeie czynnosci realizowanych w ramach audytu sprawdzono bedace podstawa do ujecia
uczniéw w odpowiednich wagach orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i orzeczenia
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne na dzien 30.09.2015 r. pod katem ich zgodnosci =z obowigzujacymi
w audytowanym okresie przepisami prawnyimni.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane audytowanych placowek ujetych w wykazie szkél
i placéwek prowadzonych /dotowanych przez Gming Borne Sulinowo:

Lp. izvkvoy’(:{azu Jednostka o§wiatowa Tlo$¢ ueznidw wg danych SIO | Waga P()
1 Przedszkole Niepubliczne Jedyneczka, ul. Szpitalna, 1 P47
78-449 Borne Sulinowo
5 P4
4 P5
2 Szkota Podstawowa, ul. B. Chrobrego 25, > 76
78- 449 Bomne Sulinowo
3 P7
9 P8
Szkota Podstawowa, ul. B, Chrobrego 25,
3 78- 449 Borne Sulinowo 1 P37
Przedszkole )
4 Szkola Podstawowa w Jeleniu, Jelen 2, 2 P4
78- 446 Silnowo
3 P4
5 Szkola Podstawowa, ul. Zakatna 10, 3 PS5
78- 445 Lubowo 1 P7
. 3 P8
Szkota Podstawowa, ul. Zakatna 10,
6 78- 445 Lubowo 2 P45
Przedszkole
7 Szkota Podstawowa w Juchowie, Juchowo 27, 1 P4
78- 446 Silnowo 1 p7
8 Gimnazjum, ul. Zakgtna 10, 2 P4
78- 445 Lubowo 1 P7
9 Zespol Szkoét Gimnazjum, al. Niepodlegtoéei 24, f §4
78-449 Borne Sulinowo >
2 P6
10 Publiczne Gimnazjum w Silnowie, Silnowo 40, 1 P4
_ 78- 446 Silnowo
Zespotl Szkét Liceum Ogélnokszta}ca;‘@e,
11 al. Niepodiegtosei 24, I _ P6
78-449 Borne Sulinowo

Wymienione powyzej wagi wynikaja z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 i oznaczaja:
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P4 — uczniéw z niepelnosprawnodcia intelektualng w stopniu lekkim, niedostosowanych
spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym; _

P5 — uczniow niewidomych, stabowidzacych, z niepetnosprawnodcia ruchows, w tym
z afazja, z zaburzeniami psychicznymi - wymagaj geych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy; | :
P6 — ucznidéw niestyszacych, stabostyszacych, z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym; '

P7 — dzieci i miodziez z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glgbokim realizujacych
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w zaj¢ciach rewalidacyjno-
wychowawczych — organizowanych przez  szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly
ponadgimnazjalne i poradnie psychologiczno-pedagogiczne, uczniow
7 niepetnosprawnoéciami sprz¢zonymi oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera;

P8 — dodatkowo niepenosprawnych uczniéw w oddziatach integracyjnych;

P37 — dzieci niestyszacych, slaboslyszacych, niewidomych, stabowidzgcych,
z niepelnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnosécia intelektualng
w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym lub glgbokim — objetych wychowaniem
i ksztalceniem specjalnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w szkolach podstawowych, atakze w innych formach wychowania przedszkolnego-
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz dla dzieci
w przedszkolach specjalnych i oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych
specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych;

P45 - wychowankow osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych, dzieci
7 niepetnosprawnosciami sprzgzonymi i z autyzmem, w tym Z zespolem Aspergera, bedacych
wychowankami przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkofach
podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego (na podstawie odpowiednio
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo o potrzebic zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawezych; :

P47 — dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w szkofach podstawowych, innych formach wychowarnia
przedszkolnego, szkolach podstawowych, specjalnych oérodkach szkolno-wychowawczych,
specjalnych oérodkach wychowawczych, —osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych w Gminie i na podstawie przedlozonych

dokumentow stwierdzono j.n.:

1. Przedszkole Niepubliczne ,,Jedyneczka” w Bornem Sulinowie:

W zalgczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2015/2016” wykazano: 1 dziecko przypisane do wagi P47,

W sporzgdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji O$wiatowej wykazano dane

wedlug przekrojéw wg stanu na dzied 30.09.2015,r. m.in.:

— wtabeli U3.3 ,, Dzieci w przedszkolach wg oddzialéw”:

- liczba oddziatéw ogdlem — 3 (2 oddzialy ponizej 07 i 1 oddziat ,,0”), liczba dzieci ogdlem

—63, ) '

— w tabeli U6: ,Dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej - 1 dziecko. '
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W celu potwicrdzenia ujecia dziecka w tabeli U6 przedtozono kserokopie opinii o potrzebie
wezesnego  wspomagania  rozwoju wydanej przez publiczng poradnie psychologiczno —
pedagogiczna obowiazujaca na dzier 30.09.2015 r.

Przedlozona opinia o potrzébie WCZesnego Wspémagania rozwoju bﬂa wazna na dzief
30.09.2015 r. 1 mogta byé podsiawa do ujecia dziecka w SIO. :

2. Szkola Podstawowa w Bornem Sulinowie:

W zalaczniku nr 1 Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30IX/10.X. rok szk.
2015/2016" przypisano:

- do wagi P1 przypisano 311 uczniéw,

- do wagi P4 przypisano 5 uczniow,

- do wagi P5 przypisano 4 uczniéw,

- do wagi P6 przypisano 2 uczniéw,

- do wagi P7 przypisano 3 uczniéw,

- do wagi P8 przypisano 9 uczni6w,

- do wagi P35 przypisano 152 ucznidw.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Os$wiatowej Szkota

Podstawowa w Bornem Sulinowie przekazata m.in. dane wedhig stanu na dzien 30.09.2015 r.,

t..

— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddziatéw, profili
ksztatcenia, zawodow lub specjalnosci” — ogélnodostepne ogdlem — 240 uczniow,
— posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego — 4 ucznidw,

— w tabeli U3.1 | Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedtug klas, oddzialéw, profili
ksztalcenia, zawodow Iub specjalnosci” — integracyine ogélem — 71 uczniéw,
— posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego - 10 ucznidw,

— w tabeli NP1: | Uczriowie z Wigcej niz fedng niepelnosprawnoscig posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie  ksztalcenia specjalnego”  wykazano 3 uczniéw,  wskazujac  ich
niepelosprawnosci:
- uposledzenie umystowe w stopniu lekkim — 2 uczniow,
- uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym - 1 uczen,
- niepetnosprawnos¢ ruchowa, w tym z afazjg - 3 uczniow,
w tabeli NP2: |, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosci”- 9 uczniéw, w tym:
- stabowidzacy - 1 uczen,
- slaboslyszacy — 2 uczniow,
-z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 3 ucznidow,
- niepenosprawno$é ruchowa, w tym z afazjg — 3 uczniéw,
— w tabeli NP2a: ,, Uczniowie z orzeczeniem o, potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spolecznego” wykazano 2 uczniéw z zagrozeniem niedostosowania
spolecznego.

W celu potwierdzenia ujgcia ucznidw w tabelach SIO okazano kserokopie orzeczen wydanych
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne o potrzebie ksztalcenia specjalnego obowigzujace
na dzien 30.09.2015 r.
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Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjainego byly wazne na dziefi 30.09.2015 r.
i mogty by¢ podstawa do ujgcia uczniéw w SIO.

Klasy integracyjne

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace klas integracyjnych wynikajgce z dziennikow
lekeyjnych w korelacii z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz zapisami w SIO:

Klasa Liczba Liczba ucznidow Rodzaj niepelnosprawnosci/ Liczba
ueznidw posiadajacych tabela w SIOQ, w ktorej ujeto ucznia uczniéw
orzeczenie o przypisana
potrzebie do wagi P8
ksztalcenia
specjalnego
tabela NP2.
ITa 15 2 uposledzenie umystowe w stopniu Jekkim — 2 ucznidéw 2
tabela NP1,

uposledzenie umyslowe w stopniu lekkim i
niepenosprawno$é ruchowa — 1 uczen
b 16 2 2
tabela NP2,
niepeinosprawnos¢ ruchowa — 1 uczef

tabela NP1,
upoéledzenic umystowe w stopniu lekkim i
niepemosprawnos$é¢ ruchowa — 1 uczefi
tabela NP2.
niepemosprawnos¢ ruchowa — 1 uczen

tabeia NP1.

upoéledzenie umysfowe w stopniu umiarkowanym i

niepelnosprawnos¢ ruchowa — 1 uczen
iabela NP2,
stabostyszenie — 1 uczef

Via 21 4 stabowidzenie — 1 uczen 3
tabela NP2a.

zagrozenic niedostosowaniem spotecznym — 1 uczen

( z tego 1 uczen posiadat orzeczenie o nauczaniu
indywidualnym)

X X 10 X 9

Przepisy art. 1 pkt 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty stanowia, ze
system o$wiaty zapewnia mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szko6l przez dzieci
i mlodziez niepelnosprawng oraz niedostosowang spolecznie, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami, a takze opiek¢ nad takimi
uczniami przez umozliwienie im zindywidualizowanego procesu ksztaicenia, form i programéw
nauczania oraz zajgé rewalidacyjnych. '

Zgodnie z art. 3 pkt 2a ww. ustawy przez oddziat integracyjny nalezy rozumie¢ oddziat szkolny,
w ktérym uczniowie posiadajagcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucza si¢
i wychowuja razem z pozostatymi uczniami w sposob zorganizowany zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. 0 systemie
o$wiaty. Zgodnie z tym przepisem - minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresla
w drodze rozporzadzenia warunki organizowania ksztalcenia. Ksztalcenie specjalne w szkotach
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ogolnodostepnych wymaga Zorganizowania uczniowi niepelnosprawnemu szczegblnych
warunkéw pracy i nauki, ktore okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i miodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach,
szkotach 1 oddziatach ogolnodostepnych Iub integracyjnych (Dz. U. z 2014 1., poz.414).
W przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszhola oraz publicznych szkét w zatgezniku nr 2
»Ramowy statut publicznej szkoly podstawowej”, w § 5 pkt 2 okreslono, iz liczba uczniow
w oddziale szkoly integracyjnej oraz w oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostepnej
powinna wynosié¢ od 15 do 20, w tym od 3 do 5 uczniéw niepetnosprawnych.
Tworzenie klas integracyjnych nastgpuje po uzyskaniu:

- zgody organu prowadzacego,

- decyzji rady pedagogicznej,

- zgody rodzicéw uczniéw uczgszezajacych do danej szkoty.
Mailem w dniu 15.07.2019 r. Gmina Borne Sulinowo przekazata pismo ztozone przez Dyrektora
Szkoly Podstawowej w Bornem Sulinowie (pismo nr SP.0910.03.2019 2 dnia 12.07.2019 r.),
cyt.. ,, Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Jana NOwaka—Jeziomr’zskiego w Bornem Sulinowie
przekazuje informacje do kontroli SIO dotyczgce klas integracyjnych:

1) Zgoda na utworzenie Klasy II integracyjnej w roku szkolnym 2015/2016,

2) Prosba o wyrazenie zgody na utworzenie klasy II integracyjnej w roku szkolnym
2014/2015, ktora byla klasq I w roku szkolnym 2015/2016. Zgody bylo zatwierdzenie
Projektu Arkusza Organizacyjnego na rok szkolny 2014/2015. ,

3) Zgoda na utworzenie Klasy I integracyjnej w roku szkolnym 2011/2012, kéra byta klasg
V'w roku szkolnym 2015/2016.” : :

Jako zatgcznik do pisma nr SP.0910.03.2019 2 dnia 12.07.2019 r. przedstawiono:

© pismo skierowanc przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Bomem Sulinowie z dnia
15.04.2015 r. do Burmistrza Bommego Sulinowa w sprawie wyrazenia - zgody na
utworzenie klasy II integracyjnej, w ktérej bedzie 3 ucznidw z niepetnosprawnoscia,
wtym 2 uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego - 1 uczen bez
orzeczenia w trakcie badan w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej;

O pismo Bummistrza Bornego Sulinowa z dnia 19.05.2015 r. do Dyrektora Szkoty
Podstawowe] w Bornem Sulinowie — zatwierdzony projekt arkusza organizacyjnego
pracy szkoly oraz zgoda na utworzenie klasy II integracyjnej;

o pismo skierowane prrzez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bornem Sulinowic z dnia
11.04.2014 r. do Burmistrza Bornego Sulinowa w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spoérod klas I oraz klas II w roku szk. 2014/2015 po jednej Kklasie
mtegracyjnej

* w Kklasie I - 3 ucznidw » niepelosprawnoscig ale bez orzeczefi o poftrzebie
ksztalcenia  specjalnego, w trakcie badan w  Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne;j, :

*  wklasie II - 3 uczniow z niepetnoyprawnoscia, w tym 2 uczniéw posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i 1 uczen trakcie badan w Poradni
Psychologiczno—Pedagogicznej ,

o pismo skierowane przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Bornem Sulinowie » dnia
12.042011 r. do Burmistrza Bornego Sulinowa w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spoéréd klas T od roku szk. 2011/2012 jedngj klasy integracyjnej;

O Dpismo Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 9.05.2011 r. do Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Bornem Sulinowie — zgoda na utworzenie klasy integracyjnej.
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Decyzje o powolaniu klasy integracyjnej podejmuje dyrektor szkoly w porozumieniu z organem
prowadzacym. Dla powotlania klasy integracyjnej konieczna jest odpowiednia liczebnos¢ klasy
oraz odpowiednic proporcje ilosci dzieci niepetnosprawnych do pelnosprawnych.
W uzasadnionych przypadkach, za zgoda organu prowadzacego, liczba uczniéw, w tym dziect
nicpetnosprawnych, w oddziale integracyjnym w szkole ogoélnodostepnej moze byé nizsza od
liczby okreslonej w przepisach w sprawie ramowego statutu, ale dotyczy to m.in. przypadkow,
w ktorych liczba uczniow zmniejsza si¢ w ciggu roku szkolnego lub etapu edukacyjnego.

Brak wypelnienia na dziet 30.09.2015 r. norm dotyczacych klas integracyjnych okre$lonych
w przepisach rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot powoduje, ze nie zostaly spetnione przestanki do zakwalifikowania 6 uczniow
7 Xlas Ila, UIb i Va do wagi P8: dodatkowo dla niepeinosprawnych uczniéw w oddziatach
integracyjnych w  szkotach podstawowych, gimnazjach, szkolach ponadgimnazjalnych,
wskazane] w zatgezniku do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
20151. w sprawic sposobu podzialu czedci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz.U. z 2015 1., poz. 2294).

Zawyzono kwote nalezng czesci oswiatowej subwencji ogdlnej Gminy za 2016 dla wagi P8 t).
5278,0717 x 1,1001529652 x 0,8 x 6=27.872,04 zL.

Odnosnie klas integracyjnych w dniu 17.07.2019 r. wyjasnienie ztozyta Pani Burmistrz Bornego
Sulinowa Dorota Chrzanowska, cyt. ,, Zarzgdzeniem Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie zasad orgamizowania opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, ich ksztafcenia
w ogélnodostepnych i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkolach i placéwkach oraz
organizacyji ksztalcenia specjalnego z dnia 4 paZdziernika 1993 r. (Dz. Urz. MEN Nr 9 poz. 36)
okreslono, iz liczba uczniow (wychowankdéw) w oddziale integracyjnym powinna wynosi¢ od 15
do 20 w tym od 3 do 5 wucznidw (wychowankow) niepetnosprawnych. Zarzqdzenie
to obowigzywato do 21 patdziernika 2002 r. Zgodnie z § 5 rozporzqdzenia Ministra Edukacyi
Narodowej w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publiczrych szkdt z dnia
21 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 624) liczba uczniéw w oddziale szkoly integracyjnej oraz
w oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostepnej powinna wynosi¢ od 15 do 20, w tym od 3
do 5 ucznidw niepelnosprawnych. W uzasadnionych przypadkach, za zgodg organu
prowadzgcego szkole, liczba uczniéw w oddziale moze by¢ nizsza od liczby okreslonej w-ust. 3
i4 (dotyczy to wtlko oddzialu szkoly specjalnej oraz oddzialu specjalnego w szkole
ogdélnodostepnej). :

Zgodnie z §5 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniein spolecznym z dnia 24 lipca
2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1113) w brzmieniu od 1 wrzesnia 2013 r. do 1 wrzesnia 2017 r.
za zgodg organu prowadzqcego, liczba dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych, w oddziale
przedszkola integracyjnego i w oddziale integracyjnym w przedszkolu ogdlnodostepnym oraz
liczba ucznidw, w tym uczniéw niepetnosprawnych, w oddziale szkoly integracyjnej 1 w oddziale
integracyjnym w szkole ogdlnodostepnej moze byc nizZsza od liczby okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy. Obecnie (od 2017 v.) przepis ten odnosi sig do
wylgcznie oddziatu  gimmazjum i szkoly ponadgimnazjalnej integracyjnej @ w oddziale
integracyjnym w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej ogoinodostgpnej.
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Nalezy podkreslié, iz organ prowadzgey kazdorazowo udzielal zgody zaréwno w formie ustnej
Jak i pisemnej (poprzez zatwierdzenie projektu arkusza orgomizacyjnego szkoly) na faktyezng
liczbg uczniow niepetnosprawnych - dwéch - w oddziatach szkoly podstawowej na dany rok
szkolny 2015/2016 i 2016/2017. Poszczegdlne projekiy arkuszy organizacyinych i anekséow Ny I -
do projektow znajdujq sie u dyrektora szkoly podstawowej i Inspektora ds. Organizacji
i Zarzqdzania Placéwkami Oswiatowymi w UM w Bornem Sulinowie. W zalgczeniu przedikiadam
pismo organu prowadzgcego z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie zatwierdzenia projekiu arkusza
organizacyjnego oraz zgodg pisemng organu prowadzgcego na utworzenie sposréd klas 1T Jednej
Klasy integracyjnej (z dwiema osobami niepefnosprawnymi) od roku szkolnego 2015/2016 r.”

Powyzsze wyjasnienia nie majg wplywu na stwierdzone nieprawidlowosci.

3. Szkola Podstawowa w Bornem Sulinowie (oddzialy przedszkolne):

W zalaczniku nr 1 »Opracowane w MEN na podstawie SIQ stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2015/2016” wykazano: 1 dziecko przypisane do wagi P37.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej wykazano dane
wedhug przekrojow wg stanu na dziea 30.09.2015 . m.in.-
- wtabeli U3.3 , Dzieci w przedszkolach wg oddziatiw"
- liczba oddziatéw ogélem — 2 (klasa »07), liczba dzieci ogdtem — 36;
- posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego — 1, _
— W tabeli NP3: ,,Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepefnosprawnosci)” wykazano 1 dziecko, wskazujac niepelnosprawnosé ruchows.

W celu potwierdzenia ujecia dziecka w tabeli NP3 przediozono kserokopie orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanej przez poradnie psychologiczno - pedagogiczna
obowigzujacego na dzien 30.09.2015 r.

PrzedtoZzone orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo wazne na dzien 30.09.2015 r.
i moglo by¢ podstawa do ujecia dziecka w SIO.

4. Szkola Podstawowa w Jeleniu:

W zalgczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.

2015/2016” wykazano: 36 uczniéw, w tym:

~ do wagi P1 przypisano 36 uczniéw,

- do wagi P3 przypisano 36 uczniow,

- do wagi P4 przypisano 2 uczniow,

- do wagi P35 przypisano 21 ucznidw.

W sporzgdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informaciji Oswiatowej Szkota

Podstawowa w Jeleniu przekazata m.in. dane wedtug stanu na dzier 30.09.2015 r., m.in.

— w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddziatéw, profili
ksztalcenia, zawodow Iub specjalnosci” ogodlent — 36 uczniéw,

— w tabeli NP2: | Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specialnego o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosci” wykazano 1 ucznia z niepetnosprawnoscia intelektuaing
W stopniu lekkim,

— w tabeli NP2a: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania  spolecznego” wykazano 1 ucznia z zagrozeniem niedostosowania
spotecznego. '
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W celu potwierdzenia ujgcia uczniéw w odpowiednich tabelach, okazano kserokopig orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Przedlozone orzeczenia o potrzebic ksztatcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2015 .
i mogly by¢ podstawa do ujgcia uczniéw w SIO.

5. Szkola Podstawowa w Lubowie:

W zatgczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.

2015/2016” wskazano 106 uczniow, w tym: :

- do wagi P1 przypisano 106 uczniow,

- do wagi P4 przypisano 3 uczniow,

- do wagi P5 przypisano 3 uczniow,

- do wagi P7 przypisano 1 ucznia,

- do wagi P8 przypisano 3 uczniéw.

W sporzadzonym sprawozdaniu W aplikacji Systemu Informacji O$wiatowe; Szkola

Podstawowa w Eubowie przekazata m.in. dane wedtug stanu na dzien 30.09.2015 1., f).:

w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddziatéw, profili

ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” — ogblnodostgpne ogolem — 86 uczniéow,

— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezgcym roku szkolmym wedlug klas, oddzialéw, profili
ksztatcenia, zawodow lub specjalnosci” — integracyjne ogdtem — 20 ueznidw,

— w tabeli NP1: ,,Uczniowie z wigcej niz jedng niepetnosprawnoscig posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” wykazano 1 ucznia, wskazujac nastgpujgce

niepetnosprawnosci: : :

- niewidomy, :

- niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym,

w tabeli NP2: ., Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej

Jjednej niepelnosprawnosci”- 6 uczniow, w tym:

- slabowidzacy — 1 uczen,

-z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 3 uczniow,

- niepetosprawnosé ruchowa, w tym 2 afazjg —2 uczniow.

Podstawa ujecia uczniéw w odpowiednich tabelach jest orzeczenie o potrzebie ksztalcenia

specjalnego. '

W toku audytu przedstawiono orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wykazywani sg w odpowiednich tabelach

SIO na podstawie orzeczen, o kiorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie oé§wiaty, aktualnych na dzied 30.09.2015 r. Orzeczenie nr 28 z dnia 22.09.2015 r.

o potrzebie ksztalcenia specjalnego Klaudii D(...) uczennicy klasy I, wplyneto 28.10.2015 r.,

czyli po 30.09.2015 1.

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie w dnia 3.07.2019 r. przekazat wyjasnienia zfozone przez
Dyrektora Szkoly Podstawowej w Lubowie, cyt® |, Wyjasniam, 2e w SIO na dzien 30 wrzesnia
2015 r. znalazly sie wpisy dotyczqce dzieci z niepetnosprawnosciami: Oliwii R(...)- klasa 0
i Klaudii D(...)- Kasa I Szkoly Podstawowej w Zespole Szkét w Lubowie, mimo Ze orzeczenid
wplynely w pazdzierniku 2015r., poniewaz zespot orzekajgcy PPP pracowal pod koniec wrzesnia
(nie pamigtam daty).

Pedagog szkoly wspolpracujqca z PPP w Szczecinku uzyskata informacje, Ze w/w uczennice
bedg mialy kwalifikacje do ksztalcenia specjalnego i zostang im wydane orzeczenia w terminie
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Dpozniejszym- zgodnie z procedurami PPP. Aby zabezpieczyé $rodki na realizacjg zajec
z niepetnosprawnymi uczennicami, po uzyskaniu informacji telefonicznej z PPP w Szczecinku,
dziewczynki zostaly wpisane do SIO zgodnie z kwalifikacjq zawartg w orzeczeniach.”

Przedlozone orzeczenia o potrzebie kszta.lcénia. specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2015 r.
i mogly by¢ podstawa do ujecia uczniéw w SI0, z zastrzezeniem, Ze orzeczenie dotyczgce
uczennicy Klaudii D(...) wplyneto do szkoly po terminie.

6. Szkola Podstawowa w Lubowie (oddzialy przedszkolne):

W zalaczniku nr 1 »Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2015/2016” wykazano: 2 dzieci przypisane do wagi P45,

W sporzgdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej przekazano m.in.

dane wedtug stanu na dzien 30.09.2015 r., dotyczgce specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci:

— W tabeli U3.3 , Dzieci w przedszkolach wg oddziatéw"

- liczba oddziatow ogdtem — 1 (klasa »07), liczba dzieci ogolem — 12:
- posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego — 2,
- indywidualnie nauczani — 2 dzieci,

— wtabeli NP3: | Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci)” wykazano 1 dziecko z uwagi na autyzm,

— W tabeli NP4: | Dzieci z wiecej niz Jednq niepelnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Przedszkola” wykazano 1 dziecko, wskazujac
nastgpujace niepetnosprawnosci: :

- niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
- mniepelnosprawnosé ruchowa. '

W celu potwierdzenia ujecia dziecka w odpowiednich tabelach przediozono kserokopie orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz o potrzebie indywidualnego obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego wydanych przez poradnie psychologiczno - pedagogiczne,
a takze decyzje odraczajace spelnianie obowigzku szkolnego dot.:

— Dawida M(...): ur. 18.06.2008 r., orzeczenic nr 39 7 dnia 24.09.2014 r. na czas edukacji
w klasie ,,0” z uwagi na autyzm, orzeczenie nr 172 o potrzebie indywidualnego obowiazku
rocznego przygotowania przedszkolnego z dnia 9.06.2015 r., decyzja nr 1/2015 dyrektora
szkoly odraczajgca spetniania obowigzku szkolnego z dnia 21.08.2015 r.

~ Oliwi R(...): ur. 26.08.2007 r., orzeczenic nr 277 z dnia 25.08.2015 1. na czas edukacji
przedszkolnej z uwagi na nicpetnosprawnosci  sprzezone (niepelnosprawnosé¢ ruchowa
1 niepelnosprawnosé intelektualna w stopniu umiarkowanym). Na orzeczeniu widnigje data
wplywu do Zespotu Szkét w Eubowie w dniu 13.10.2015 1. Przedtozono réwniez orzeczenie
nr 169 o potrzebie indywidualnego obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
Oliwi R(...) z dnia 9.06.2015 r. oraz decyzje nr 3/2014 dyrektora szkoly odraczajaca
spetnianie obowiazku szkolnego z dnia 29.10.2014 r.

Wyjasnienia zlozone przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Lubowie przedstawiono powyzej
w pkt 5.

Ponadto w mysl art. 14 wust. 1 i la ustawy o systemie ofwiaty, ktory stanowi, iz

w1. Wychowaniem przedszkolnym obejmuje si¢ dzieci od poczgthu roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w kiérym dziecko konczy 3 lata, do kohca roku szkolnego w roku
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kalendarzowym, w kiérym dziecko koviczy 6 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego. la. W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym moze by¢é objete dziecko w ‘wieku powyzej
6 lat, nie dluzej jednak niz do kovica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko
koriczy 8 lat. Obowigzek szkolny tych dzieci moze byé odroczony do kovica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko koniczy 8 lat.”

Jednakze w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do odroczenia speiniania obowiazku
szkolnego przez dzieci urodzone w roku — odpowiednio — 2007 i 2008, ktore powinny rozpoczac
spetnianie obowigzku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza siedem lat,
posiadajace orzeczenic o potrzebie ksztatcenia specjalnego, stosuje si¢ przepisy art. 14 ust. la
ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu obowigzujacym przed 1 wrzesnia 2014 r. (4. decyzja
o odroczeniu moze wydana do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko koficzy 10 lat). Dzieci posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
ktérym odroczono spetnianie obowigzku szkolnego na podstawic dotychczasowych przepisow,
zachowuja to prawo do konica okresu, na jaki zostalo udzielone.

7. Szkola Podstawowa w Juchowie 27:

W zatagczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 301X/10.X rok szk.
2015/2016” wskazano 102 uczniéw, w tym:

1

do wagi P1 przypisano 102 ucznidw,
do wagi P4 przypisano 1 ucznia,
do wagi P7 przypisano 1 ucznia,
do wagi P35 przypisano 58 uczniow.
W sporzagdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowe] Szkola
Podstawowa w Juchowie przekazala m.in. dane wedtug stanu na dziefi 30.09.2015 ., tj.:
— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialow, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” ogdlem — 102 uczniow,
— w tabeli NP2: ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej
Jjednej niepelnosprawnosci”- 2 uczniow, w tym:
— niepelosprawno$é intelektualna w stopniu lekkim — 1 uczen,
— 7 autyzmem, w tym z zespolem Aspergera - 1 uczen. '
W celu potwierdzenia ujecia uczniéw w tabeli NP2 okazano kserokopie orzeczen wydanych
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne o potrzebie ksztalcenia specjalnego obowiazujgce
na dzien 30.09.2015 r.: '

Przedlozone orzeczenia o potrzebic ksztalcenia specjalnego byty wazne na dziea 30.09.2015 r.
i mogly by¢ podstawa do ujgcia uczniéw w SIO.

8. Gimnazjum w Lubowie:

W zalaczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na ;podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2014/2015 " wskazano 52 uczniow, w tym:

do wagi P2 przypisano 52 ucznidw,

do wagi P4 przypisano 2 uczniow,

do wagi P7 przypisano 1 ucznia,

do wagi P32 przypisano 52 uczniow.
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‘W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji O$wiatowej Gimnazjum
w Lubowie przekazalo m.in. dane wedlug stanu na dziesi 30.09.2015 1., tj.:
— w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialow, profili
ksztatcenia, zawoddw Iub specjalnosci ogtem — 52 ucznidéw, )
~ w tabeli NP1: ,,Uczniowie z wigcej niz jedny niepetnosprawnosciq posiadajqcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia  specjalnego” wykazano 1 ucznia, wskazujac nastepujace
niepelnosprawnosci:
- stabowidzgcy, :
-z uposiedzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym,
— w tabeli NP2: , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosei”- 1 uczen z niepetosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim,
— w tabeli NP2a: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spolecznego” wykazano 1 ucznia z zagrozeniem niedostosowania
spolecznego. ,
W celu potwierdzenia ujecia uczniéw, okazano kserokopie orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne obowiazujace na dzien
30.09.2015 r. dot.:

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzief 30.09.2015 r.
i mogly by¢ podstawa do ujecia uczniéw w SIO.

9. Zespol Szkol Gimnazjum w Bornem Sulinowie:

W zalaczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN ng podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2014/2015” wskazano 158 uczniéw, w tym: :
- do wagi P2 przypisano 158 uczniéw,
- do wagi P4 przypisano 2 ucznioéw,
- do wagi P5 przypisano 1 ucznia,
- do wagi P6 przypisano 2 uczniow,
- do wagi P32 przypisano 158 ucznidw.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej Gimnazjum
w Bomem Sulinowie przekazalo m.in. dane wedtug stanu na dzien 30.09.2015 ., 4j.:
— w tabeli U3.1 ,Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedtug klas, oddzialéw, profili
ksztatcenia, zawodow lub specjalnosci’ ogélem — 158 uczniow,

- w tabeli NP2: ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztaltcenia specjalnego o orzeczonej
Jednej niepetnosprawnosci”- 5 ucznidw, w tym:

- slabostyszacy — 2 uczniow,

- niepetnosprawnosé intelektualna w stopniu lekkim — 2 uczniow,

-z niepelnosprawnoscia ruchows — 1 ucze.

W celu potwierdzenia ujecia ucznidw, okazano kserokopie orzeczeri o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydanych przez poradnie psycholo‘-‘giczno—pedagogiczne obowigzujace na dzien
30.09.2015r.

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2015 r.
1 mogly by¢ podstawa do ujecia uczniéw w SIO.
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10. Publiczne Gimnazjum w Silnowie:

W zataczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30IX/10.X. rok szk.
2014/2015” wskazano 51 ucznidw, w tym:

- do wagi P2 przypisano 51 uczniéw,

- do wagi P4 przypisano 1 ucznia,

- do wagi P30 przypisano 8 uczniéw,

- do wagi P32 przypisano 51 uczniéw.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowe] Gimnazjum

w Silnowie przekazato m.in. dane wedhug stanu na dzie 30.09.2015 r., tj.:

— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialdw, profili
ksztalcenia, zawodow Iub specjalnosci" ogdtem — 43 uczniow,

— w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedtug klas, oddziatdw, profili
ksztatcenia, zawoddw lub specjalnosci” — terapeutyczne ogolem — 8 uczniow,

—~ w tabeli NP2. ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztaicenia specjalnego o orzeczonej
Jednej niepelnosprawnosci”- 1 uczen z niepelnosprawnoécia intelektualng w stopniu lekkim.

W celu potwierdzenia ujecia uczniéw, w klasie terapeutycznej okazano kserokopie opinii
psychologicznych z zaleceniem zakwalifikowania uczniéw do klasy terapeutycznej oraz
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczng obowigzujace na dzief 30.09.2015 1. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

11. Zesp6t Szkot Liceum Ogélnoksztateace w Bornem Sulinowie:

W dniu 31 stycznia 2002 r. Rada Powiatu Szczecineckiego podjeta Uchwale nr XXXV/250/2002
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Gming Borne Sulinowo porozumienia w sprawie
zatozenia i prowadzenia éredniej szkoly ponadgimnazjalnej. Porozumienie pomiedzy Powiatem
Szczecineckim reprezentowanym przez Starost¢ Krzysztofa Lisa i Zastepce Starosty
Wilodzimierz Fila a Gming Borne Sulinowo reprezentowang przez Burmistrza Jozefa Tomezaka
i Zastepce Burmistrza Bogustawa Rol¢ zawarto w dniu 31.01.2002 r., w ktérym Powiat
Szczecinecki wyrazit zgode na utworzenie z dniem 1.09.2002 r. przez Gmine Borne Sulinowo
§rednicj szkoly ponadgimnazjalnej — Liceum Ogdlnoksztateaee, ktorego organem prowadzacym
bedzie Gmina Borne Sulinowo.

W zalaczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk.
2014/2015 " wskazano 76 uczniéw, w tym:

- do wagi P6 przypisano 1 ucznia,

- do wagi P10 przypisano 76 uczniow,

- do wagi P36 przypisano 1 ucznia.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji O$wiatowej Liceum

Ogdlnoksztalcagce w Bornem  Sulinowie przekazalo m.in. dane wedlug stanu na dzien

30.09.2015 ., tj.: .

_ w tabeli U3.1 , Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialow, profili
ksztatcenia, zawodow lub specjalnosci” ogdtem — 76 ucznidw,

— w tabeli NP2. ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonef
Jjednej niepetnosprawno$ci” przypisano 1 ucznia stabostyszacego,
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— w tabeli DOL. ,,Dane ogdine o uczniach szkoly/wychowankach przedszkola” w wierszu 4
(ogllem liczba uczniéw, ktérzy nie sg obywatelami polskimi) 1 w wierszu 6 (korzystaja
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego) wykazano 1 ucznia.

W celu potwierdzenia ujecia uczniow, okazano kserokopi¢ orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydang przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng obowigzujacego na dzien
30.09.2015 r. oraz zaswiadczenie Burmistrza Bornego Sulinowa zaswiadczajace, ze uczen
Andrij I.(...) ujety w tabeli DO1 posiada obywatelstwo Ukrainskie i jest zameldowany na pobyt
¢zasowy na terenie Bornego Sulinowa.

Przedtozone orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego bylo wazne na dzien 30.09.2015 r.
1 mogto by¢ podstawg do ujecia ucznia w SIO.

IV 4. Dotacje

Dotacja na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi w m. Lubowo o dhugosci 0,52
km.”

Wedlug zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 3/2016 z dnia 13.01.2016 r. Burmistrza Bornego
Sulinowa w sprawie planu fimansowego budzetu Gminy Borne Sulinowo na 2016 r. w dziale 600
Transport, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne zaplanowano wydatki w kwocie tacznej
925.736,00 zt, w tym wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) 809.736,00 zi.
Réwnoczes$nie zaplanowano w tym zakresic dochody w § 6260 (dotacje otrzymane
z panistwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych) w kwocie
160.000,00 zt. - : : ‘

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej Gminy Borne Sulinowo na 2016 r. w punkcie
IV, Inwestycje” zapisano przewidywane wydatki inwestycyjne na zadanie ,,Przebudowa drogi
do gruntéw rolnych w m. Eubowo (inwestycja kontynuowana) 400.000,00 zt, w tym dotacja
160.000,00 zt. Wydatek w tej wysokosci zostal ujety w zatwierdzonym planie finansowym, co
potwierdzono w oparciu o czesé opisowa planu wydatkdw 2016 r.

W dniu 28.01.2016 r. Gmina Borne Sulinowo zlozyta w Wydziale Rolnictwa i Rybactwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie  wniosek 7 dnia
25.01.2016 r. o przyznanie dotacji na budowe/modernizacje drog dojazdowych do gruntow
rolnych, ze $rodkéw budzetu wojewodztwa zachodniopomorskiego pochodzacych z tytutu
wylaczenia gruntéw rolnych » produkcji rolniczej na zadanie pn. , Przebudowa dro gi dojazdowej
w m. Lubowo o dlugosci 0,522 km”. Zadanie to obejmowa¢ miato przebudowe drogi gminnej
prowadzgcej do gruntéw rolnych, zlokalizowanej na dziatkach nr 740 i 843 obreb Lubowo gm.
Borne Sulinowo. Przebudowa miala polegaé na stworzeniu nawierzchni z betonu asfaltowego na
dotychczasowej drodze gruntowej. We wniosku tym wskazano przewidywany koszt realizacji
zadania 511.326,63 zl, w tym udziat whasny wnioskodawcy w kosztach realizacji zadania
127.831,66 zl, z tego koszty kwalifikowalne 102.831,65 zl i niekwalifikowalne 20.000,00 zi.

Zalgezony do wniosku kosztorys inwestorski wskazywal na:

- wartos¢ kosztorysowa 399.326,63 zt,
- podatek VAT 23 % 91.845,12 =z,
- ceng kosztorysows 491.171,75 2,

a wige po powigkszeniu o kwote 20.000,00 zt wjfdatk()w niekwalifikowalnych do sfinansowania
w ramach udzialu wlasnego Gminy przewidywany koszt realizacji zadania wynosit jak we
wniosku 511.326,63 zi.
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W dniu 02.03.2016 r. Gmina zlozyla ponownie wniosek o dofinansowanie ww. zadania, lecz
wskazano w nim, ze przewidywany koszt realizacji i udziat wlasny wnioskodawcy w kosztach
jego realizacji wyniosa 491.171,75 z1, w tym

- koszty kwalifikowalne 475.547,99 zi,
- koszty niekwalifikowalne 15.623,76 zt,
- ¢co bylo zgodne z cena kosztorysowa 491.171,75 =zt

Wartosé kosztow kwalifikowalnych 475.547,99 zt odpowiadata wartodei brutto robot ujgtych
w kosztorysie inwestorskim sporzgdzonym w wetsji ,,bez opornikéw i nasadzen”.

Za pismem znak WRiR-1.7154.35.2016.MB z dnia 14.07.2016 r. Wydzial Rolnictwa 1 Rybactwa
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie przekazat
Gminie Bome Sulinowo jeden egzemplarz podpisanej umowy dotacji nr 43/WRiR-1/05/16
zawartej w dniu 07.06.2016 r. na dofinansowanie realizacji przedmiotowego zadania. Wedtug jej
treéci dotacja zostala udzielona na podstawie art. 5 ust. 3 i art. 22c ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 909 ze zm.) oraz
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.) i byla dotacja celows z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania o nazwie
,Przebudowa drogi w m. Fubowo o diugosci 0,52 km”. Umowsg ta Wojewodztwo
Zachodniopomorskie udzielilo dotacji w wysokosei 16,6 % kosztow kwalifikowalnych nie
wiecej niz 78.971,74 zt z zastrzezeniem, 7e kwota ta moze ulec zmniejszeniu lub Wojewodztwo
moze odmoéwié jej wyplaty w przypadku stwierdzenia, napodstawie analizy rozliczenia
realizacji zadania, faktu dokonania wydatkéw skutkujgcych uznaniem dotacji jako
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Dotacja miala by¢ wyplacona po otrzymaniu
whniosku o przekazanie dofinansowania na zasadzie refundacji po wykonamu zadania w terminie
do 30.12.2016 r. na wskazany rachunek bankowy Gminy. -
Gmina Bome Sulinowo zostala zobowigzana m.in. do:

- stosowania w celu wylonienia podmlotow wykonujacych zadanie przepisoéw ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,

- realizacji zadania zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

- przedlozenia informacji o planowanym terminie odbioru technicznego zadania na 14 dni
przed data jego dokonania,

- przedlozenia po dokonaniu odbioru technicznego w terminie do dnia 31.10.2016 r. wniosku
o przekazanie dofinansowania (wraz z dokumentacjg) wedlug wzoru stanowigcego zatgeznik
nr 1 do umowy,

- ustawicnia w miejscu realizacji zadania tablicy informujacej o dofinansowaniu zadania przez
Wojewddztwo zgodnie z wzorem stanowiacym zalgeznik nr 3 do umowy.

Do nadzoru ze strony Wojewodztwa oraz do przyjecia i zatwierdzenia rozliczenia ze strony

Wojewodztwa zostat wyznaczony Wydzial Rolnictwa i Rybactwa Urz¢du Marszatkowskiego

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie.

Umowa regulowala takze, ze kwota dotacjli moze zosta¢ zmmiejszona, gdy w wyniku

ostatecznego rozliczenia zadania okaze sig, ze wysoko$¢ dofinansowania okreslona procentowo

do kosztébw kwalifikowalnych faktycznie pofiesionych przekroczy poziom procentowy
okres$lony w umowie, czyli 16,6 %.

Wydzial Rolnictwa - 1 Rybactwa  Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego ~w  Szczecinic . pismem z dnia  11.08.2016 r. znak
WRIR-1.7154.47.2016 MB w celu ostatecznego rozdysponowania $rodkéw, zwrécil si¢
do wszystkich podmiotéw korzystajacych w 2016 r. z dotacji na zadania okreslone ustawg z dnia
3 lutego 1995 1. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych o podanie informacji o kosztach zadan,
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ktore zostaly zatwierdzone po przeprowadzonych  postepowaniach  przetargowych.
W odpowiedzi pismem z dnia 25.08.2016 r. Gmina Bome Sulinowo poinformowata,
iz w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, w dniu 09.08.2016 r. wyloniono
wykonawceg a koszty zadania wyniosa: : ‘
- catkowite: . . 289.206,89 zt brutto,
- kwalifikowalne: 271.437,09 zt brutto.

Zadanie wykonata firma Pol-Drég Drawsko Pomorskie SA z siedzibg przy ul. Podmiejskiej 2,
78-500 Drawsko Pomorskie w oparciu o umowe Nr SR.272.4.2016 zawartg w dniu 16.08.2016r.
— roboty drogowe o wartosci brutto 289.206,89 zt (netto 23 5.127,55 z1 + VAT 54.079,34 zb).

Ponadto w oparciu 0o umowe nr RI1.2151.30.2015.IM z dnia 04.12.2015 r. firma (wyloniona
wramach konkursu ofert) Zaklad Remontu i Utrzymania Drég ,,DROGOTEX” Rachtan
Ireneusz, Chociwle 8a, 76-020 Bobolice wykonala dokumentacje¢ projektowa, a w oparciu
oumowe z dnia 23.08.2016 r. nr RI.2151.12.2016.IM firma (takze wytoniona w ramach
konkursu ofert) DROjan Zaklad Projektowania, Nadzoru i Wykonawstwa Jan Janczewski,
ul. Warszawska 2A/7, 78-400 Szczecinek prowadzila nadzér inwestorski nad przedmiotowg
inwestycja. ' '

W dniu 30.09.2016 r. firma Pol-Drég Drawsko Pomorskie SA zglosita Gminie Borne Sulinowo
do odbioru roboty wykonane w ramach umowy nr $R.272.4.2016 z dnia 16.08.2016 r. Gmina
wyznaczyta termin odbioru na godz. 10°° w dniu 19.10.2016 1., zawiadamiajgc o tym:

- wykonawce — pismem z dnia 05.10,2016 r. przestanym drogg mailowa w dniu 07.10.2016 r.,
- Wydzial  Rolnictwa 1  Rybactwa  Urzedu Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego — pismem z dnia 06.10.2016 r. przestanym na EPUAP w dniu

07.10.2016 . : '

W wyznaczonym terminie komisja odbiorowa zlozona z dwach przedstawicieli Gminy Borne
Sulinowo, jednego przedstawiciela wykonawcy, kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
potwierdzita prawidtowe i kompletne wykonanie drogi, sporzgdzajac na t¢ okoliczno$é protokét
odbioru koncowego robét. Potwierdzono w nim pelne wykonanie zadania, tj. zmierzono dhugos¢
wykonanej drogi o szerokosci 4,0 m i 3,0 m — 0,522,64 km o nawierzchni z betonu asfaltowego
na dotychczasowej drodze gruntowej bez jakiejkolwiek podbudowy. Sprawdzono wykonanie 14
zjazdéw na posesje przylegle oraz iloéé nasadzen z pigwowca japonskiego. Odnotowano, ze
zostaly dostarczone wyniki pomiaréw i badaf laboratoryjnych potwierdzajace zgodne
z projektem wykonanie warstwy wyréwnawczej i scieralnej. W punkeie ,,Uwagi i zastrzezenia”
zapisano ,,brak”. ‘

Uwzgledniajac powyzsze, Gmina Borne Sulinowo w dniu 28.10.2016 . na druku stanowigcym
zatgeznik do ww. umowy o dotacje sporzadzita i przekazala do Marszatka Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego wniosek o przekazanie dotacji, wskazujgc, iz pokryla w calosci ze
srodkow wiasnych koszty zrealizowanego zadania w kwocic 289.206,89 zt. Ziozyla réwniez
informacje dotyczacy udziatlu wlasnego Gminy w kosztach zrealizowanego zadania zgodnie
z kosztorysem powykonaweczym:

4

3

wyszczegolnienie kwota udzial
a) udzial wiasny w kosztach zrealizowanego zadania 289.2006,89 zt 100 %
b} koszty kwalifikowalne 274.759,90 zt 95 %
¢} koszty niekwalifikowalne 14.446,99 zt 5%
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Do wniosku dotaczono:

1) protokét odbioru koncowego zadania z dnta 19.10.2016 1.,

2) kosztorys powykonawczy z wyszczegolnieniem kosztow kwahﬁkowalnych podpisany przez
inspektora nadzoru i kierownika budowy,

3) fakture VAT nr 20/1610DP/FAKV/SDP1 z dnia 19.10.2016 r. wystawiong przez Pol-Drog
Drawsko Pomorskie SA za przebudowe drdg gminnych — dojazd do gruntow rolnych
dz. 843, 740, 381/1 w m. fubowo gm. Borne Sulinowo na kwote netto 235.127,55 zi,
VAT 54.079,34 zi, brutto 289.206,89 =zt sprawdzong pod wzgledem formalnym,
rachunkowym 1 merytorycznym, ze wskazaniem, iz wydatek zakwalifikowano do wydatkéw
strukturalnych 1ibedzie sfinansowany 2z budzetu gminy dzial 600, rozdziat 60016
~Przebudowa drogi do gruntéw rolnych w m. Lubowo”, a takze z adnotacja potwierdzajaca
zatwierdzenie do zaplaty i zaplate przelewem w dniu 27.10.2016 1.,

4) potwierdzenie operacji bankowej z dnia 27.10.2016 r. — zaplaty kwoty 289.206,89 zi z konta
Urze¢du Miejskiego w Bornem na konto Pol-Drég Drawsko Pomorskie SA,

5) mape inwentaryzacji powykonawczej,

6) mape zawierajaca projekt przebudowanej dro gl oraz przekrOJe poprzeczne,

7) protokél postepowariia w trybie przetargu nieograniczonego oznaczony nr SR, 271 4.2016
zatwierdzony przez Burmistrza Gminy Borne Sulinowo w dniu 25.08.2016 r. wraz
z zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 09.08.2016 .,

8) oswiadczenie (wedhug wzoru stanowiagcego zalacznik do umowy), iz:

- wnioskodaweca nie ma mozliwoéci odzyskaé podatku VAT zawartego w budzecie zadania,
a w przypadku ewentualnego odzyskania, zobowigzuje sie zwrdci¢ kwote podatku na rzecz
dotujacego,

- zadanie Wykonano zgodnie ze zlozonym wnioskiem o udzielenie dotacji oraz zgodme
z obowigzujacymi przepisami prawa,

- wszelkie przekazane dane sa prawdziwe 1 zgodne z aktualnym stanem prawnym
1 faktycznym,

- zadanie nie zostato sfinansowane z innych Zrodet niz wymienione we wniosku o dotacje,

- o$wiadczenie z dnia 19.10.2016 r. inspektora nadzoru, ze roboty zwigzane z realizacja
przedmiotowego zadania zostalty zakonczone w dniu 19.10.2016 r. 1 obiekt zostal
wykonany zgodnie z projektem technicznym, sztukg budowlang, zlozonym wnioskiem,
obowigzujacymi przepisami i Polskimi Normami.

W przedlozonych aktach znajduje sie drugi protokét odbioru robdt na dotowanym zadaniu —
z dnia 28.10.2016 r., w ktérym komisja (w skladzie: przedstawiciel inwestora, przedstawiciel
wykonawcy, inspektor nadzoru 1 kierownik budowy, w obecnosci przedstawiciela Urzedu
Marszatkowskiego w Szczecinie) potwierdzita wykonanie drogi o dt. 0,522,64 km, szer. 4,0 m
13,0 m o nawierzchni z betonu asfaltowego na dotychczasowej drodze gruntowej bez
jakigjkolwiek podbudowy oraz wykonanie nasadzen z pigwowca japonskiego w ilosci 200 szt.
W protokole zapisano, ze ,, Przedstawiono wyniki badar laboratoryjnych potwierdzajgcych
wykonanie warstw bitumicznych zgodnie ze zlozonym wnioskiem”, a takze, ze ,, Pozostaje do
wykonania tablica informacyjna zgodna ze \wzorem opracowanym przez Wojewddziwo
Zachodniopomorskie”. W uwagach i zastrzezeniach odnotowano cyt. ,, Przebudowywana droga
fgczy sie z drogg fkrajowg wnr 20. Przedmiotowa przebudowa zjazdu na droge krajowg
potwierdzona jest protokolem odbioru ktory zostanie dolgczony do dokumentacji
rozliczeniowej "

Za pismem z dnia 08.12.2016 r. znak WRIR-1.7154.35.2016.MB Wydzial Rolnictwa 1 Rybactwa
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie przekazal do
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podpisu 2 egzemplarze aneksu nr 1 z dnia 28.11.2016 . do umowy nr 43/WRiR-1/05/16 zawartej
w dniu 07.06.2016 r. na dofinansowanie przedmiotowego zadania. Wedlug treéci tego aneksu
zmianie ulegla wysoko$¢ przyznanej dotacji, bowiem nowy zapis § 1 ust. 2 umowy otrzymal
brzmienie cyt. ,, Udziela sig dotacji w wysokosci 28 % kosztow kwalifikowalnych, nie wiecej niz
75.977,04 zt /stownie...”. W ww. pismic wyjasniono, ze zmiana ta wynikala z faktycznych
kosztéw zadania (po rozstrzygnigeiu przetargu). Po podpisaniu przez Burmistrza Gminy, aneks
odestano.

W ramach audytu sprawdzono prawidlowoéé - realizacji oméwionej wyzej umowy
nr 43/WRiR-1/05/16 z dnia 07.06.2016 r., stwierdzajac przede wszystkim, ze:

Dotacja miala by¢ wyptacona po otrzymaniu wniosku o przekazanie dofinansowania na zasadzie
refundacji po wykonaniu zadania w terminie do 30.12.2016 r. na wskazany rachunck bankowy
Gminy i faktycznie Gmina Borne Sulinowo otrzymata ja w dniu 21.12.2016 r.

Wykonawce zadania wyloniono w ramach opisanego nizej (pkt TV.5. nin. sprawozdania)
przetargy nrIR.271.1.2016, w ktérym procedura prretargowa zostala wszezeta w dniu
25.07.2016 1.

W sporzadzonym w dniu 19.10.2016 r. protokole z odbioru konicowego robdt, ktory
dotaczono do wniosku o wyplate dotacji, komisja odbiorowa potwierdzila, ze roboty zostaly
wykonane w pelnym zakresie — bez usterek technicznych. Wartosé wykonanych robdt zostata
ustalona w wysoko$ci umownej, tj. 235.127,55 zt netto 1 289.206,89 7t brutto.

Gmina Borne Sulinowo przekazala informacje o planowanym terminie odbioru technicznego
zadania na 12 dni przed wyznaczonym terminem, gdy wedlug postanowien umowy o dotacje
winna to uczyni¢ na 14 dni przed data jego dokonania. W dniu 28.10.2016 r. sporzgdzono drugi
protokét odbioru koficowego, w obecnosei przedstawiciela Urzedu Marszatkowskiego. W treéci
tego protokotu zapisano cyt. ,, Niniejszy protokd? stuzy wylgcznie rozliczeniu dotacji przyznanej
na dofinansowanie realizacyi zadania wlasnego wojewddziwa w 2016. roku okreslonego ustawq
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych”.

Whniosek z dnia 28.10.2016 r. o przekazanie dofinansowania (wraz z dokumentacjg) zostal
zlozony w dniu 31.10.2016 r., a wigc z zachowaniem wyznaczonego w umowie terminu (do dnia
31.10.2016 r.) i sporzadzono go wlasciwie — wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do
umowy.,

Zgodnie z warunkami umowy w miejscu realizacji zadania winna by¢ umieszczona tablica
informujaca o dofinansowaniu zadania przez Wojewb6dziwo zgodnie z wzorem stanowigcym
zafacznik nr 3 do umowy. Wykonato jg Drogowe Centrum Produkcyjno — Handlowe ,,BIG”
Sp. z 0.0. Lugéw 18, 66-200 Swiebodzin na podstawie zaméwienia nr RI.2600.57.2016.1M
Z dnia 09.12.2016 1.

W dniu 21.12.2016 r. na konto Gminy Borne Sulinowo przelana zostata (WB 250/0/1) przez
Urzgd Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego kwota 74.754,98 zt tytulem dotacji
wynikajace] z umowy nr 43/WRiR-1/05/16. Jak wskazano wyzej, w aneksie do tej umowy
okreslona byla kwota dotacji w wysokosci 75.977,04 zt, a wigc Gmina otrzymata o 1.222,06 z
mnigj. Jak w dniu 16.07.2019 r. wyjaénita Pani, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy Borne
Sulinowo, ze cyt. ,, Po przeprowadzeniu rozméw z pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego
uzyskalismy telefoniczng informacje, iz po zlozeniu przez nas wniosku o dotacjg jest
przeprowadzana  weryfikacja kosztow kwalifikowalnych. Urzqd Marszatkowski stwierdzil,
iz w kosztach kwalifikowalnych wykazanych przez Gmine byly ujete elementy nieuznawane za
koszty kwalifikowalne, a to spowodowalo zmniejszenie dotacji do kwoty 74.754,98 zi.
O wynikach weryfikacji kwoty dotacji Gminy nie sq informowane. Na okolicznosé weryfikacji
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- w Urzedzie Marszatkowskim jest sporzgdzana karta weryfikacii wniosku z wyliczeniem

ostatecznej kwoty dotacji”.

W zwigzku z wykonanymi robotami na zadaniu ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow
rolnych dz, Nr 843 i 740 obr. Lubowo wykonawcy wystawili nizej wyszczegdlnione faktury,
ktore zostaly przez Gming Borne Sulinowo zaplacone jak nizej.: :

Kwota netto Kwota
Lp. Nr faktury Data faktury wzl brutto Zaplata Uwagi
w zl
Biuro Geodezyjno — Kartograficzne Pawel Michmewtcz, al. Niepodleglosci 10B/5, 78-449 Borne Sulinowe
1. | 2016-04/9 [ 29.0420167r. | 467,48 | 575,00 | 31.05.2016r. | zaplata— WB 105/W/16
Zaklad Remontu i Utrgymania Drig ,.DROGOTEX ? Rachian Ireneusz, Chociwle 8a, 76-020 Bobolice

dokumentacja projektowa
zgodnie z umowa nr RI

2. 103/MAG/2016 | 12.07.2016r. 6.504,06 7.999,99 | 08.08.2016r. | 2151.30.2015.IM z dnia
04.12.2015r;

zaplata— WB 155/W/16

POL-DROG Drawsko Pomorskie S.A., ul. Podntiejska 2, 78-500 Drawsko Pomorskie

roboty . drogowe  zgednie
zumowy nr SR.272.4.2016
z dnia 16.08.2016 1.

zaplata — WB 212/2016

| 20/1610DP/ _
3. | JOUSIODPN 100016 | 23512755 | 28920689 | 27.10.2016r.

+DROJAN" Zaliad Projektowania, Nadzoru i Wykonawstwa Jan Janczewski, ul, Warscawska 24/7, 78-400 Szczecinel
: nadzor inwestorski zgodnie

Z Umowg nr RI
4, 1472016 28.10.2016 1. 2..250,00 2,767,50 | 24.11.2016r. | 2151.12.2012.IM z  dnia
23.08.20161.,;

zaplata— WB 230/’W/ 16

Razem: 300.549,38

Wydatki ujete wyzej pod poz. 1,2 i 4 w tgcznej kwocie 11.342,49 zt ujeto na koncie 080-60016-
14 ,,Przebudowa drogi do gruntow rolnych Lubowo™. Saldo tego konta w dniu 31.12.2016 r.
przeksiegowano na konto 800-000 ,Fundusz jednostki” dowodem PK 678/W/1 o tresci
,przeksiegowanie inwestycji w toku w zwigzku z dokonaniem wyceny mienia Gminy Borne
Sulinowo”).

Wydatek ujety pod poz. 3 w kwocie 289.206,89 zt zaksiggowano (PK 621/W) na koncie 080-
60016-01 ,,Remont drég gminnych na terenie Gminy”, ktérego saldo w kwocie 1.649.681,24 7t
ww. dowodem PK 678/W/1 w dniu 31.12.2016 r. przeksiggowano na fundusz jednostki
(konto 800).

Jak wyjasnit w dniu 16.07.2019 r. Skarbnik Gminy, cyt. ,, Na podstawie Zarzqdzenia nr 44/2016
Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 21 kwietnia 2016 r. komisja dokonata wyceny gruntow
Gminy Borne Sulinowo. W dniu 19 pazdziernika 2016 r. wystawiona zostata przez wykonawce
wystawiona faktura nr 20/1610DP/FAKV/SDP-1 na kwote 289.206,89 zt za wykonanie robot na
zadaniu pn. Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow rolnych dz. Nr 843 i 740 obr. Lubowo.
Protokét komisji ds. wyceny gruntéw Gminy Borne Sulinowo dla celéw inwentaryzacji
skladnikow majgtku Gminy Borne Sulinowo zostgl sporzqdzony w dniu 30 listopada 2016 roku
i wycenq zostata objgta ww droga (str. 9 protokolu w Opisie metod wyceny infrastruktury).
Na podstawie profokolu z wyceny dokommo stosownych zapiséw w ewidencji srodkow
trwatych”.

W oparciu o przedtozone zestawienic stanu skiadnikow majgtku z kartotek WSrodki trwale
na dzien: 2016-12-31 z jednostek UM ustalono, Ze¢:
- pod poz. 726 ujcto przyjeta na stan srodkow trwatych w dniu 27.12.2016 r. drogg stanowiacy
" dziatke nr 740 — nr inwentarzowy UM/KST/220/681/2016 - o wartosei 88.180,19 3,
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- pod poz. 760 ujeto przyjeta na stan srodkow trwatych w dniu 27.12.2016 . droge stanowigca
dzialtke nr 843 — nr inwentarzowy UM/KST/220/715/2016 — o wartosei 227.876,40 7,
- ¢zyli facznie 316.056,59 zt.

Wyzsza warto$¢ od sumy wydatkc’;w poniesionych na Wykonanie przedmioto{zvej drogi wynika
z metod wyceny przyjetych przez komisje, w tym przede wszystkim od uwzglednienia wartosel
gruntu pod drogg,

1V.5. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych

Przetarg nieograniczony na ,Przebudow¢ drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w miejscowosci Lubowo”

Przedmiotem zaméwicnia, w trybie przetargu nieograniczonego bylo wykonanie robot
budowlanych polegajacych na przebudowic drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w miejscowosci Lubowo (dz. Nr 843, 740 obr. Lubowo) wraz z dowigzaniem si¢ do ciagu
komunikacyjnego drogi krajowej nr 20 (dz. Nr 381/9 obr. Lubowo) oraz wykonanic 14 zjazdéw
indywidualnych do nieruchomosci przylegtych do drogi w m. F.ubowo gm. Borne Sulinowo.
Zarzadzeniem nr 729/2016 z dnia 22.07.2016 r. Burmistrz Gminy Borne Sulinowo powolat
czteroosobowa komisje przetargowa w postepowaniu dotyczacym przedmiotowego zamowienia.
W dniu 10.07.2019 r. Burmistrz Gminy zatwierdzit szacunkowa warto$¢ zamoOwienia
w wysokosci netto 398.884,85 zl, tj. 95.543,57 euro. Podstawg ustalenia tej wartosci byl
kosztorys inwestorski, na ktérym zaznaczono, ze nie obejmuje naprawy dotéw i obsypania.
W przedlozonej dokumentaciji znajdowaly sie jeszeze 2 kosztorysy - na wartosé 399.326,63 zi
ina wartos¢ 386.624,38 zt (bez opornikéw i nasadzen). Tak wykaz robét, jak i kosztorys
powykonawczy nie obejmowaly naprawy doléw i obsypania, ich pozycje byly zgodne
7 kosztorysem, w oparciu o kt6ry ustalono szacunkowa warto$é zaméwienia. '

Dla przeliczenia wartodci szacunkowej zastosowano kurs 4,1749 zleuro okreslony
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku doeuro stanowigcego podstawe przeliczenia wartodci zamowieh
publicznych.

Nie przewidywano zaméwien uzupetniajgcych.

Oceniono, iz szacunek zostat dokonany z nalezyta starannoscia i byt zgodny z przepisami Pzp.
W protokole postepowania oznaczonym numerem SR.271.4.2016 w punkcie 2.4, odnotowano,
ze zamdwienie nie bylo wspéHinansowane ze $rodkéw Unii Europejskie;j.

Gmina Borne Sulinowo nie miata obowigzku sporzadzenia planu zamoéwien. W sporzadzonym
zestawieniu zawartych w 2016 r. uméw znajduja sic wprawdzie inne roboty o podobnym
charakterze (dotyczace innych ulic), lecz ich wykonawcéw takze wyloniono w ramach
przetargéw nieograniczonych. Ponadto suma ich wartodei facznie  z przedmiotowym
zaméwieniem nie przekracza progu, od ktérego uzalezniona jest publikacja w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Tym samym nie stwierdzono podziatu zaméwienia na kilka
postgpowan przetargowych wcelu uniknigeia stosowania przepiséw ustawy dot. zaméwieh
powyzej progéw unijnych. .

Zastosowano tryb przetargu nieograniczonego.

W dniu 25.07.2016 r. zamieszczono ogloszenie o zamdéwieniu nr 152909-2016 na stronje
Biuletynu Zaméwien Publicznych, Wedtug punktu 5.3. Protokohs z posigpowania oznaczonego
ar  SR.271.4.2016 ogloszenie o =zamoéwieniu zamieszczono na stronie internetowe;j:
www.bornesulinowo.pl/zp od dnia 25.07. do dnia 09.08.2016 r. (jest nadal). Informacja,
iz ogloszenie to zostalo zamieszczone w migjscu publicznie dostepnym w siedzibie
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zamawiajgcego znalazla sie w pkt 5.2. tego protokolu ze wskazaniem, iz na tablicy ogtoszen

bylo w okresie od 25.07. do 09.08.2016 .

Termin sktadania ofert zostal okreslony w ogloszeniu nr 152909-2016 i SIWZ na 09.08.2016 r.

(nie byl wigc krotszy niz 14 dni od dnia ogloszenia).

W ogloszeniu oraz w SIWZ Gmina Bome Sulinowo okreslita warunki udziatu w postepowaniu,

wymagajac, aby wykonawca wykazal sie wykonaniem w okresie ostatnich 5 lat przed terminem

sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, co najmniej

2 zadan polegajqcych na budowie i/lub przebudowie drogi klasy D (VII klasa techniczna) lub

wyzszej, o warto$ci nie mniejszej niz 400.000,00 z1 brutto kazde.

Zamaw1ajqcy wymagal ponadto od wykonawcy posiadania ubezpleczema OC na sum¢ nie

nizszg niz 500 tys. zL

Zamawiajacy zadat przedtozenia:

- wykazu rob6t budowanych wykonanych w okresw ostatnich pigciu lat przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ei jest krétszy — w tym okresie,
wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania z zalgczeniem dowodow
dotyczacych najwazniejszych robdt okreslajagcych, czy roboty te zostaty wykonane w sposdb
nalezyty oraz wskazujacych, czy zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidlowo ukoriczone,

- oplaconej polisy lub innego dokumentu potw1erdza:]acceg0, 7e wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci  cywilnej  w zakresie prowadzonej  dziatalnod$ci  zwigzanej
7z przedmiotem zamowienia,

- o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp.

Dokumenty zgdane przez Zamawiajgcego zapewnialy zachowanie zasad uczciwej konkurenciji

iréwnego traktowania wykonawcow oraz byly zgodne z zasadami proporcjonalnosci oraz

przejrzystosci. Warunki dla wykonawcéw majacych siedzibe poza RP byly tozsame

(rébwnowazne) z warunkami dla wykonawcow krajowych. Takie sformutowanie wymogéw bylo

uzasadnione charakterem zamoéwienia i proporcjonalne.

Wedlug tredci ogloszenia i SIWZ Zamawiajgcy nie dopuszczal skladania ofert czgsciowych.

Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium.

W ogloszeniu i SIWZ ustalono dwa kryteria oceny ofert:

- cena {80 pkt),

- przediuzenie okresu gwarancji (20 pkt).

Oferenci ztozyli zapytania o wyjasnienia tresci SIWZ. Na zapytania z dnia 28.07.2016 r. PRIiB

,Infrabud” udzielono odpowiedzi mailowo w dniu 02.08.2016 r., natomiast na zapytania zlozone

w dniu 02.08.2016 r. przez STRABAK Sp. z 0.0. w dniu 03.08.2016 r. Tak tres¢ zapytan, jak

i odpowiedzi byly publikowane w dniu ich udzielenia na stronie www.bornesulinowo.pl, gdzie

byla dostgpna SIWZ.

Wplynety 3 oferty — wszystkle w dniu 09,08.2016 r. mi¢dzy godz. 1

wyznaczony do godz. 12% dnia 09.08.2016 . ).

Otwarcie ofert nastapito w dniu 09.08.2016 r. po godz. 12%, co udokumentowano w protokole

_post@powama nr SR.271.4.2016 oraz w zbiorczym zestaw1en1u ofert. Osoby wykonujgce

czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz kierownik jednostki,

tj. Burmistrz Bornego Sulinowa podpisali o$wiadczenia o bezstronnosci w dniu otwarcia ofert,
_tj.-w dniu 09.08.2016 1. '
“Wedtug ww. protokolu bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote jaka
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia - 490.628,37 z brutto.

Komisja przetargowa nie wykluczylta zadnego oferenta, uznata wszystkie oferty za wazne,

co odnotowano w pkt 111 12 protokotu z postgpowania oznaczonego nr SR.271.4.2016.

1% a 11 (termin byt
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Wedtug pkt 10 tego protokolu Zamawiajacy nie wzywat Wykonaweéw do ztozenia dokumentow
W trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp , nie zastosowat art. 87 ust. 2, ani tez art. 95 ust. 5 tej ustawy
(pkt 10). Nie stwierdzono, by ktérakolwiek oferta zawierata razaco niska ceng.

Z zalgcznikéw do ww. protokotu ,,.zbiorcze zestawienie ofert” oraz »Slreszezenie oceny
iporownania zlozonych ofert” wynika, iz oferty zostaly ocenione wedlug dwéch kryteriow
wskazanych w SIWZ: cena oferty — max 80 pkt i przedtuzenie okresu gwarancji — max 20 pkt.
Kryteria te odnosity sie wylacznie do oferty.

Najwyzsza ilos¢ punktéw uzyskata oferta zlozona przez Pol-Drég Drawsko Pomorskie SA
z siedzibg przy ul. Podmiejskiej 2, 78-500 Drawsko Pomorskie ceng 289.206,89 zt brutto
iokresem gwarancji — 24 miesigce. Wybér tej oferty odnotowano w protokole z postepowania
oraz zawiadomieniu dotyczacym wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 09.08.2016 r.
przestanym drogg mailowa do wszystkich wykonawcéw oraz umieszezonym na stronie
internctowej www.bornesulinowo.pl w dniu 09.08.2016 r.

Umowa Nr SR.272.4.2016 z Pol-Dr6ég Drawsko Pomorskie SA w Drawsku Pomorskim zostata
zawarta w dniu 16.08.2016 r., a wige w terminie 7 dni od przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, czyli z zachowaniem terminu wskazanego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp. Umowa zostala zawarta ze wskazaniem terminu zakoficzenia robét budowlanych do dnia
30.09.2016 r. (wskazanym w SIWZ) i byla zgodna z przedmiotem zamdwienia opisanym
w SIWZ, a zakres $wiadczenia wykonawcy, cena i okres gwarancji oraz rekojmi byly tozsame
z zawartymi w ofercie.

Ogloszenie o udzicleniu zamoéwienia nr 1888563-2016 zostalo zamieszezone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 25.08.2016 r.

Nie byto zmian do umowy, a przedmiot umowy okreslony w SIWZ zostal zrealizowany zgodnie
z harmonogramem, co potwierdzono na podstawie dokumentacji opisanej w punkcie I1V.4. nin.
sprawozdania.

Protokol postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, oznaczony numerem
SR.271.4.2016, spisany na druku ZP-PN, zostal zatwierdzony w dniu 25.08.2016 r. przez
Burmistrza Gminy Panig Renate Pietkiewicz - Chmytkowska.

IV.6 Inwentaryzacja

W okresie od 9.03.2017 r. do 23.06.2017 1. zostala przeprowadzona przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Borne Sulinowo za lata 2013-2016 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2013 r.
oraz wystepujacych w roku 2016. Protokét z kontroli znak RIO WK.0913.1324.9.K.2017 zostat
sporzagdzony w dniu 19.07.2017 r. Opisano w nim m.in. tryb, zasady i sposob przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz rozliczanie jej wynikow, a takze prawidlowo$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji i jej zakres w 2016 r. Wystepujace nieprawidtowosci usunigto na biezaco
w trakcie przedmiotowej kontroli.

- IV. Wyniki oceny:
V.1. Ustalenia/Wnioski: A
Cze¢$¢ wyréwnaweza subwencji ogélnej na 2016 r.

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uznaé, ze Gmina Borne

Sulinowo:

1) w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. w wierszu AS. kol. 4 2 Skuthi
udzielonych ulg izwolnieri obliczone za okres sprawozdawczy (bez -ulg izwolnien
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ustawowych)” wykazala kwote 96.349,00 zI. Natomiast w wyniku analizy dokumentow
zrodlowych stwierdzono, iz winna si¢ znalez¢ kwota 112.566,44 zt (réznica 16.217,44 z1).

2) podjela uchwate w sprawie zwolnief w podatku od nieruchomosci niezgodnie z przepisami
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wliczajac kwotg 106.509,49 zt tytutem skutkow
- udzielonych ulg i zwolnien. ' ' '
co skutkowato zanizeniem. dochodéw podatkowych Gminy za 2014 r. bedacych podstaws
wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Borne Sulinowo na 2016 .
Powyzsze nieprawidlowosci stanowig naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 95 poz. 63 ze zm.;
tj. Dz.U. z 2014 1. poz. 456 ze zm.), § 9 ust. 1 w zw. z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1.
poz. 119), § 3 ust. 1 pkt 9 1 § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdai budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w zalgezniku nr 39 tego
rozporzadzenia. :

Sprawozdawczos¢ budzetowa

W badanym obszarze stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

— w oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uznaé, ze Gmina
Borne Sulinowo w 2016 . nie wywiazywata si¢ z nalozonego na nig obowiazku:

o nie ujeta w deklaracji na podatek od nieruchomodci wszystkich nieruchomosci
stanowiacych jej wlasno$¢ oraz nie odprowadzila podatku od tych nieruchomosci
w 2016., '

o nie wykazata w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za 2016 r. dochodow z tytuhu  podatku
od nieruchomosci, ktére winna optacaé w kwocie 12.663,11, jak réwniez skutkow
obnizenia gormych stawek podatku w kwocie 5.182,83 1,

o w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP ujefa zwolnienia niezgodnie z przepisami
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w wierszu AS5. kol. 4 tytutem skutkéw
udzielonych ulg i zwolniea kwote 126.412,39 74,

co skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2016 r. bedacych podstawg

wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Borne Sulinowo na 2018 r.;

— Gmina Borne Sulinowo wykazata w sprawozdaniu Rb-278 za 2016 r. w kolumnie
8 ,.Dochody otrzymane” w dz, 758 rozdz. 75801 § 2920 dane niezgodne z ewidencja
ksiggowa.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowia naruszenic art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 . o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 885 ze zm.), art. 3 ust. 1 iart. 6 ust. 9

pkt1 ipkt3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych

(tj. Dz.U. z 2014 1. poz. 849 ze zm.), § 9 ust. 1 wzw. z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 16stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci  budzetowej

(Dz.U. z 2014 1. poz. 119) z uwzglednieniem § 3 ust. 1 pkt 9 i § 8 ust. 3 Instrukeji sporzgdzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budZet(’)wﬁjednostek samorzadu terytorialnego, zawartej

w zalaczniku nr 39 do tego rozporzadzenia. :

Subwencja o§wiatowa

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uzna¢, ze Gmina Borne
Sulinowo nie wywiazala si¢ z nalozonego na nig obowiazku sprawdzenia kompletnosci
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i poprawnosci danych przekazanych z bazy danych oswiatowych prowadzonych przez podlegte
placéwki, czym naruszyla przepis art. 111 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. z 2016 I., poz. 1927 ze zm.), zgodnie z ktérym
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazane sg do sprawdzania kompletnosci i poprawnosei
danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych z danymi uzyskanymi w ramach
nadzoru spraWowanego na podstawie odrgbnych przepiséw oraz art. 112 ust. 4 cyt. ustawy,
tj. dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 3, sa aktualizowane i przekazywane
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia w latach 2012-2017.

Wprowadzenie do SIO na dzien 30.09.2015 r, nieprawidlowych danych skutkowato Zawyzeniem
czgsci oswiatowe] subwencji ogbinej dla Gminy Borne Sulinowo na 2016 r. w tacznej kwocie
27.872,04 zt. '

V.2. Zalecenia/ Rckomendacje:

1. W zwigzku z wykazaniem danych niezgodnych ze stanem faktycznym w sprawozdaniu
Rb-PDP za 2014 r. w wierszu AS. kol. 4 »Skutki udzielonych ulg i zwolnie#i obliczone zq
okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnier; ustawowych)”,

zanizono ww. skutki w sprawozdaniu Rb-PDP | Rb-27S za 2014 .,

poprzez podjecie uchwaty w sprawie zwolniei w podatku od nieruchomosci w § 1 niezgodnie
przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, skutkujacych nie wykazaniem wartosoi
z nich wynikajacych w wierszu A5. kol, 4 » Wykonanie ™

zaleca si¢ przestrzeganie przepiséw wskazanych w tym zakresie w pkt V.1. Ustalenia/Wnioski.

2. W zwigzku z zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za:
— za 2014 r. bedacych podstawg wyliczenia subwencji wyréwnawezej dla Gminy Borne
Sulinowo na 2016 r.,
— Za 2016 r. bedacych podstawa wyliczenia subwencji wyrownawczej dla Gminy Borne
Sulinowo na 2018 r.,

oraz nie wykazaniem ww. dochodéw w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. oraz Rb-PDP i Rb-27S
za 2016 r. zaleca sig przestrzeganie przepiséw wskazanych w tym zakresie wpkt V.1,
Ustalenia/Wnioski poprzez terminowe sktadanje deklaracji na podatek od nieruchomogcei,
prawidtowe naliczanie i odprowadzanie podatkéw oraz wykazywanie dochodéw z tego tytulu
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-278. '

3. W zwiazku z wykazaniem danych niezgodnych z ewidencja ksiegows:

— W sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2016 r. w kolumnie 8 ,.Dochody otrzymane”
(dz. 758, rozdz. 75801, § 2920)
zaleca sig przestrzeganie § 9 ust. 1 oraz § 15 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, z 2014 r., poz. 119),
wydanego na podstawie delegacji ustawowe;j zawartej w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4:pkt 3 Instrukcji stanowiacej zalgeznik nr 39
do ww. rozporzadzenia. '

4. W zwigzku z wprowadzeniem do Systemu Informacji Oswiatowej danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, co skutkowalo zawyzeniem czgdci odwiatowej subwencji ogolnej dla
Gminy Borne Sulinowo na 2016 r.

zaleca si¢ przestrzeganie art, 111 ust. 2 i ust, 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie

informacji odwiatowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1927 ze zm.), oraz art. 112 ust. 4 cyt. ustawy
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poprzez prowadzenie bardziej szczegdtowego 1 kompletnego nadzoru nad poprawnoscig danych
przekazywanych Gminie Borne Sulinowo z bazy danych o$wiatowych prowadzonych przez
podlegle placowki.

V1. Podsumowanie:

Dokonujgc oceny prawidtowosci realizacji zadan w obszarze gospodarowania $rodkami

publicznymi stwierdza si¢, ze ww. nieprawidlowosci wskazuja na niedostateczny nadzor

w zakresie odpowiedzialnosci za stosowanie ustawowych obowigzkow przestrzegania zasad

systemu finanséw publicznych. Wobec powyzszego zaleca si¢ wprowadzenie odpowiednich

mechanizmow 1 systeméw kontrolnych pozwalaj geych na zachowanie obowigzujacych termindw

i wlasciwe dokumentowanie wywiazywania si¢ z oboqukow nalozonych przepisami prawa,

w szczegolnosei:

- terminowym wykonywaniem obowiazkéw sprawozdawczych i podatkowych,

- prawidlowoscig wykazywania danych w sprawozdawczosci budzetowej,

- prawidtowosciag konstruowania uchwaty rady gminy by nie przekraczaé¢ ustawowej delegacji
do ustanawiania zwolnienia przez rade gminy,

- sprawdzeniu poprawnosci danych przekazanych z bazy danych odwiatowych prowadzonych
przez podlegle placowki.

Tym samym zaleca si¢ wypracowanie skutecznych metod kontroli wewngtrzngj na kazdym

etapie prowadzonych czynno$ci w obszarze dysponowania $rodkami publicznymi, ktore

stanowig czes$¢ systemu finansow publicznych objetych zasadami jawnosci i przejrzystosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia:

Sprawozdame z audytu sporzqdzono w3 Jednobrzmlacych egzemplarzach, z ktorych Jeden
dorecza sig Audytowanemu.

Zgodnie z art. 97 ust. la ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 768 ze zm.) Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
niniejszego sprawozdania przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, z rdéwnoczesnym
wskazaniem wnioskow dowodowych.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 tej ustawy Audytowany jest obowigzany w terminie 45 dni od dnia
dorgczenia sprawozdania poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
o podjetych dziataniach w zwigzku z zawartynu w nim ustaleniami.

Z up. Tréktora
tzhy Adminisfiaci| Skarbowe]
w Szeggcihie-
Robey (hasz
Znztepea kiora

(podbis Dyrektora Izby Adinikistracji Skarbowe] w Szozecinie
. lub osoby upcoivaznionej}

A

Sprawozdanie z audytu otrzymuja: W,

1.  Audytowany;

2. * Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-726 Szczecin;

3.0 A

Ponadto przekazuje sig wyciag ze sprawozdania: :

1. Ministerstwu Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916
Warszawa;

2. Kuratorium O$wiaty, ul, Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin;

3. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Al J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa.
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