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L USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1.1.  Dane ogolne dotyczace kontroli.

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Borne Sulinowo przeprowadzona
zostata przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie w osobach:

— starszego inspektora Violette Tuszynska - Sikore w okresie od dnia 26.03.2021r.
do dnia 18.05.2021r., z wuzasadnionymi przerwami w dniach: 29-30.03.2021r,
0od 07-16.04. 2021 r., 04.05.2021 r. 1 18.05.2021 r.

— inspektora Katarzyne Lodziewska w okresie od dnia 17.03.2021 r. do dnia 18.05.2021r,,
z uzasadnionymi przerwami w dniach: 30.03.2021 r., 04.05.2021 r. 1 18.05.2021 r.

— inspektora Kamile Gwiazde w okresie od 26.03.2021 r. do 18.05.2021 r. z uzasadnionymi
przerwami w dniach 30.03.2021 r., 29-30.04.2021 r., 04.05.2021 r. 1 18.05.2021 r.

dziatajacych na podstawie upowaznien Prezesa RIO w Szczecinie odpowiednio: Nr 31.2021
z dnia 2 marca 2021 oraz Nr 38.2021 1 Nr 39.2021 z dnia 23 marca 2021 r.,

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie
Al. Niepodlegtosci 6

78-449 Borne Sulinowo

Tel. (+48 94 3734120)

Fax. (+48 94 3734133)

e-mail: bornesulinowo@bornesulinowo.pl
www.bornesulinowo.pl

NIP 673-100-94-15

REGON 000543108

Borne Sulinowo — gmina miejsko-wiejska potozona w wojewodztwie zachodniopomorskim,
w powiecie szczecineckim. Siedzibg gminy jest miasto Borne Sulinowo.

Z uwagi na ochrone danych osobowych, zanonimizowano dane osobowe podmiotéw objetych
kontrola, a stosowane w protokole oznaczenia przedstawiono w Zestawieniu ztozonym do akt

kontroli pod poz. Nr 1A.



mailto:bornesulinowo@bornesulinowo.pl
http://www.bornesulinowo.pl
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina
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1.2. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie funkcje kierownicze petnili:

Przewodniczacy Rady Miejskiej:

Mariusz Gorgol wybrany na mocy uchwaty Nr I/1/2018 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Miejskie;j.
Poprzednio uchwatg Nr 1/1/2014 Rady Miejskiej w Bormem Sulinowie z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Miejskiej na przewodniczacego zostat
wybrany Dariusz Czerniawski.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej:

Elzbieta Niepelt i Dariusz Palicki wybrani na mocy uchwaty Nr 11/2/2018 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 listopada 2018 r., poprzednio Zbigniew Maltanski
i Elzbieta Niepelt wybrani na podstawie uchwaly Nr I/2/2014 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady
Miejskie;.

Burmistrz Bornego Sulinowa:

W wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r.
Burmistrzem Bornego Sulinowa zostata wybrana Dorota Chrzanowska (zaswiadczenie z dnia
16 listopada 2018 r., wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej
w Bornem Sulinowie). Ztozenie §lubowania i1 objecie stanowiska przez Burmistrza Bornego
Sulinowa nastgpito na sesji w dniu 19 listopada 2018 r.

Poprzednio funkcje t¢ petnita Renata Pietkiewicz - Chmytkowska wybrana w wyborach
bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (zaswiadczenie z dnia
17 listopada 2014 r., wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej
w Bornem Sulinowie). Ztozenie slubowania i objecie stanowiska przez Burmistrza Bornego
Sulinowa nastgpito na sesji w dniu 1 grudnia 2014 r.

Zastepca Burmistrza:

Zarzadzeniem Nr 13/2007 Burmistrza Gminy Borne Sulinowo z dnia 31 stycznia
2007 r. w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Gminy Borne Sulinowo na stanowisko
to powotano Bogdana Korpala, ktory petni obowiazki do chwili obecne;.

Sekretarz Gminy:

Z przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw wynika, ze dnia 17 stycznia 2019 r.
Burmistrz Bornego Sulinowa oglosit nabdr na wolne stanowisko urzednicze sekretarza
w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie. W dniu 6 marca 2019 r. komisja rekrutacyjna,
powotana zarzadzeniem Nr 27/2019 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 22 lutego 2019 r,,
przeprowadzita rozmowe kwalifikacyjng z kandydatami. Komisja zarekomendowata
Burmistrzowi do zatrudnienia Beate Czarneckg-Herbaczewska. W dniu 8 kwietnia 2019 r.
Burmistrz poinformowal w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego,
ze w wyniku zakonczenia procedury naboru na stanowisko sekretarza gminy wybrana zostata

7



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Beata Czarnecka-Herbaczewska. Beata Czamecka-Herbaczewska zostata zatrudniona z dniem
1 lipca 2019 r. na podstawie umowy o prace¢ na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2019 r.
i nastepnie, na podstawie umowy o prace z dnia 31 grudnia 2019 r., na czas nieokreslony
od dnia 1 stycznia 2020 r.

Poprzednio stanowisko sekretarza zajmowata Anna Gatazka, powotana uchwata Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr 1V/23/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie powotania
Sekretarza Gminy Borne Sulinowo. Z dniem 1 stycznia 2007 r. Burmistrz aktem powotania
z dnia 2 stycznia 2007 r. powotat Anne Galazke na stanowisko sekretarza na czas
nieokreslony, ktora pelnita funkcje sekretarza do dnia 16 wrze$nia 2018 r.

Skarbnik Gminy:

Uchwata Nr XXXIV/380/09 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 25 czerwca
2009 r. w sprawie powolania skarbnika gminy Borne Sulinowo na stanowisko skarbnika
Gminy Borne Sulinowo, bedacego jednoczesnie glownym ksiegowym budzetu gminy,
z dniem 1 lipca 2009 r., powotano Lidie Lawrukajtis.

1.3 Wewnetrzne regulacje organizacyjno—prawne.
1.3.1. Statut.

Uchwata Nr XVII/213/2020 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 6 lutego
2020 r. ustanowiono Statut Gminy Borne Sulinowo, obowigzujacy od dnia 31 marca 2020 r.
Poprzednio uchwata Nr IV/38/2003 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 22 lutego
2003 r. ustanowiono Statut Gminy Borne Sulinowo, ktéry obowigzywat od 20 maja 2003 r.
do dnia 30 marca 2020 r.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim obowigzywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony do stosowania na podstawie Zarzadzenia Nr 17/2013 Burmistrza Bornego
Sulinowa z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Bornem Sulinowie, zmieniony nastgpnie Zarzadzeniami Burmistrza Bornego
Sulinowa:

e Nr 92/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. — zmiana obowigzujaca od 30 pazdziernika
2015 r. do 29 grudnia 2016 r.,

e Nr 114/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. — zmiana obowigzujaca od 30 grudnia 2016 r.
do 24 maja 2018 r.,

e Nr 34/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r. — zmiana obowiazujaca od 25 maja 2018 r.
do 7 pazdziernika 2018 r.,

e Nr 73/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. — zmiana obowigzujaca od 8 pazdziernika
2018 r. do 27 lutego 2019 r.,

e Nr 30/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. — zmiana obowigzujgca od 28 lutego 2019 r.
do 18lipca 2019 r. (w zakresie Zalgcznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr 17/2013)
i od 28 lutego 2019 r. do 7 stycznia 2020 r. (w zakresie Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia
Nr 17/2013)
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e Nr 71/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. — zmiana obowigzujaca od 19 lipca 2019 r.
do 1 pazdziernika 2019 .,

e Nr 105/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. — zmiana obowigzujaca od 1 pazdziernika
2019,

e Nr3/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. — zmiana obowiazujgca od 7 stycznia 2020 r.

W Regulaminie Organizacyjnym okreslono:

zakres dziatania i zadania Urzedu,

organizacj¢ Urzedu,

zasady funkcjonowania Urzedu,

zakres dzialania kierownictwa Urzedu oraz poszczegdlnych referatow i stanowisk

pracy,
organizacj¢ przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskow.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoldzialajacych i nadzorowanych.

1.4.1. Samorzadowe jednostki organizacyjne.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Borne Sulinowo stanowil zalacznik Nr 3

do Statutu ustanowionego uchwatg Nr XVI11/213/2020 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 6 lutego 2020 r. i wynikato z niego, ze w badanym okresie w Gminie funkcjonowaty
nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Jednostki budzetowe:

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie,

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,
Szkota Podstawowa im. Kawalerow Usmiechu w Jeleniu,

Szkota Podstawowa im. Jana Nowaka - Jezioranskiego w Bornem Sulinowie,

Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Juchowie - do dnia 31 sierpnia 2017 r.
funkcjonowato Publiczne Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Silnowie. Uchwata
Nr XXXI111/362/2017 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego Publiczne
Gimnazjum z siedzibg w Silnowie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. wlaczono do Szkoty
Podstawowej im. Marii Konopnickiej z siedziba w Juchowie.

Szkota Podstawowa im. Pierwszych Osadnikow w Lubowie - do dnia 31 sierpnia
2017 r. funkcjonowat Zespot Szkot w Lubowie. Uchwata Nr XXXI111/362/2017 Rady
Miejskiej z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego Publiczne Gimnazjum w Lubowie
wchodzace w sktad Zespotu Szkoét z siedziba w Lubowie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
wlaczono do Szkoty Podstawowej im. Pierwszych Osadnikow w Lubowie.
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* Liceum Ogdlnoksztalcace im. Bohaterow Oflagu 11 D w Bornem Sulinowie - do dnia
31 sierpnia 2017 r. funkcjonowal Zespét Szkot im. Bohaterow Oflagu 11 D w Bornem
Sulinowie. Uchwata Nr XXXIII/362/2017 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego Publiczne Gimnazjum w Bornem Sulinowie wchodzace w sktad Zespotu
Szkot im. Bohaterow Oflagu I D z siedziba w Bornem Sulinowie z dniem 1 wrzesnia
2017 r. whaczono do trzyletniego Liceum Ogolnoksztatcacego w Bornem Sulinowie,

= Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bornem Sulinowie,
2) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bornem Sulinowie.

Ponadto z ww. wykazu wynikato, ze w Gminie funkcjonowaly samorzadowe instytucje
kultury:

» Miejska Biblioteka Publiczna w Bornem Sulinowie,
» Centrum Kultury i Rekreacji w Bornem Sulinowie,

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza — Dorote¢ Chrzanowska oraz Skarbnika Gminy —
Lidi¢ Lawrukajtis w sprawie sposobu obstugi rachunkowo — finansowej i sprawozdawczej
w samorzadowych jednostkach o$wiatowych (akta kontroli poz. Nr 48) wynika, ze: ,(...)
na terenie Gminy Borne Sulinowo funkcjonuje 5 szkdl, tj.:

—  Szkola Podstawowa w Bornem Sulinowie,

— Liceum Ogolnoksztatcgce w Bornem Sulinowie,

—  Szkola Podstawowa w Lubowie,

—  Szkola Podstawowa w Juchowie,

—  Szkota Podstawowa w Jeleniu.
W waw szkolach - samorzgdowych jednostkach budzetowych, zatrudnione sq Glowne
Ksiggowe i Dyrektorzy tych jednostek. Stgd tez obstuga rachunkowo-finansowa
i sprawozdawcza prowadzona jest w kazdej z tych jednostek samodzielnie.”

1.4.2. Komunalne osoby prawne.

Z o$wiadczenia ztozonego przez Dorot¢ Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa
wynika, ze Gmina Borne Sulinowo jest wlascicielem spotki pod nazwag ,,Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych Sp. z 0. o. w Bornem Sulinowie”, w ktorej posiada 100 % udziatow.
Oswiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3. Uchwata Nr V/69/2003 Rady Miejskiej
w Bormem Sulinowie z dnia 26 kwietnia 2003 r. w sprawie przeksztalcenia Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Bornem Sulinowie Zaklad Budzetowy
pod nazwa ,Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Bornem Sulinowie
przeksztatcono przez likwidacje w jednoosobowa spotke gminy Borne Sulinowo
z ograniczong odpowiedzialno$cig pod nazwa ,,Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia w Bornem Sulinowie”. Spotka z dniem jej zarejestrowania
w Krajowym Rejestrze Sadowym wstapita we wszystkie prawa i obowiazki zwigzane
z dzialalnosci likwidowanego Zaktadu, a skladniki mienia Zakladu staly si¢ majatkiem
Spotki.
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1.4.3. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

Gmina Borne Sulinowo przystapita do Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
z siedzibg w Karlinie na podstawie uchwaty Nr VIII/86/2003 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie przystapienia do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety oraz przyje¢cia jego statutu.

1.4.4. Jednostki pomocnicze.

Na podstawie zapisow Rozdziatu 3 Statutu Gminy Borne Sulinowo wprowadzonego
Uchwata Nr IV/38/2003 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 22 lutego 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Borne Sulinowo okreslono jednostki pomocnicze
gminy. Zgodnie z § 53 ww. rozdziatu s3 nimi solectwa oraz osiedla. Uchwata Nr VIII/130/99
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 9 czerwca 1999 r. utworzono dwie jednostki
pomocnicze:

e Osiedle Nr 1, obejmujace ulice: Al. Niepodleglosci, Bolestawa Chrobrego, Jeziorna,
Lipowa, Milg, Parkowa, Roézang, Stoneczna, Sosnowg od nr 1 do nr 3, Spacerowa,
Wrzosowa, Zielong;

e Osiedle Nr 2, obejmujace ulice: A. Mickiewicza, J. Brzechwy, F. Chopina, Kardynata
S. Wyszynskiego, Kolejowa, M. Konopnickiej, L. Kruczkowskiego, Orla Biatego,
Poprzeczna, M. Reja, J. Stowackiego, Szpitalng, Wojska Polskiego, Sosnowa od nr 5
do konca.

Uchwata Nr XV/254/2000 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 14 czerwca 2000 r.
uchwalono statuty dla ww. osiedli.

Ponadto na podstawie Uchwaly Nr VII/38/91 Rady Gminy w Silnowie z dnia 12 lutego 1991
r. utworzono 18 sotectw: Ciemino, Jelen, Juchowo, Kielpino, Komorze, Kragi, Kucharowo,
Liszkowo, Laczno, Lubowo, Nobliny, Pitawa, Radacz, Rakowo, Silnowo, Starowice,
Smiadowo, Uniemino. Nastepnie Uchwata Nr XVI/208/95 Rady Miejskiej z dnia 24 listopada
1995 r. utworzono Sotectwo Dabie.

Uchwata Nr XX/213/2016 Rady Miejskiej zniesiono sotectwo Komorze obejmujace wies
Komorze i zmieniono granice solectwa Rakowo, poprzez przylaczenie do obszaru tego
sotectwa miejscowosci Komorze.

W zatgczniku Nr 2 do statutu ustanowionego uchwata Nr XVII/213/2020 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 6 lutego 2020 r. wskazano jednostki pomocnicze Gminy Borne
Sulinowo — sotectwa: Ciemino, Dagbie, Jelen, Juchowo, Kielpino, Kragi, Kucharowo,
Liszkowo, Laczno, Lubowo, Nobliny, Pitawa, Radacz, Rakowo, Silnowo, Starowice,
Smiadowo, Uniemino oraz osiedla: Nr 1 w Bornem Sulinowie i Nr 2 w Bornem Sulinowie.
Statuty powyzszych sotectw okreslaty w szczegolnosci:

e nazwg¢iich obszar,

e zadania oraz zakres dziatania sotectwa,

e organy solectwa,

e gospodarke finansowa,
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e zasady i tryb przeprowadzania wyboroéw sottysa i rady soteckiej.
1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne.

Z oswiadczenia ztozonego przez Dorote Chrzanowska — Burmistrza Bornego
Sulinowa wynika, iz wlatach 2017-2020 Gmina nie zawierala umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Ww. o$§wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

1.6. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowoSci
i gospodarki finansowe;j.

Na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci Burmistrz Bornego
Sulinowa powierzyt Pani Lidii Lawrukajtis — gtownemu ksiggowemu budzetu — Skarbnikowi
Gminy wykonywanie obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci.
Skarbnikowi Gminy powierzono nastepujace obowiazki:

1. Prowadzenie rachunkowosci jednostki,

2. Wykonywanie, na podstawie udzielonych upowaznien, dyspozycji srodkami pienieznymi,
w szczegoOlnosci w zakresie realizacji zatwierdzonych przez Burmistrza wyplat,

3. Dokonywanie zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowe]
wstepne] kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i1 finansowych z planem finansowym,

4. Dokonywanie zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowe]
wstepne] kontroli kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych,

5. Opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez Burmistrza,
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci,

6. Opracowywanie zbiorczych sprawozdan finansowych z wykonania budzetu i ich analiz,

7. Optacanie w imieniu jednostki: sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Pracy oraz wptat na PFRON

1.7. Wykonywanie obowigzku w zakresie audytu wewnetrznego.

Na podstawie obowiazujacych w latach 2017-2020 uchwat Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie w sprawie uchwalenia budzetu gminy na lata:
e 2017 — Nr XXX1I/329/2016 z dnia 22 grudnia 2016,
e 2018 — Nr XL1/461/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r,,
e 2019 — Nr I11/46/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.,
e 2020 — Nr XVI/209/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
stwierdzono, ze planowane dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody Gminy wynosity:
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Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Dochody 44 168 200,00 45 966 133,00 43 686 186,00 54 824 964,00
Przychody 2 302 148,00 1 300 000,00 0 3071 874,00
Wydatki 41 254 928,00 45 682 950,00 45 852 854,00 54 824 964,00
Rozchody 5215 420,00 1 583 183,00 2 833 332,00 3071 874,00

Stwierdzono, ze w latach 2017 - 2019 nie wykonano obowigzku przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, pomimo, ze ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
kwoty dochodow i przychodow oraz wydatkow i rozchodow przekroczyty kwote 40 000 tys.
zt, czym naruszono art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z p6zn. zm).

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza - Dorote Chrzanowska oraz Skarbnika Gminy -
Lidie tawrukajtis w sprawie nie wykonania obowigzku przeprowadzenia audytu
wewnetrznego (akta kontroli poz. Nr 49) wynika, ze: ,,(...) w roku 2017 i do dnia 19.11.2018
Renata Pietkiewicz-Chmytkowska Burmistrz Bornego Sulinowa, nie uruchomita
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego na prowadzenie audytu wewnetrznego.
Budzet na rok 2019 zostat uchwalony przez Rade Miejska w Bornem Sulinowie uchwatg
Nr 111/46/2018 w dniu 20 grudnia 2018 r. w formie, w jakiej Renata Pietkiewicz-
Chmytkowska - Burmistrz Bornego Sulinowa przedstawita Radzie Miejskiej w Bornem
Sulinowie na podstawie Zarzadzenia nr 79/2018 Burmistrza Bornego Sulinowa
z dnia 14 listopada 2018 r.

Bedac Swiadoma cigzacego na mnie obowigzku przeprowadzenia audytu wewnetrznego
w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie w projekcie budzetu Gminy Borne Sulinowo
na 2020 r. zostaty zaplanowane $rodki w wysokosci 10 000,00 z+ na zadanie: wykonanie
audytu wewnetrznego (Zarzadzenie Nr 118/2019 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
13 listopada 2019 r.).

W dniu 29 listopada 2019 r. zostato uruchomione postepowanie na udzielenie zamdéwienia
publicznego na zadanie pod nazwa: ,,Swiadczenie ustugi audytu wewnetrznego w Urzedzie
Miejskim w Bornem Sulinowie w roku 2020 W dniu 31 grudnia 2019 r. podpisano umowe
Nr S.272.328.2019.Lt. z Wykonawcg”

Niniejszg kontrolg objeto przeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2020 r.

W toku kontroli ustalono, ze audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim w Bomem
Sulinowie przeprowadzat w 2020 r. ustugodawca na podstawie umowy zlecenia
Nr S.272.328.2019.LL z dnia 31 grudnia 2019 r. Przedmiotem ww. umowy byto Swiadczenie
ustugi przeprowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie.
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Audyt wewnetrzny w 2020 r. zostal przeprowadzony przez osobe posiadajgcg kwalifikacje
zgodne z art. 286 ustawy o finansach publicznych. Wyniki audytu zostaly przekazane
kierownikowi jednostki - Burmistrzowi Bornego Sulinowa. Ustugodawca, poza umowg
0 audyt, realizowat ustugi doradcze. W tresci umowy zawartej z ustugodawcg nie zawarto
zapisow dotyczacych czasu pracy - nie okreslono minimalnej i maksymalnej liczby godzin
do wykonania w okresie rozliczeniowym.

Z planu audytu wewnetrznego na 2020 r. (sporzadzonego w dniu 22.01.2020 r., nastepnie

zmienionego w dniu 23.03.2020 r.) oraz sprawozdania z przeprowadzenia audytu

sporzadzonego w dniu 11.01.2021 r. wynika, ze plan audytu na 2020 r. nie zostat wykonany

w 100%.

W ramach planu audytu wewnetrznego na 2020 r. ujeto 2 n/w zadania audytowe:

1. Ocena systemu gospodarki nieruchomo$ciami w zakresie sprzedazy i dzierzawy
wybranych nieruchomosci gminnych,

2. Ocena procedur dotyczacych bezpieczenstwa informacji - zgodno$¢ z RODO.

Pismem z dnia 23.03.2020 r. w planie audytu wewnetrznego na 2020 rok zmieniono
planowane zadania zapewniajace, okre$lajac n/w zadania audytowe:

1. Ocenautrzymania czystosci i porzadku w miejscach publicznych,

2. Ocena procedur dotyczacych bezpieczenstwa informacji - zgodnos¢ z RODO.

W sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego w Gminie Borne Sulinowo
za 2020 r. wskazano, ze cyt. ,,ze wzgledu na panujacg pandemie COVID 19 w 2020 r.
nie przeprowadzono zadania audytowego pn. Ocena procedur dotyczacych bezpieczenstwa
informacji - zgodno$¢ z RODO. W zwigzku z powyzszym na 2021 r. zaplanowano zadanie
z bezpieczenstwem informacji tj. ,,Ocena spetnienia przez Urzad Miejski w Bomem
Sulinowie wybranych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych”.

1.8. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz
gospodarowania mieniem.

Na podstawie zapisow zawartych w Ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Bomem
Sulinowie n/w zewnetrzne organy kontrolne przeprowadzity kontrole w latach 2017-2020
w zakresie gospodarki finansowej, m in. przez:

Czas trwania czynnosci
kontrolnych
Zakres przedmiotowy przeprowadzonej

L.p. o data Organ kontroli kontroli
data podjecia Kofi .
kontroli zakonczenia
kontroli
Regionalna Izba Kontrola kompleksowa gospodarki

1 09.03.2017 r. 23.06.2017 . Obrachunkowa finansowej Gminy Borne Sulinowo za lata
Szczecin 2013-2016
Marszalek Czynnosci kontrolne w ramach PROW na

2 06.10.2017 06.10.2017 Wojewddztwa lata 2014-2020 operacji: 1. Przebudowa
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Zachodniopomorskiego ulicy Kruczkowskiego w Bornem
Sulinowie, 2. Przebudowa ulicy
B. Chrobrego w Bornem Sulinowie

Najwyzsza Izba Promulgacja prawa w postaci elektronicznej
3 14.03.2018 27.03.2018 r. Kontroli Delegatura — realizacja wnioskow pokontrolnych z
Szczecin kontroli P/12/017
Wojewoda Realizacja zadan z zakresu ustawy
4 19.04.2018 19.04.2018 Zachodniopomorski 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
Najwyzsza Izba Funkcjonowanie systemu gospodarki
5 | 28052020 28.05.2020 Kontroli Delegatura |  ©9Padami komunalnymi i pouzytkowymi
Szczecin oraz transgraniczne przemieszczanie
odpadoéw
N Funkcjonowanie systemu gospodarki
Najwyzsza Izba . - . .
6 | 29.05.2020 29.05.2020 Kontroli Delegatura | °dpadami komunalnymi i pouZytkowymi
Szczecin oraz transgraniczne przemieszczanic

odpadéw — Straz Miejska

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
2.1.  Stan i kompletnos¢ ksigg rachunkowych budzetu i urzedu.
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zasady rachunkowosci obowiazujace w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie
w latach 2017-2020, zostalty wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem Burmistrza Bornego
Sulinowa Nr 113/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie — weszto
w zycie z dniem podjecia i mialo zastosowanie poczawszy od sprawozdan finansowych
sporzadzanych za rok 2016.
Ww. Zarzadzenie utracito moc z dniem 30 grudnia 2017 r.

Zasady rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem Burmistrza Bornego Sulinowa
Nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie — weszto w zycie
z dniem 01.01.2018 r. i miato zastosowanie poczawszy od sprawozdan finansowych
sporzadzanych za rok 2018.

Do ww. zasad wprowadzono zmiany zapisow w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci n/w zarzadzeniami Burmistrza Bornego Sulinowa:

1) Nr17/2020 z dnia 11 lutego 2020 r. — weszto w zycie z dniem wydania,
2) Nr 70/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. — weszto w zycie z dniem wydania.

W toku niniejsze]j kontroli analizie poddano zgodnos¢ opracowanych zasad, wprowadzonych
do stosowania ww. zarzadzeniami stwierdzajac, ze obejmowaly one:

— metody wyceny aktywow i pasywow w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalenie
wyniku finansowego — zatacznik nr 1,
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— ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, obowigzujace metody i terminy
inwentaryzowania skiadnikéw majatkowych, wykaz kont dla budzetu Gminy organu,
wykaz kont dla Urzedu Miejskiego (jednostki budzetowej) — zatacznik nr 2,

— system ochrony i przechowywania zbioré6w oraz udostepniania danych i dokumentow —
zatacznik nr 3,

— opis systemu komputerowego tworzacych ksiegi rachunkowe w jednostce — zatacznik
nr 4.

Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych opracowano na podstawie m.in.:

> ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342),

> ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077),

» rozporzadzeniem Ministra Finansoéw: z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoOlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r,, poz. 1911),

» rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

Ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie obejmuja:

1. ksiegi budzetu Gminy (organu),
2. ksiegi jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu programu Gmina wersja Il autorstwa firmy
ZETO w Koszalinie, ktory zawiera:

¢ Finanse i Ksiegowos¢,
e Budzet;

Podatki i optaty lokalne;
e Fakturowanie

e Administrator.
Wskazano date rozpoczecia eksploatacji pakietu Gmina — 14 kwietnia 2005 r.

W sktad ksiagg jednostki wchodza nastepujace ksiegi i ewidencje pomocnicze:

— ewidencje dotyczace kadr 1 ptac prowadzone s3 przy uzyciu pakietu oprogramowania
Kadry-Place na licencji firmy Wolters Kluwer, termin rozpoczecia eksploatacji pakietu —
styczen 2011 r.,

— ewidencje srodkow trwalych, wyposazenia oraz wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzone s3 przy uzyciu aplikacji wyposazenie na licencji firmy Wolters Kluwer
poczawszy od roku 2016 — stany naniesione po inwentaryzacji za rok 2016.

Poza programem Gmina II w sktad ksiag jednostki wchodza nastepujace ksiegi i ewidencje
pomocnicze:
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— ewidencje dotyczace kadr i ptac prowadzone sa przy uzyciu pakietu oprogramowania
Kadry-Place na licencji firmy Wolters Kluwer, termin rozpoczecia eksploatacji pakietu —
styczen 2011 r.,

— ewidencje $rodkow trwalych, wyposazenia oraz wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzone sa przy uzyciu aplikacji wyposazenie na licencji firmy Wolters Kluwer
poczawszy od roku 2016 — stany naniesione po inwentaryzacji za rok 2016.

Zarzadzeniem Nr 17/2020 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 11 lutego 2020 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie w Zatgczniku Nr 4
wprowadzono zapis w brzmieniu cyt. ,,Do realizacji przypisow i odpisow z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ system informacyjny GOMIG
autorstwa firmy ARISCO. System jest w pelni zintegrowany z systemem Gmina. Termin
rozpoczgcia eksploatacji — kwiecien 2013”.

Z powyzszego wynika, ze od kwietnia 2013 roku postugiwano sie systemem ,,GOMIG” —
gospodarka odpadami na terenie gminy — programem do realizacji zadan
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w Gminie (do realizacji przypisow optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz migracji do obstugi optat firmy ARISCO.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze w latach 2013-2020 (do 11 lutego 2020 r.)
nie wprowadzono zmian w zakresie wprowadzenia programu uzywanego przez stanowisko
ds. gospodarki odpadami i utrzymania porzadku, systemu ,,GOMIG” — gospodarka odpadami
na terenie gminy — programu do realizacji zadan o utrzymaniu czystosci i porzagdku w Gminie
(do realizacji przypisow oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz migracji
do obstugi optat) zrodto: ARISCO. Instrukcja do programu znajduje si¢ na stanowisku pracy
ds. gospodarki odpadami i utrzymania porzadku.

Stosowanie od 2013 roku programu komputerowego pn. GOMIG bez jego wprowadzenia
do stosowania przez Burmistrza Bornego Sulinowa obowiazujaca w Urzedzie Miejskim
Polityka (zasadami) rachunkowosci bylo niezgodne z wymogami art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm. oraz
Dz U. z 2016 r, poz. 1047 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm,,
Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm., Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.). W mysl art. 10
ust. 2 wymienionej ustawy kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i1 aktualizuje
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci.

Ponadto, zasadami (polityka) rachunkowos$ci obowiazujacymi w jednostce w latach 2018-
2020 (i do dnia kontroli) nie okreslono zasad stosowania i opisu algorytmow 1 parametrow
poszczegolnych programéw (modulow) wykorzystywanych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinwa i Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, ktore ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 5.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,(...) w latach 2013-2020 (do 11 lutego 2020 r.)
nie wprowadzono zmian w zakresie wprowadzenia programu uzywanego przez stanowisko
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ds. gospodarki odpadami i utrzymania porzqdku, system ,, GOMIG” — gospodarka odpadami
na terenie gminy — programu do realizacji zadan o utrzymaniu czystosci i porzqdku w Gminie
(do realizacji przypiséw oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz migracji
do obstugi oplat) zrodio: ARISCO, poniewa:z system GOMIG jest w petni zintegrowany
z systemem Gmina. Przypisy i odpisy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z systemu GOMIG sq, co najmniej raz na kwartal migrowane do systemu
Gmina, w ktorym to prowadzona jest ewidencja tych przypisow i odpisow i wplat z w/w tytutu.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkow osci,
a w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej
opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego. Zgodnie z obowiqzujgcqg w Urzedzie Miejskim
Politykg (zasadami) rachunkowosci w czesci ,, Opis systemu komputerowego rachunkowosci”
ksiegi rachunkowe sq prowadzone przy uzyciu systemu Gmina autorstwa firmy ZETO
w Koszalinie. Natomiast w sprawie nie okreslenia zasadami (politykq) rachunkowosci
obowiqgzujgcymi w Urzedzie w latach 2018-2020 (i do dnia kontroli) zasad stosowania i opisu
algorytmoéw i parametrow poszczegolnych programow (modulow) wykorzystywanych przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych wyjasniam, ze do Zalgcznika Nr 4 Opis systemu
komputerowego rachunkowosci do Zarzgdzenia Nr 113/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa
z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie dofgczono wykaz komputerowych
zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe wraz z opisem systemu. Zarzqdzenie
Nr 113/2016 stracito moc wraz z wejsciem w Zycie Zarzgdzenia Nr 96/2017 Burmistrza
Bornego Sulinowa w dniu 1 stycznia 2018 roku. Do Zalgcznika Nr 4 Opis systemu
komputerowego rachunkowosci do Zarzgdzenia Nr 96/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie przez nieuwage Pani Kamili
Lesniewicz Kierownika Referatu Finansow i Budzetu Glownego Ksiegowego Urzedu
nie dotgczono wykazu komputerowych zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe wraz
z opisem systemu. Na podstawie Zarzqdzenia Nr 26/2021 Burmistrza Bornego Sulinowa
z dnia 22 marca 2021 roku zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie
dokonano nastepujgcej zmiany: Do Zalgcznika Nr 4 Opis systemu komputerowego
rachunkowosci dolgcza si¢ wykaz komputerowych zbiorow danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe wraz z opisem systemu dostarczony przez ZETO Koszalin”.

Polityke rachunkowosci przyjeta ww. Zarzadzeniami Burmistrza Bomego Sulinowa
wraz ze zmianami zlozono na plycie CD do akt kontroli pod poz. Nr 2.

2.1.2. Zakladowy plan kont.

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w jednostce w latach 2017-2020 zostal
wprowadzony do stosowania w Zalgczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 96/2017 Burmistrza
Bomnego Sulinowa z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
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zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie, wraz
Ze zmianami.

Powyzsze regulacje obejmowaly:

— ogolne zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych,

— wykaz kont bilansowych i pozabilansowych dla Budzetu Gminy,

— kont bilansowych i pozabilansowych dla jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego
w Bornem Sulinowie.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych.

Zakladowy plan kont obowigzujagcy w jednostce w latach 2017 — 2020 zostal
wprowadzony na podstawie Zarzadzenia Nr 96/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie (w Zatgczniku nr 2 opisujgcym
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych) i obejmowat:

» plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organ) z wykazem kont
syntetycznych (bilansowych i pozabilansowych),

» plan kont dla jednostki budzetowej (Urzad Miejski) z wykazem kont syntetycznych
(konta bilansowe i pozabilansowe).

W zataczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 96/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
29 grudnia 2017 r. z pdzniejszymi zmianami, okreslono sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych. Ksiggi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Bomem Sulinowie prowadzone
byly w siedzibie jednostki, prowadzone w celu uzyskania odpowiednich danych
wykorzystywanych do sporzadzenia sprawozdan budzetowych, finansowych, statystycznych
oraz rozliczen z budzetem panstwa, Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych i Urzedem
Skarbowym. Ksiegi rachunkowe jednostki i organu prowadzi sie w jezyku polskim,
w walucie polskiej, systemem komputerowym w siedzibie jednostki i obejmujg zbiory
zapiséw ksiegowych, obrotdéw i sald, ktore tworza:
o dziennik,

ksiega glowna,

ksiggi pomocnicze;
e zestawienie obrotow i sald ksiegi gldwnej oraz ksiag pomocniczych;

wykaz sktadnikéw aktywow 1 pasywow (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu programu Gmina wersja II autorstwa firmy
ZETO w Koszalinie, ktory zawiera:

e Finanse i Ksiggowos¢,
e Budzet;

e Podatki 1 oplaty lokalne,
e Fakturowanie

¢ Administrator.

Wskazano date rozpoczecia eksploatacji pakietu Gmina — 14 kwietnia 2005 r.
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Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:

e byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz
nazwa programu przetwarzania,

e byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

e sktadaly si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej
1 ostatnie;j.

Uwag w powyzszym nie wniesiono.

Przestrzeganie ustalen zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
opisano w dalszych czesciach protokolu m. in. w rozdz. II pkt 3.2.14. (w zakresie
ksiegowania dochodéw otrzymanych z optat za zezwolenia alkoholowe), I1.2.3. Zobowigzania
wymagalne i I1.2.2.3. Rozrachunki 1 roszczenia.

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminow zamkniecia ksiag rachunkowych budzetu
i urzedu.

Z oswiadczenia ztozonego przez Dorote Chrzanowska — Burmistrza Bornego
Sulinowa i Lidi¢ bLawrukajtis — Skarbnika Gminy wynikalo, ze zamkniecie ksiag
rachunkowych budzetu 1 urzedu za lata 2016-2019 odbywato si¢ zgodnie z ustawowym
terminem. Potwierdzeniem tego faktu byly zataczone do oswiadczenia Raporty okreséw
rozliczeniowych za lata 2016-2019 dla jednostki i organu, wygenerowane z Systemu FK-2i
wersja 1.3.03, ZETO Koszalin.

Ww. o$wiadczenie oraz wydruki z systemu ZETO, potwierdzajacych zamknigcie ksiag
rachunkowych ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 4.

2.2. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia.
2.2.1. Gospodarka Srodkami pieni¢Znymi.

2.2.1.1. Regulacje wewnetrzne okreSlajace zasady gospodarowania Srodkami
pieni¢Znymi.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce, nie prowadzono kasy.
2.2.2. Obsluga bankowa.

2.2.2.1. Wybér banku do obslugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

W okresie objetym kontrola, obstuga bankowa budzetu Gminy Borne Sulinowo
oraz jej jednostek organizacyjnych prowadzona byla przez Bank oznaczony jako A, 1 tak:

— w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2019 r., na podstawie zawartej umowy z dnia
29 grudnia 2019 r. o prowadzenie rachunkéw bankowych, ktorej integralng czescig
byt zatgcznik stanowiacy formularz ofertowy pn.: ,Prowadzenie obstugi bankowe;
budzetu Gminy Borne Sulinowo i podlegtych jednostek organizacyjnych oraz udzielenie
kredytu w rachunku biezacym” z dnia 22.12.2015 r. (zawarcie i realizacja umowy zostata
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objeta poprzednia kontrola przeprowadzong przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Szczecinie).

— w okresie od 01.01.2020 r. do dnia niniejszej kontroli, na podstawie zawartej, w dniu
30.12.2019 r. umowy na kompleksowg obstuge bankowg budzetu Gminy Borne Sulinowo.

Obstuga bankowa w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2023 1.

Niniejsza analiza objeto ustalenie wartosci przedmiotowego zaméwienia oraz umowe
zawarta z Bankiem oznaczonym jako A, wybranym w trybie przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego, do obslugi bankowej budzetu Gminy oraz jednostek organizacyjnych,
przeprowadzona w 2019 r., na okres od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2023 r.

Kontrola nie objeto procedury wyboru Banku w trybie przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia zostala ustalona w dniu 02.12.2019 r,,
w wysokosci 422 262,00 zl netto tj. 97 933,99 euro, przez Joanne Mikrut-Chwiatkowska —
Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i zatwierdzona przez Dorote Chrzanowska —
Burmistrza Bornego Sulinowa. Warto§¢ zamowienia ustalono w oparciu o przeprowadzong
analize kosztéw poniesionych na obsluge bankowa, w latach poprzednich, przez Urzad
i jednostki podlegle. W kosztach obstugi ujeto rowniez koszty ewentualnego kredytu
w rachunku biezacym.

Umowa na ustuge, polegajaca na obstudze bankowej budzetu Gminy Borne Sulinowo

(wszystkich 9 jednostek organizacyjnych) zostata zawarta przez Dorote Chrznowska —

Burmistrza Bornego Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy,

w dniu  30.12.2019 r., po przeprowadzonym postgpowaniu, w trybie przetargu

nieograniczonego.

W zawartej umowie ustalono m.in.:

— prowadzenie rachunku podstawowego — 60,00 zt/miesiecznie,

— prowadzenie rachunku pomocniczego — 30,00 zt/miesi¢cznie

— korzystanie z ustug bankowosci elektronicznej — 0,00 zi,

— prowizje od wplat gotowkowych na rzecz posiadacza rachunku — 0,00 zi,

— prowizje od wptat gotdéwkowych z rachunku posiadacza — 0,00 zi,

— prowizje od udzielonego kredytu — 0,3 %,

— marz¢ bankowa dotyczgca kredytu w rachunku biezacym — 1 p.p,,

— marze bankowa dotyczaca srodkow pienigznych gromadzonych na rachunkach biezacych
1 pomocniczych - 3,00 p.p.

— oprocentowanie kredytow w rachunku biezacym Urzedu Miejskiego oparte na stawce
WIBOR 1M, wyliczanej jako érednia z 10 ostatnich dni roboczych poprzedzajacych okres
obrachunkowy powiekszonej lub pomniejszonej o marze banku,

— oprocentowanie $rodkow pienieznych gromadzonych na rachunkach podstawowych
i pomocniczych oparte na stawce WIBID 1M, wyliczanej jako srednia z 10 ostatnich dni
roboczych, poprzedzajacych okres obrachunkowy powigkszonej lub pomniejszonej
0 marze¢ banku.
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Przechowvwanie i ewidencjonowanie srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.

Z oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis —
Skarbnika Gminy wynika, ze cyt.: ,,(...) srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19,
sg od dnia 03.09.2020 r. przechowywane i ewidencjonowane na wyodrebnionym do tego celu
rachunku bankowym o numerze (...). Dla rachunku jest ustalony, Zarzadzeniem Burmistrza
Bornego Sulinowa plan finansowy na lata 2020-2021” Oswiadczenie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 79.

Zarzadzeniem Nr 26/2021 Burmistrza z dnia 22 marca 2021 r. (zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego) wprowadzono
,,Zasady dotyczace ewidencji srodkow w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”

2.2.2.2, Prawidlowos$¢ dokumentowania operacji bankowych.

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji bankowych przeanalizowano na podstawie
grupy zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., ogotem 120 dowodow ksiegowych
na taczng kwote 1 212 153,06 zl oraz przedlozonych wyciggdéw bankowych 1 ewidencji konta
130 Rachunek biezacy.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami zrodtowymi wolnymi,
od btedow rachunkowych,

— dowody zrédtowe posiadaly wskazanie miesigca ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

— dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlowa klasyfikacje
budzetows,

— wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych oraz dekretacje, byty réwniez sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno- rachunkowym.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

Kredyt w rachunku biezacym.

Z o$wiadczenia ztozonego, przez Dorote Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa
i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, do akt kontroli pod poz. Nr 3, wynikato ze w catym
okresie objetym kontrola, Gmina Borne Sulinowo zaciagata kredyt w rachunku biezacym.

Niniejszg kontrola objeto kredyt zaciagnigty, w rachunku biezacym Gminy, w 2020 r.

W dniu 8 stycznia 2020 r., Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego Sulinowa,
przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy zawarta umowg o kredyt
w rachunku biezgcym Gminy Nr 2/KRB/JST/2020, do kwoty 2 000 000,00 zt, w Banku
oznaczonym jako B. W umowie okre§lono m.in.:

— kredyt zaciagniety na okres od 08.01.2020 r. do 31.12.2020 r,,
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— zabezpieczenie splaty kredytu — weksel wlasny in blanco z wystawienia kredytobiorcy
wraz z deklaracja wekslowa,

— oprocentowanie kredytu w stosunku rocznym wedlug zmiennej stopy procentowej
stanowiacej sume stawki bazowej 1 stalej marzy Banku,

— stawke bazowa — WIBOR 1M, obliczana z doktadnosciag do dwoch miejsc po przecinku
jako $rednig arytmetyczng z ostatnich dziesieciu dni roboczych miesigca kalendarzowego
poprzedzajacego miesigczny okres odsetkowy, w dniu zawarcia umowy stawka bazowa
1,63 %, a marza banku 1,0 p.p., na dzien zawarcia umowy oprocentowanie kredytu
2,63 % w stosunku rocznym,

— odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane w okresach miesigcznych i pobierane
z rachunku biezacego ostatniego dnia kazdego miesiaca,

— prowizj¢ przygotowawcza w wysokosci 6 000,00 zt, stanowigca 0,3 % kwoty
przyznanego kredytu, platng w dniu zawarcia umowy.

Warunki zaciagnigcia i splaty kredytu okreslone w ww. umowie byly tozsame z okre§lonymi
w zlozonej przez Bank ofercie w ww. postepowaniu pn. ,,Prowadzenie obstugi bankowej
Gminy Borne Sulinowo i jej jednostek organizacyjnych" w okresie od dnia 01.01.2020 r.
do dnia 31.12.2023 r., dotyczacymi kredytu w rachunku biezacym.

Z przedtozonych kontrolujacej, wyciaggdw bankowych wynikato, ze kontrolowana jednostka
korzystata z kredytu w rachunku biezagcym, w trakcie trwania ww. umowy. Niniejsza kontrola
objeto uruchomienie kredytu w nastgpujacych dniach: WB Nr 94/2020 z dnia 06.05.2020 r.
(saldo - 208 556,26 zt), WB Nr 93/2020 z dnia 05.005.2020 r, (saldo - 227 452,63 zl),
WB Nr 118/2020 z dnia 05.06.05.2020 r. (saldo - 309 819,83 zi), WB Nr 119/2020 z dnia
08.06.2020 r, (saldo - 149828,75 zi), WB Nr 120/2020 z dnia 09.06.2020 r.
(saldo -236 807,58 zl, WB Nr 135/2020 z dnia 01.07.2020 r, (saldo - 193 313,91 zl),
WB Nr 136/2020 z dnia 02.07.2020 r. (saldo - 166 612,41 zt), WB Nr 137/2020 z dnia
03.07.2020 r, (saldo - 274543,73 zi), WB Nr 138/2020 z dnia 06.07.2020 r.
(saldo - 617 150,85 zt), WB Nr 139/2020 z dnia 07.07.2020 r, (saldo - 779 268,78 zl),
WB Nr 140/2020 z dnia 08.07.2020 r. (saldo - 290 494,95 zt) oraz WB Nr 272/2020 z dnia
31.12.2020 . (saldo + 1 433 577,80 z).

Na dzien 31 grudnia 2020 r., wedtug ww. przedtozonego wyciggu bankowego i ewidencji
ksiegowej konta 133, kontrolowana jednostka nie posiadata kredytu w rachunku biezacym,
zgodnie z zawarta ww. umowa, kredyt zostat sptacony.

7 przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 130 757-75702-8111-03-00-1 wynikato,
ze kontrolowana jednostka poniosta, w 2020 r., koszty odsetek od kredytu w rachunku
biezagcym w lacznej kwocie 2 567,54 zt oraz w dniu 13.01.2020 r. koszty prowizji
przygotowawcze] w wysokosci 6 000,00 zt, co stanowito zgodnie z umowa 0,3 % kwoty
przyznanego kredytu.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
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2.2.2.3. Realizowanie obowigzku zglaszania i aktualizowania numeréw rachunkéw
bankowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacego
z centralizacji VAT.

Z przedtozone] kontrolujacej Informacji, ztozonej w dniu 21 grudnia 2016 r.,
przez Renate Pietkiewicz — Chmytkowska — Burmistrza Bornego Sulinowa, Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w Szczecinku, Informacji o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia
5 wrzeSnia 2016 r. o szczegOlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug
oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280) wynikato, ze Gmina Borne Sulinowo rozlicza
podatek od towaréw i ustlug wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, od dnia
1.01.2017 r. W zalaczniku do Informacji podano miejsca prowadzenia dziatalnosci (podajac
adresy), nazwy poszczegolnych jednostek wraz z numerami NIP. Kserokopie Informacji
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 83.

W dniu 27.11.2017 r. Bogdan Korpal — Zast¢gpca Burmistrza ztozyt, Urzedowi Skarbowemu
w Szczecinku, NIP-2 Zgloszenie aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, bedacej podatnikiem lub platnikiem. W zgloszeniu
wskazano rachunki biezace 8 jednostek organizacyjnych Gminy Borne Sulinowo (w tym
Urzedu Miejskiego).

Kserokopie dokumentu ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 83.

W toku niniejszej kontroli, na prosbe kontrolujacej, Kierownik Referatu Finansow i Budzetu
Gléwny Ksiegowy oraz wszyscy Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy (Szkot
Podstawowych: w Bomem  Sulinowie, Lubowie, Juchowie, Jeleniu, Liceum
Ogdlnoksztatcacego w Bornem Sulinowie, MGOPS, Srodowiskowego Domu Samopomocy)
ztozyli o$wiadczenia o posiadanych, prowadzonych rachunkach bankowych. Kserokopie
o$wiadczen ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 84.

Z oswiadczen tych wynikato, ze Gmina Borne Sulinowo posiada 8 rachunkéw bankowych
biezacych oraz 41 rachunkéw bankowych pomocniczych.

Kontrolujaca dokonata weryfikacji, na dzien 28.04.2021 r., podanych numeréow rachunkow
bankowych z prowadzonym przez Ministerstwo Finansow , Wykazem podmiotow
zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych
i przywroconych do rejestru VAT”, ustalajac ze dokonano zgloszenia wylacznie 8 rachunkow
biezacych natomiast nie dokonano zgtoszenia 41 rachunkéw pomocniczych, do omawianego
Wykazu.

Wydruk Wykazu, z dnia 28.04.2021 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 85.

Wyjasnienie w sprawie nie zgloszenia Zachodniopomorskiemu Urzedowi Skarbowemu
wszystkich prowadzonych rachunkéw bankowych ztozyla Dorota Chrzanowska — Burmistrz
Bornego Sulinowa. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 86.
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Z wyjasnienia wynika, ze cyt.. ,,(...) We wrzesniu 2019 roku zaczela funkcjonowac
tzw. Biala Lista, czyli opracowany przez Ministerstwo Finansow wykaz podatnikow VAT
zawierajgcy m.in. numery ich kont bankowych. Do dnia kontroli nie posiadalismy
wiedzy, iz wszystkie rachunki bankowe tj. biezgce i pomocnicze powinny by¢ zgloszone
do Urzedu Skarbowego celem umieszczenia ich w prowadzonym przez Ministerstwo
Finansow ,, Wykazie podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych
oraz wykreslonych i przywroconych do rejestru VAT

W dniu 13 maja 2021 roku wystano do Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie NIP-2 Zgloszenia aktualizacyjnego osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajqcej osobowosci prawnej, bedqgcej podatnikiem lub platnikiem z podaniem wszystkich
rachunkow bankowych jednostek budzetowych Gminy Borne Sulinowo tj. 8 rachunkow
biezqcych i 41 rachunkoéw pomocniczych.”

W trakcie trwania niniejszej kontroli, w dniu 13.05.2021 r., Dorota Chrzanowska — Burmistrz
Bornego Sulinowa, dokonata zgloszenia aktualizacyjnego Zachodniopomorskiemu Urzedowi
Skarbowemu w Szczecinie, pozostatych posiadanych rachunkéw zwigzanych z prowadzong
dziatalno$ciag gospodarcza, sktadajac Zgloszenie NIP-2, wskazujac w nim wszystkie
prowadzone rachunki bankowe Gminy, w tym 8 rachunkow biezacych (ktére byty zgtoszone
poprzednio) i 41 rachunkéw pomocniczych.

Kserokopie zgtoszenia wraz z zatgcznikiem ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 113.

2.2.2.4. Karty platnicze i ich wykorzystanie.

Z oswiadczenia ztozonego przez Dorote Chrzanowska— Burmistrza Bornego Sulinowa
i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, wynika, ze w latach 2017-2020 i do dnia kontroli nie
zaktadano 1 nie korzystano z kart ptatniczych. Os$wiadczenie w tej sprawie ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 3.

2.2.3. Rozrachunki i roszczenia (rodzaje rozrachunkow i prawidlowos$¢ funkcjonowania
kont rozrachunkowych).

W 2020 roku, w ksiegowosci jednostki zatozono nastgpujace konta syntetyczne
rozrachunkow (zespot 2):

o w ewidencji jednostki - Urzad Miejski:

201 i 202 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
222 — Rozliczenie dochodow budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci ze srodkow europejskich
225 — Rozrachunki z budzetami

226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami
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240 — Pozostate rozrachunki
245 — Wplywy do wyjasnienia
290 — odpisy aktualizujace naleznosci

° w ewidencji budzetu Gminy (Organu):

222 — Rozliczenie dochoddéw budzetowych
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych
224 - Rozrachunki budzetu

225 — Rozliczenie niewygasajacych wydatkow
240 — Pozostale rozrachunki

250 — Naleznosci budzetowe

260 — Zobowigzania finansowe

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci

Ww. konta byly zgodne z wykazami kont, wprowadzonymi do stosowania, w zalaczniku
do zarzadzenia wewnetrznego Nr 96/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowos$¢ funkcjonowania nastepujacych kont
rozrachunkowych, w 2020 r., i tak:

1) konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”

2) konto 225 , Rozliczenia z budzetami”

3) konto 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

4) konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

5) konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Ad 1. Na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” prowadzono ewidencje
rozrachunkéw 1 roszczen z tytutu dostaw, robot i uslug. Ewidencja szczegolowa
do konta 201 zapewniala mozliwos$¢ ustalenia stanu zobowigzan wedtug poszczegodlnych
kontrahentéw. Rzetelno$¢ ewidencjonowania rozliczen opisano w  podrozdziale I1.2.3.
niniejszego protokotu.

Ad 2. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen z tytutu zaliczek podatku dochodowego
od os6b fizycznych na koncie 225 Rozliczenia z budzetami opisano w podrozdziale 11.2.2.4.2.
niniejszego protokotu.

Ad 3. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen z tytulu wynagrodzen pracownikéw skladek
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy na koncie 229 Pozostale rozrachunki
publicznoprawne opisano w podrozdziale 11.2.2.4.3. niniejszego protokotu.

Ad 4. Ewidencje rozliczen z tytulu wynagrodzen pracownikow prowadzono na koncie
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen. Ewidencja szczegétowa do konta 231 zapewniala
mozliwo$s¢  ustalenia  wynagrodzen  poszczegdlnych  pracownikéw.  Rzetelno$é
ewidencjonowania rozliczen opisano w podrozdziale I11.3.2.1.1. niniejszego protokotu.
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Ad 6. Ewidencje pozostalych rozrachunkéw prowadzono na koncie 240 Pozostate
rozrachunki. Ewidencja szczegélowa do konta 240 zapewniala mozliwos¢ ustalenia
zobowigzan wedlug poszczegolnych tytulow. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen
opisano w podrozdziale I1.2.3. niniejszego protokotu.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze ewidencja ksiggowa nie objeto przedptat
na wykup lokali, co objeto analiza i1 opisano w podrozdziale II1.3.1.3.1.2. niniejszego
protokotu.

2.2.4. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan.
2.2.4.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robot i ustug.

Kontrola objeto terminowos¢ zaptaty zobowiazan:

— w 2020 r. — 120 zobowiazan na taczng kwotg 1212 153,06 zt (zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami wg. stanu na dzien 31.12.2020 r.
i opisanych w podrozdziale I1.2.3. Wydatki niewygasajace),

oraz zobowigzan z tytulu zaptaty za wykonane: roboty budowlane i ustugi, opisane w:

— podrozdziale 11.2.4. Wydatki niewygasajace — 2018 r. — w kwocie 150 000,00 zi,

— podrozdziale 111.3.2.2.1.1. Realizacja inwestycji pn.: ,,Przebudowa drogi w m. Radacz,
gm. Borne Sulinowo” w 2018 r. — w facznej kwocie 1 512 737,02 zl,

— podrozdziale 111.3.2.1.3. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty — 2020 r. — w lacznej
kwocie 17 830,82 zt,

— podrozdziale I11.3.4.2. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w tacznej kwocie 172 864,48 zt

ustalajac, ze kontrolowana jednostka dokonywata terminowej zaptaty ww. zobowigzan,

poza zobowigzaniami opisanymi w powyzej wskazanych podrozdziatach: 11.2.3. w tacznej

wysokosci 27 233,32 zt 1 111.3.4.2. w tacznej kwocie 85 433,65 zt.

Ponadto w toku analizy powyzszego stwierdzono, zZe:

— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami zrédtowymi, wolnymi
od btedow rachunkowych,

— dowody zrodtowe posiadaly wskazanie miesigca ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

— dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyptaty przez
osoby upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlows klasyfikacje
budzetowa,

— wszystkie dokumenty zawieraly sposéb ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych,
dekretacje oraz sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
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2.2A.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Kontrolg objeto rok 2020.

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowo$¢ odprowadzania zaliczek
podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikow Urzedu Miejskiego, w 2020 r.
Zestawienie kwot i terminow odprowadzania naleznych zaliczek przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.2.4.2.1.
(w zh)
Podatek Wynagrodzenie
- - Podatek . . .
Lp. Miesigc naliczony odbrowadzony Kwota i data przystugujace Odsetki
PIT-4iPIT-8 %P Y odprowadzenia platnikowi
i 35258,00 0
1 styczen 35 364,00 35 258,00
18.02.2020 106,00 0
22487,00 0
2. luty 22 555,00 22 487,00
16.03.2020 68,00 0
3 22 210,00 22 143,00 2214300 °
L marzee ! ! 16.04.2020 67,00 0
L 19352,00 0
4, kwiecien 19 410,00 19 352,00
18.05.2020 58,00 0
19285,00 0
5. maj 19 343,00 19 285,00
16.06.2020 58,00 0
. 20075,00 0
6. czerwiec 20 135,00 20 075,00
17.07.2020 60,00 0
. 18854,00 0
7. lipiec 18 911,00 18 854,00
57,00 0
L 18917,00 0
8. sierpien 18 974,00 18 917,00
16.09.2020 57,00 0
L 21124,00 0
9. wrzesien 21 188,00 21 124,00
15.10.2020 64,00 0
e 27418,00 0
10. pazdziernik 27 501,00 27 418,00
18.11.2020 83,00 0
. 24713,00 0
11. listopad 24 713,00 24 713,00
22.12.2020 0,00 0
L 1 306.00 28.12.2020 0
12. rudzien 24 303,00 '
g 22 924,00 19.01.2021 73,00 0
Ogotem 274 607,00 273 385,60 751,00

(Zrodio: Deklaracje i dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego).

W powyzszym zakresie ustalono, ze ewidencje rozrachunkow z Urzedem Skarbowym,

z tytutu naleznych zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych prowadzono na koncie
225 - "Rozrachunki z budzetami” w korespondencji z kontem 130 Rachunek biezacy, zgodnie

z przyjetym do stosowania, przez kontrolowang jednostke, Zaktadowym Planem Kont.
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W wyniku analizy powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych, w 2020 r. byly przekazywane w terminie okreslonym w przepisach
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z p6zn.zm.), poza zaliczkg na miesigc listopad 2020 r., ktérg
przekazano na rzecz Urzedu Skarbowego z jednodniowym opéznieniem tj. w dniu
22 grudnia 2020 r. zamiast do dnia 21 grudnia 2020 r. (dzienn 20.12.2021 r. dniem wolnym
od pracy).

Kserokopie: deklaracji, wyciggu bankowego dotyczacego zaptaty zaliczki, fragmentu
ewidencji ksiegowej konta 225 i wyciggu bankowego na dzien 21.12.2020 r. (posiadane
$rodki na ustawowy dzien zaptaty zaliczki) ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 88.
Wyijasnienie w powyzszej sprawie zitozyly Dorota Chrzanowska - Burmistrz Bornego
Sulinowa i Lidia tawrukajtis - Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 89.

Z wyijasnienia wynika, ze cyt.: ,,Dokladamy wszelkich staran, aby terminowo realizowac
ptatnosci zobowigzan lub w przypadku braku mozliwosci uregulowania w terminie zwracamy
sie z prosba o przesuniecie terminu. W przypadku zaliczki na podatek dochodowy
odwynagrodzen za miesigc listopad 2020 r. nastgpito przekroczenie terminu zaptaty o 1 dzien
po terminie. W zwigzku z panujgca sytuacjg epidemiczng i przejeciem obowigzkéw
za pracownika przebywajacego na zwolnieniu lekarskim (Covid-19) oraz rozliczeniami przed
zakonczeniem roku przez pomytke Pani Anety Bochenek Kierownika Referatu Finansow
i Budzetu przekroczono termin odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy
odwynagrodzen pracownikéw.

Jednodniowe opdznienie terminu ptatnosci nie spowodowato naliczenia odsetek.”

Innych uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.4.3. Odprowadzanie skiladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy.

Kontrolg objeto rok 2020.

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowo$¢ odprowadzania skladek
na Ubezpieczenia Spoteczne oraz na Fundusz Pracy, w Urzedzie Miejskim, w 2020 r.
Zestawienie kwot i terminéw odprowadzania naleznych sktadek przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.2.4.3.1.

(wzh
Skiadki wg DRA:

Lp. Miesigc 1) ubezp. Skfadki Data Odsetki

spoteczne odprowadzone odprowadzenia

2) ubezp.
zdrowotne
) 3) Fundusz Pracy

1. STYCZEN 198 036,38 198 036,38 05.02.2020 0
2. LUTY 124 286,36 124 286,36 04.03.2020 0
3. MARZEC 103 688,94 103 688,94 03.04.2020 0
4. KWIECIEN 109 410,60 109 410,60 05.05.2020 0
5 MAJ 106 068,80 106 068,80 05.06.2020 0
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6. CZERWIEC 118 911,44 118 911,44 06.07.2020 0
7. LIPIEC 121 464,63 121 464,63 04.08.2020 0
8. SIERPIEN 123 752,72 123 752,72 07.09.2020 0
9. WRZESIEN 125 043,33 125 043,33 05.10.2020 0
10.  PAZDZIERNIK 150 892,28 150 892,28 05.11.2020 0
11 LISTOPAD 108 331,95 108 331,95 07.12.2020 0
12 GRUDZIEN 116 717,58 7721,89 22.12.2020 0

6 718,37 28.12.2020

102 277,32 05.01.2021

Ogotem 1 506 605,01 1 506 605,01 X

(Zrodto: Deklaracje i dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego).

W powyzszym zakresie ustalono, ze sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy, w 2020 r. odprowadzano terminowo, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

Ewidencje rozrachunkdéw z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych z tytutu naleznych sktadek
prowadzono na koncie 229 - "Rozrachunki publiczno-prawne”, w korespondencji z kontem
130 Rachunek biezacy, zgodnie z przyjetym do stosowania, przez kontrolowang jednostke,
Zaktadowym Planem Kont.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
2.3. Zobowigzania wymagalne.

Obowiazujace w okresie objetym kontrolg, przyjete przez kontrolowang jednostke,
zasady (polityka) rachunkowosci, zarzadzeniem Nr 96/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa
z dnia 29 grudnia 2017 r., wskazywaly, ze ewidencja zobowigzan wymagalnych
i niewymagalnych na potrzeby kwartalnych sprawozdan Rb-28S i Rb-Z prowadzona
jest (do konta 201) recznie za pomoca programu Excel i zawiera nastepujace dane: nazwa
kontrahenta, numer faktury, date wystawienia faktury, termin ptatnosci faktury, dziat rozdziat
i paragraf klasyfikacji budzetowej, kwote zobowigzania, kwote zobowigzania wymagalnego.
Ponadto okre$lono, ze ewidencja zobowigzan prowadzona recznie winna by¢ zgodna
z zapisami na koncie 201 tj. w pozycjach ,,Nazwa kontrahenta” i ,,Kwota zobowigzania”

Z przedtozonej, prowadzonej w powyzszy sposob ewidencji zobowigzan wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. wynikato, ze kontrolowana jednostka posiada zobowigzania
tacznej wysokosci 1 552 653,06 zt, stanowigcych wytgcznie zobowigzania niewymagalne.

W pozostatym zakresie kont rozrachunkowych (zespotu 2), ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, na dany okres sprawozdawczy dokonywane byto na podstawie
szczegotowej analizy zapiséw poszczegolnych kont rozrachunkowych.

Z danych ewidencji ksiegowej (danych kont rozrachunkowych: 201, 225, 229, 231
i 240) wedlug stanu na dzien na dzien 31 grudnia 2020, sporzgdzonych sprawozdan:
Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 r., Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na IV kwartat 2020 roku wynikato, ze kontrolowana
jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.
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W celu weryfikacji ww. danych, niniejsza kontrolag objeto stan zobowigzan wystepujacych
w ewidencji ksiegowe] Urzedu Miejskiego, na kontach rozrachunkowych zespotu ,2”
w lacznej wysokosci 2 023 539,23 zt, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., na podstawie
szczegOtowej analizy zobowiazan wystepujacych na nastepujacych poszczegodlnych kontach
rozrachunkowych:

— 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (kontrolg objeto przedstawione dokumenty
zrdédtowe: faktury 1 rachunki) — stan zobowigzan w lacznej kwocie 1212 153,06 zt,
stanowigcych zobowigzania niewymagalne,

— 225 Rozrachunki z budzetami (kontrola objeto deklaracje i wyciag bankowy) — stan
zobowigzan w kwocie 47 969,10 zt, kwote te stanowil podatek naliczony od wynagrodzen
pracownikow za miesiagc grudzien w kwocie 22 997,00 zt, podatek od ,,13” w kwocie
22 110,00 zt oraz rozrachunki z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 2 862,10 zt, stanowigcych zobowigzania niewymagalne,

— 229 Rozrachunki publiczno-prawne (kontrola objeto listy ptac, deklaracje i wyciagi
bankowe) — stan zobowigzan w tgcznej kwocie 215 624,97 zi, stanowiacych zobowiagzania
niewymagalne (od wynagrodzen za miesigc grudzien w kwocie 102 281,74 zi
oraz od ,,13” pracownikow w kwocie 113 343,23 zl),

— 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (kontrola objeto listy ptac 1 wyciagi bankowe) —
stan zobowigzan w tacznej kwocie 197 330,73 zi, stanowiacych zobowigzania
niewymagalne z tytutu naliczonej , 13”. Zaptata zobowigzan nastgpita w dniach
od 15-18.01.2021 r.

— 240 Pozostate rozrachunki - stan zobowigzan w kwocie 350 461,37 zl, w tym z tytulu:
splaty rat (z tytulu nabycia nieruchomosci) w kwocie 340 500,00 zl, potracen rat 1 sktadek
na Pracowniczag Kas¢ Zapomogowo-Pozyczkowg i potracen na Zwigzek Zawodowy
w lacznej kwocie 9 831,12 zt oraz odpisu na Zachodniopomorska Izbe Rolniczag w kwocie
130,25 zt, stanowigcych zobowigzania niewymagalne.

W  powyzszym zakresie stwierdzono zgodno$¢é prowadzonej ewidencji ksiegowej
z dokumentacjg zrodtows.

Z przedtozonego kontrolujacej Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r., sporzadzonego za Urzad
Miejski wynikato, ze kontrolowana jednostka nie posiada zobowigzan wymagalnych,
natomiast posiadata zobowigzania niewymagalne ogbtem w wysokosci 2 013 630,69 zt.

Wobec powyzszego w sprawozdaniu Rb-28S wykazano zobowigzania niezgodnie

z prowadzong w tym zakresie ewidencja ksiegowa, zanizono zobowigzania

w sprawozdaniu o tgczng kwote 9 908,54 zt.

W sprawozdaniu nie wykazano zobowigzan z tytutu:

— sktadek od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego na rzecz Pracowniczej Kasy
Zapomogowo Pozyczkowej w kwocie 9 731,12 zt,

— skladek od wynagrodzen pracownikéw na rzecz Zwigzku Zawodowego Pracownikow

w kwocie 100,00 zi,
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— wynagrodzenia z tytutlu terminowego wptacania podatku dochodowego za miesiac
grudzien 2020 r. w kwocie 73,00 zt,

— wynagrodzenia naleznego ptatnikowi sktadek od wyptaconych swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego w kwocie 4,42 zt.

Sprawozdanie zostalo zlozone przez Bogdana Korpala — Zastgpce Burmistrza i1 Anete
Bochenek — Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu.

Kserokopie: sprawozdania Rb-28S za 2020, Urzedu Miejskiego, ewidencji ksiggowe]
ww. kont rozrachunkowych, deklaracji podatku dochodowego 1 ZUS, listy potracen sktadek
na PKZP i1 wykazu skladek na Zwigzek Zawodowy Pracownikow zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 94.

Konsekwencja wykazania w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S, sporzadzonym za Urzad
Miejski, zobowigzan w kwocie nizszej od wynikajgcej z ewidencji ksiggowej o 9 908,54 zl,
bylo wykazanie zobowigzan w sprawozdaniu zbiorczym Gminy w kwocie 3 584 769,73 zt
zamiast w kwocie 3 594 678,27 zt. Sprawozdanie to zostalo ztozone przez Bogdana Korpala —
Zastgpce Burmistrza i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy.

Kserokopie sprawozdania ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 96.

Kserokopie przedtozonych kontrolujacej dokumentéw dot. upowaznien ww. o0sob
do podpisywania sprawozdan ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 114,

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyli Dorota Chrzanowska _ Burmistrz Bornego
Sulinowa, Bogdan Korpal — Zastepca Burmistrza, Lidia Lawrukajtis — Skarbik Gminy i Aneta
Bochenek — Kierownik Referatu Finansoéw i Budzetu. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 95. Kserokopie zakresé6w czynnosci ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,, (..) przez pomytke Pani Aneta Lesniewicz Inspektor
ds. Rozliczania Inwestycji i Wydatkow przygotowujgc projekt sprawozdania Rb-28S
z wykonania wydatkow Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie nie wykazata wszystkich
potrgcen z wynagrodzen pracownikow.

Projekt sprawozdania zbiorczego Gminy zostal sporzgdzony na podstawie sprawozdan
Jednostkowych przez Skarbnika Gminy Lidi¢ Lawrukajtis.

W dniu 13 maja 2021 r. Urzqd Miejski w Bornem Sulinowie sporzqdzit korektg sprawozdania
Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku uwzgledniajgcq zwigkszenie zobowiqgzan o kwote 9.908,54 z1 zgodnie z ewidencjq
ksiggowq.

W dniu 14 maja 2021 r. skorygowano sprawozdanie zbiorcze Gminy Rb-28S z wykonania
wydatkow budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. poprzez
zwigkszenie kwot wykazanych w kolumnie 8 - Zobowiqzania na liniach:

- 75075023 4010 o kwote + 8.906,55 zt

- 75475416 4010 o kwote + 1.001,99 z{

Zobowiqzania ogotem po korekcie wynoszq: 3.594.678,27 z1.”

Kontrolujacej przedtozono ww. korekty sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych ztozone za 2020 r.: Urzedu Miejskiego (w dniu 13.05.2021 r.) i zbiorcze Gminy
(w dniu 14.05.2021 r.), wykazujac w nich wartosci zobowigzan wynikajace z odpowiednio:
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ewidencji ksiggowej 1 sporzadzonego sprawozdania jednostkowego. Kserokopie korekt
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 114.

Ponadto kontrola objeto terminowos¢ zaptaty wszystkich zobowigzan zaewidencjonowanych

na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, wedtug stanu na dzien 31 grudnia

2020 r. — 120 zobowiazah na taczng kwote 1212 153,06 zi, ustalajac, ze kontrolowana

jednostka dokonywala terminowej =zaptaty ww. zobowigzan wobec kontrahentow,

poza nast¢pujacymi zobowigzaniami w tacznej kwocie 27 233,32 zt (wobec kontrahentow

oznaczonych odpowiednio jako H, I, J):

— faktura VAT Nr FV/843/2020 z dnia 30.11.2020 r. na kwotg 19 024,12 zl, wplyw
do Urzedu Miejskiego w dniu 03.12.2020 r., z terminem zaptaty do dnia 04.01.2021 r.
zostala zaptacona w dniu 05.01.2021 r. (tj. 1 dzien po terminie),

— faktura VAT Nr FV/Z0OM/116/11/2020 z dnia 30.11.2020 r. na kwote 5 768,40 zt, wpltyw
do Urzedu Miejskiego w dniu 04.12.2020 r., z terminem zaplaty do dnia 04.01.2021 r.
zostala zaptacona w dniu 07.01.2021 r. (tj. 3 dni po terminie),

— faktura VAT Nr 190/2020 z dnia 30.11.2020 r. na kwote 2 440,80 zt, wplyw do Urzedu
Miejskiego w dniu 03.12.2020 r., z terminem zaplaty do dnia 04.01.2021 r. zostala
zaptacona w dniu 07.01.2021 r. (tj. 3 dni po terminie).

Kserokopie faktur, fragmentow: wyciagdbw bankowych i1 uméw z kontrahentami

oraz wyciagdbw bankowych na dzien zaptaty zobowigzan zlozono do akt kontroli

pod poz. Nr 90.

Wyjasnienie w sprawie ztozyly Dorota Chrzanowska - Burmistrz Bornego Sulinowa i Lidia

Lawrukajtis — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 91.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,Doktadamy wszelkich staran, aby terminowo realizowac

platnosci zobowiqzan lub w przypadku braku mozliwosci uregulowania w terminie zwracamy

si¢ z prosbq o przesunigcie terminu. W przypadku wymienionych faktur Nr FV/843/2020,

FV/ZOM/116/11/2020 i 190/2020 przekroczenie terminu zaplaty odpowiednio o 1, 3 i 3 dni

po terminie nastgpito przez pomylke pracownika przygotowujgcego faktury do zapltaty

Y. Panig Anete Lesniewicz Inspektor ds. Rozliczania Inwestycji i Wydatkow Gminy.

Pracownik przeoczyt termin zaplaty przedmiotowych faktur. Z tego tytutu Gmina nie zostala

obcigzona i nie zaplacita odsetek karnych za zwloke w platnosci faktur.”

Jak wspomniano powyzej kontrolowana jednostka posiadata zobowigzania wobec
Pracowniczej Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej, z tytulu skladek potracanych
od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego. PKZP funkcjonowata w jednostce
w okresie objetym kontrolg oraz w latach poprzednich i do dnia niniejszej kontroli. Z Kasa
nie zawarto umowy, okreslajacej szczegotowe warunki §wiadczenia pomocy przez zaktad
pracy.

Z przedstawionego kontrolujacej Statutu PKZP, uchwalonego przez Walne Zebranie
Czlonkéw w dniu 7 lutego 2013 r. wynikalo m.in,, ze:

— kasa zrzesza pracownikow Urzedu Miejskiego i  jednostek organizacyjnych, w ktorych

nie funkcjonuje PKZP (§ 2),
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— czlonkowie PKZP wplacaja wklad czlonkowski w wysokosci ustalonej przez walne
zebranie cztonkéw, z otrzymywanego co miesigc wynagrodzenia (§ 5 ust. 1),

— od kazdego cztonka pobiera si¢ miesigczna optate w wysokosci 0,50 zt za prowadzenie
ksiggowosci (§ 5 ust. 2),,

— zarzadzanie funduszem nalezy do wtadz PKZP,

— PKZP w swojej pracy korzysta z pomocy technicznej Urzedu Miejskiego i obejmuje ona
nastepujace czynnosci (§ 9),:
» bezptatne dostarczanie drukow,
» potracanie na listach ptac wktadow i rat pozyczek i ich przekazywanie na rachunek

bankowy PKZP,

» przydzielenie pracownika do prowadzenia ksiggowosci,
» udzielanie pomocy prawnej i innej w razie potrzeb,

— udzielone pozyczki podlegaja sptacie w terminach ustalonych przy ich przyznawaniu
(§36ust. 1),

— czlonkom PKZP bedacym pracownikami raty pozyczek potraca sie z wynagrodzenia
(§ 36 ust. 2).

Kserokopie Statutu ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 97,

Wyjasnienie w sprawie przyczyn nie zawarcia umowy z PKZP ora wskazania kosztow
ponoszonych (w latach objetych kontrolg) z budzetu Gminy na rzecz PKZP
(w tym m.in. na prowadzenie ksiggowosci, kosztow prowadzenia rachunku bankowego
PKZP) ztozyty Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego Sulinowa i Lidia Lawrukajtis —
Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 98.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,, (..) umowy z PKZP dzialajgcej przy Urzedzie Miejskim
w Bornem Sulinowie nie zawarto, poniewaz opierano si¢ na zapisach Regulaminu
Miedzyzaktadowej Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej przy Urzedzie Miasta
i Gminy w Bornem Sulinowie z dnia 13 maja 1995 roku (kserokopia w zalgczeniu),
gdzie w pkt. 10 okreslono: ,,PKZP w swojej dziatalnosci korzysta z pomocy technicznej
Urzedu Miasta i Gminy w Bornem Sulinowie, zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami.

POMOC TA OBEJMUJE:

- bezplatne dostarczanie drukow manipulacyjnych

- odpowiednie zabezpieczenie miejsca dla przechowywania gotowki,

- transport gotowki z banku,

- obstuge kasowgq,

- potrgcanie w listach plac wkiadow i rat pozyczki i ich odprowadzanie na rachunek PKZP,

- przydzielanie pracownikow do prowadzenia ksiggowosci i kasy

- udzielanie pomocy prawnej oraz innej pomocy w miarg potrzeb.”

Jednoczesnie informuje, iz w najblizszym czasie zostanie zawarta umowa z PKZP,
na podstawie § 4 ust. 2 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spoldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych w zakladach pracy (Dz.U. Nr 100, poz. 502).

W latach objetych kontrolq z budzetu Gminy na rzecz PKZP poniesiono nastgpujqce koszty:

- na prowadzenie ksiggowosci 0,00 z{
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- koszty prowadzenia rachunku bankowego PKZP 0,00 z{
- inne koszty (zakup licencji Kasa Zapomogowo-Pozyczkowaw 2017 roku) 2.505,51zt”

W zwigzku z powyzszym wyjasnieniem kontrolg objeto zakup licencji.

Zakupu Licencji Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej dokonano na podstawie faktury
VAT Nr 1517000387 z dnia 04.01.2017 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego w dn. 12.01.2017 r.
na kwotg¢ 2 505,51 zl (wystawiono not¢ korygujaca Nr 3/2017, w dniu 17.01.2017 r.
do faktury, w zwigzku z niewlasciwym podaniem numeru NIP Gminy). Do faktury dotgczono
umowe licencyjng. Zaplaty dokonano przelewem w dniu 19.01.2017 r. Zakup zostat
sfinansowany z budzetu gminy Borne Sulinowo (rozdz. 75023 § 4300), sprawdzony
pod wzgledem merytorycznym przez Dariusza Mostowskiego — Informatyka, sprawdzony
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy
1 zatwierdzony do wyplaty przez Renate Pietkiewicz — Chmytkowskg — dwczesng Burmistrz
Bornego Sulinowa. Ponadto kontrolujacej przedtozono notatke stuzbowsa sporzadzong przez
Izabele Michalak — Inspektora ds. plac 1 s$rodkoéw trwalych, z ktorej wynikato,
ze cyt.. ,,Na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1982 r.
oraz Statutu Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej przy UM w Bornem Sulinowie
zaktad pracy swiadczy pomoc KPZP w szczegdlnosci w prowadzeniu ksiggowosci i obstugi
technicznej kasowej i prawnej. W zwiqzku z powyzszym UM nie obciqzyt notq PKZP za zakup
programu. Licencja Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa zostala ujeta na stan wartosci
niematerialnych i prawnych,”

Kserokopie: faktury, noty, umowy 1 notatki sluzbowej zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 115.

2.4. Wydatki niewygasajace.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 135 Rachunek srodkow na niewygasajace wydatki,
sporzadzonych sprawozdan Rb-28 S 2z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia lat 2017-2020, sprawozdan Rb-ST o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych
na koniec lat 2017-2020 oraz oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego
Sulinowa 1 Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3
wynikato, ze Rada Miejska ustalata wydatki niewygasajace wytacznie w latach 2018 1 2019.

Z przedlozonych uchwat Rady Miejskiej sprawie ustalenia wydatkow, ktore
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego i ustalenia ostatecznego terminu ich wykonania
wynikato, ze w okresie objetym kontrola ustalono wydatki w kwotach:

— w2018 r. wkwocie 218 870,76 zt (uchwata Nr 111/45/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.),
— w2019 r. wkwocie 104 992,99 zt (uchwata Nr XV1/204/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.).
W ww. uchwatach wskazano plany finansowe poszczegoélnych wydatkdw.

Niniejsza kontrola objeto czes$é ustalonych, przez Rade Miejska wydatkow niewygasajacych,
z uptywem 31.12.2018 r., dotyczacych realizacji zadania inwestycyjnego pn.. ,,Remont
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obiektow komunalnych na terenie Gminy Borne Sulinowo” (rozdz. 70095 § 6050)
w wysokosci 150 000,00 zt

Uchwalg ustalono ostateczny termin wykonania ww. wydatkow, do dnia 28.02.2019 1.

Z ewidencji ksiegowej konta 135-00-0 Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki
oraz wyciggu bankowego Nr 1/2018 wynikato, ze srodki przeznaczone na niewygasajace
wydatki w kwocie 150 000,00 zt przekazano na wyodrebnione subkonto rachunku
podstawowego, w dniu 27.12.2018 r.

W dniu 1 pazdziernika 2018 r. zawarto umowe Nr R1.2151.35.2018.SK na realizacje
zadania pn.: ,,Przebudowa cze¢éci budynku komunalnego przy ul. Targowej 5 w Bornem
Sulinowie” z Przedsigbiorca oznaczonym jako G, wybranym w trybie przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego Wykonawcy zadania w trybie przetargu
nieograniczonego (kontrola nie objeto tego postgpowania).

W umowie okreslono m.in.:

— przedmiot umowy - § 2 umowy,

— nadzor inwestorski sprawowany przez przedstawiciela Zamawiajgcego — Krzysztofa
Zajaca - Kierownika Wydzialu Inwestycji (§ 4 umowy),

— termin wykonania przedmiotu umowy — do dnia 23.11.2018 r. (§ 5 ust. 2 umowy),

— odbior robdt, protokolem odbioru koncowego, dokonanego w terminie 7 dni
od pisemnego zgloszenia Wykonawcy o gotowosci do odbioru (§ 9 umowy),

— wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci 150 000,00 zt
brutto, platne po odbiorze koncowym 1 przedtozeniu przez Wykonawce prawidlowo
wystawionej faktury (§ 10 umowy),

— kary umowne (§ 11 umowy).

Umowa zostata zawarta przez Renate Pietkiewicz — Chmytkowskg — 6wczesnego Burmistrza

Bornego Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy.

Aneksem Nr 1 z dnia 22.11.2018 r. do ww. umowy, ustalono zmiang ostatecznego terminu
wykonania przedmiotu umowy, do dnia 28.02.2019 r.

W dniu 28.02.2019 r., zgodnie z ww. aneksem Wykonawca zglosit, w Urzedzie Miejskim,
gotowos$¢ do odbioru wykonanych robot.

Z przedtozonego kontrolujacej Protokolu odbioru koncowego, z dnia 14.03.2019 r.

wynikato, ze:

— Wykonawca zawiadomil Zamawiajacego o gotowosci do odbioru prac w dniu
28.02.2019 1.,

— czynnosci odbiorowe rozpoczeto 1 zakonczono w dniu 14.03.2019r,,

— roboty wykonano zgodnie z umowa i aneksem z dnia 22.11.2018 r, na kwotg
150 000,00 zt brutto,

— Wykonawca udzielit gwarancji jakosci na przedmiot umowy na okres 36 miesigcy od daty
bezusterkowego koncowego odbioru robot tj. do dnia 13.03.2022 1.,

— nie stwierdzono usterek w wykonanym przedmiocie umowy.
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Z ewidencji ksiggowej konta 130 i wyciagu bankowego Nr 3/2019 wnikato, ze zaptaty
za wykonane prace dokonano przelewem, w dniu 26.04.2019 r. w kwocie 150 000,00 zi,
na podstawie przedlozonej, w dniu 27.03.2019 r. przez Wykonawce faktury VAT
Nr 7/2019 z dnia 26.03.2019 r. tj. zgodnie z umowa (30 dni od dnia przedtozenia faktury).

Wobec powyzszego wydatek zostal dokonany w dniu 26.04.2019 r., zamiast do dnia
28.02.2019 r., zgodnie z wola Rady Miejskiej wyrazong uchwatg Nr 111/45/18 z dnia
20 grudnia 2018 .

Wyjasnienie w sprawie dokonania wydatku 57 dni po terminie okreSlonym przez Rade
Miejska oraz wskazania przez Burmistrza (w przedkladanym Radzie Miejskiej do uchwalenia
projekcie uchwaly), ostatecznego terminu dokonania wydatku na dzien 28.02.2019 r.,
na ktory réwniez zaplanowano na zakonczenie realizacji zadania inwestycyjnego (ww. aneks
do umowy) tj. w terminie uniemozliwiajagcym terminowe wykonanie wydatku ztozyta Dorota
Chrzanowska — Burmistrz Bornego Sulinowa. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 80.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.. ,Projekt przedmiotowej uchwaly zostat przygotowany
przez Paniqg Lidig Lawrukajtis Skarbnika Gminy. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
Jjest (kserokopia uzasadnienia w zalgczeniu). W budzecie Gminy Borne Sulinowo w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa zaplanowano zadanie inwestycyjne pn. Remont obiektow
komunalnych na terenie Gminy Borne Sulinowo na wartos¢ 150.000,00 zt (Srodki ujete
na rachunku podstawowym Gminy Borne Sulinowo). W dniu 1 pazdziernika 2018 roku
podpisano umowe Nr RI.2151.35.2018.SK na wykonanie w/w zadania. Pierwotny termin
wykonania: 23.11.2018r. Umowe aneksowano i przesunigto termin wykonania zadania
na dzien: 28.02.2019r. Do 31.12.2018r. nie zostanie wydatkowana zadna kwota. Stgd
tez przenosi si¢ do grupy wydatkéw niewygasajgcych i pozostawia do wykorzystania
w terminie do dnia 28.02.2019r. kwotg w wysokosci 150.000,00 zt.

Pani Lidia Lawrukajtis przygotowujgc projekt przedmiotowej uchwaly blednie zalozyla,
iz termin wykonania zadania tj. 28.02.2019r. jest jednoznaczny z ostatecznym terminem
dokonania wydatku zapominajgc przy tym, zZe po wykonaniu zadania jest jeszcze czas
na dokonanie odbioru prac, na podstawie, ktorego wystawiana jest faktura z okreslonym
zgodnie z umowgq terminem na dokonanie zaplaty. Skarbnik Gminy powinna okreslic
ten termin na dzien 30.06.2019r.”

Kserokopie: uchwaty Nr 111/45/2018 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2018 r., aneksu z dnia
22.11.2018 r. do umowy, protokotu odbioru koncowego zadnia, faktury VAT, wyciagu
bankowego i ewidencji ksiggowej konta 130 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 81.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 011 wynikalo, ze ww. $rodek trwaly uzyskany
w wyniku zakonczonej inwestycji 1 przyjety do uzytkowania w dniu 14.03.2019 r.
(kserokopie protokolu odbioru koncowego zadania ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 81)
wprowadzono na stan ewidencyjny w dniu 31.10.2019 r. (tj. 231 dni po jego odbiorze)
na podstawie sporzadzonego, w tym samym dniu dokumentu OT Nr RL.7011.57.2018.SK
Przyjecie srodka trwatego pn.: , Przebudowa czesci budynku komunalnego przy ul. Targowej
5 w Bornem Sulinowie” (Charakterystyka: Przebudowa dwoch klatek schodowych, instalacji
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hydrantowej p. poz., modernizacja systemu alarmowego, systemu telewizji przemystowe;j
CCTYV oraz wykonanie instalacji oswietlenia awaryjnego, ewakuacyjnego i p. poz. w budynku
komunalnym przy ul. Targowej 5 w Bornem Sulinowie) na taczng kwote 154 933,53 zt.

W toku analizy ustalono, ze do wartosci uzyskanego srodka trwalego, w wyniku
zrealizowane] inwestycji w kwocie 150 000,00 zt doliczono koszty modernizacji lokalnego
systemu alarmowego 1 systemu telewizji przemystowej w tacznej wysokosci 4 933,53 zi,
ktorych odbioru dokonano protokolem z dnia 20.10.2018 r., wobec czego dokument
OT sporzadzono 376 dni po oddaniu alarméw do uzytkowania.

Zgodnie z §§ 12 1 13 zalacznika Nr 1 (Instrukcja kontroli 1 obiegu dokumentow)
do zarzadzenia Nr 76/2007 Burmistrza Gminy Borne Sulinowo z dnia 28 grudnia 2007 r.
dokument OT sporzadza si¢ po przyjeciu srodka trwalego z inwestycji.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyli Krzysztof Zajac — Kierownik Referatu
Inwestycyjnego 1 Szymon Kruk — Referent ds. Infrastruktury Komunalnej (kserokopie
zakresow czynnosci pracownikéw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1). Wyjasnienie
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 87.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,(...) Srodek trwaly jakim jest nieruchomosé budynkowa
dz. nr 41/6 obreb 06 Borne zabudowana budynkiem komunalnym przy ul. Targowej 5 posiada
1692m’ powierzchni uzytkowej. Jest to duzy budynek wybudowany w drugiej polowie
XX wieku ktory wymaga wielu nakladow inwestycyjnych w celu dostosowania do aktualnych
przepisow i sposobu uzytkowania. W przedmiotowym budynku ma siedzibe kilka podmiotow,
w tym Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o. o. w Szczecinku.

Rozpoczgcie  robot  zwiqzanych z  , przebudowqg czesci  budynku  komunalnego
przy ul. Targowej 5 w Bornem Sulinowie” wumowa nr RI[.2151.35.2018.SK z dnia
01.10.2018r. spowodowato koniecznos¢ wykonania innych robot inwestycyjnych lub napraw
biezqcych niezbegdnych do prawidlowego uzytkowania budynku nie przewidzianych wczesniej
a bedgcych czegscig i zwigkszajgcych zakres glownego zadania inwestycyjnego.

Naktadem inwestycyjnym wynikajqcym z realizacji ww. przebudowy budynku ktory zasadniczo
wplyngt na datg przyjecia dokumentu srodka OT byla planowana przebudowa wejscia
do budynku. Planowane roboty budowlane zwigkszylyby wartosc srodkow trwalych. W trakcie
trwajgcej przebudowy Prezes Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o. o.
w Szczecinku prowadzit rozmowy z Burmistrzem Bornego Sulinowa w sprawie rozszerzenia
trwajgcej przebudowy budynku majgcej na celu umozliwienie wyodrebnienia oddzielnego
wejscia tak aby nastgpnie umozliwic¢ podziat nieruchomosci i sprzedaz na rzecz spolki czesé¢
budynku. Po licznych spotkaniach i rozmowach ostatecznie Burmistrz Bornego Sulinowa
w pazdzierniku 2019r. podjgt decyzje o rezygnacji z wyodrebnienia oddzielnego wejscia dla
PWiK. W zwiqzku z powyzszym niezwlocznie zostal sporzqdzony dokument OT w dniu
31.10.2019r. w kwocie 154°933,53z1.

Naktadem inwestycyjnym ktory zwigkszyt wartosc i byt czesciq zadania ,,przebudowy czesci
budynku komunalnego przy ul. Targowej 5 w Bornem Sulinowie” to modernizacja lokalnego
systemu alarmowego i systemu telewizji przemystowej. spowodowana ww. przebudowq czesci
budynku. Przedmiotowe roboty byly zwigzane z przebudowq i wynikaly z przebudowy i ich
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zakonczenie i przyjecie do wartosci srodka trwatego nalezalo przyjacé na czas zakonczenia
calosci przebudowy.
Pracownik odpowiedzialny to Pan Szymon Kruk Referent ds. Infrastruktury Komunalnej.”

Kserokopie: dokumentu OT, konta 080, faktur na laczng kwote 4 933,53 zl, fragmentu
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow..., protokotu odbioru systemu alarmowego
oraz ewidencji ksieggowej kont 011 i 080 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 82.

Kserokopie protokotu odbioru zadania inwestycyjnego na kwote 150 000,00 zt, ztozono o akt
kontroli pod poz. Nr 81.

2.5. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.

2.5.1. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Analizie poddano terminowo$¢ przekazania do RIO ZZ w Koszalinie nastgpujacych
sporzadzonych sprawozdan budzetowych zbiorczych, z wykonania budzetu Gminy za 2020 r.:
— Rb —27 S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb —28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

ustalajac, ze ww. sprawozdania budzetowe przekazywano terminowo.

Zbiorcze roczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, sporzadzone za 2020, sporzadzono
w oparciu o dane zamieszczone w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych dla Urzedu
Miejskiego i Organu (jednostkowe Urzedu) oraz wszystkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Powyzsze sprawozdania zostaly zlozone w formie elektronicznej, w obowiazujacych
terminach, zatwierdzone podpisem elektronicznym. Sprawozdania zostaly sprawdzone
pod wzgledem formalnym i rachunkowym i podpisane przez Dorot¢ Chrzanowska —
Burmistrza Bornego Sulinowa, Bogdana Korpala — Zastgpce Burmistrza oraz Lidie
Lawrukajtis - Skarbnika Gminy.

Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan z dochodéw podatkowych gminy.

Rzetelnos¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach ustawowych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych.

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych
w latach 2017-2018 przedstawiono w ponizszych tabelach 2.5.1.1.
W wyniku analizy porownawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP za lata
2017-2018 z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27S sporzadzonego za ten sam okres
sprawozdawczy, jak rowniez z danymi ewidencji ksiegowej — réznic nie stwierdzono.
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Tablica2.5.1.1.

skutki
finansowe skutki finansowe
Rodzaj ulgi erdle . wykazane w N
ewidencji sprawozdawczosci
ksiegowej (Rb-27S i Rb-PDP) w 7l
w zl
2017 rok
PODATEK ROLNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0,00
skutki udziclonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 2 832,30 2 832,30
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej
przez organ decyzji na podstawice art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
skutki obniZenia stawek maksymalnych 730 408,80 730 408,80
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 230 172,70 230 172,70
umorzenia zaleglosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 62 03.62 62 013,62
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 60 263 44 60 263,44
PODATEK LESNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0.00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 84,90 84,90
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej 0.00 0.00
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej ’ ’
PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

skutki obnizenia stawek maksymalnych 28 134,00 28 134,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglo$ci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na
podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej 0.00 0.00

przez organ decyzji na podstawice art. 67a Ordynacji podatkowej

(Zrodlo: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie).
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Tablica2.5.1.1.

skutki
finansowe skutki finansowe
Rodzaj ulgi wedle wykazanew
ewidencji sprawozdawczosci
ksiegowej (Rb-27S i Rb-PDP) w zl
w zl
2018 rok
PODATEK ROLNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0,00
skutki udziclonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 35,00 35,00
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
skutki obnizenia stawek maksymalnych 1039 905,80 1 039 905,80
skutki udziclonych ulg (bez ustawowych) 237 401,80 237 401,80
umorzenia zaleglosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 2 442.80 2 442.80
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 500 449,84 590 449,84
PODATEK LESNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0.00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej 0.00 0.00
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej ’ ’
PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

skutki obnizenia stawek maksymalnych 26 708,00 26 708,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na
podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej 0.00 0.00

przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej

(Zrodlo: dane ewidencyjne Urzgdu Migjskiego w Bornem Sulinowie).

W ww. rocznych sprawozdaniach Rb-27S i1 Rb-PDP z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2017-2018 organ wykazal w sposéb
prawidtowy skutki wydanych decyzji — na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.
Prawidtowo wykazano rowniez skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres

sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych). Uwag nie wniesiono.

Ww. sprawozdania podatkowe podpisane byly przez Burmistrza Bornego Sulinowa
i Skarbnika Gminy podpisem elektronicznym, sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. sporzadzone
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dnia 20.02.2018 r., a sprawozdanie Rb-27S dnia 05.03.2018 r. (Korekta nr 2), a Rb-PDP
za 2018 r. sporzadzone dnia 01.07.2019 r. (Korekta nr 2), sprawozdanie Rb-27S dnia
27.02.2019 r. (Korekta nr 1).

Rzetelnos¢ 1 terminowos¢ sporzadzania sprawozdan o stanie s$rodkow na rachunkach
bankowych.

2019 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na koniec roku 2019 wykazano:

— stan $rodkow na rachunku budzetu jst 2417 208,79 zt
w tym:
e $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 5 643,96 7t
e srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu, na
styczen nastepnego roku 646 745,00 zt
e stan §rodkow na rachunku wydatkow niewygasajacych 104 992 99 z

W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $§rodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku, stan $rodkow na rachunku budzetu Gminy
wykazano w kwocie 2 417 208,79 zt, wynikajacej z potwierdzonych dokumentéw bankowych
i ewidencji konta 133-Rachunek budzetu, ktérego wynikato saldo wynosito 2 417 208,79 zt

Srodki subwencji o§wiatowej na rok 2019 Gmina otrzymata w dniu 20.12.2019 r., w kwocie
646 745,00 zt. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 909 Rozliczenia miedzyokresowe,
jako cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Wedlug analitycznego zestawienia sald i obrotow
za miesigc grudzien 2019 r. stan koncowy przedstawial saldo w kwocie 646 745,00 zi.

Srodki niewykorzystanych dotacji (otrzymanych w 2019 r.), w tacznej kwocie 5 643,96 z,
zaewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 224 Rozrachunki budzetu - Rozliczenie
dotacji Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w tacznej kwocie 5 643,96 zt i wykazano
w sprawozdaniu Rb-ST w kwocie 5 643,96 zt. Srodki niewykorzystanych dotacji w lacznej
kwocie 5643,96 zt zwrocono terminowo na rzecz Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie tj. do dnia 31.01.2020 1.

2020 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na koniec roku 2020 wykazano:

— stan $rodkow na rachunku budzetu jst 2 524 004,25 7
W tym:
e $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 5 638,42 zt
o $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu, na
styczen nastepnego roku 637 191,00 zt
e stan $rodkow na rachunku wydatkow niewygasajacych 0,00 zt
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W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku, stan srodkow na rachunku budzetu Gminy
wykazano w kwocie 2 524 004,25 zI, wynikajacej z potwierdzonych dokumentéw bankowych
oraz zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 133-Rachunek budzetu,
ktorego saldo wykazywato kwote 2 524 004,25 zt.

Srodki subwencji oswiatowej na rok 2021 Gmina otrzymata w dniu 21.12.2020 1., w kwocie
637 191,00 zt. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 909 Rozliczenia mig¢dzyokresowe,
jako czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Wedlug analitycznego zestawienia sald i obrotow
za miesiac grudzien 2020 r. stan koncowy przedstawial saldo w kwocie 637 191,00 zt.

Srodki niewykorzystanych dotacji (otrzymanych w 2020 r.), w lacznej kwocie 5 638,42 z,
zaewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 224 Rozrachunki budzetu - Rozliczenie
dotacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 1 wykazano w sprawozdaniu Rb-ST w naleznej
kwocie 5 638,42 zt. Srodki zwrocono terminowo na rzecz Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie tj. do dnia 31.01.2021 r.

2.5.2. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Analizie poddano terminowos¢ przekazywania do RIO ZZ w Koszalinie sprawozdan
Rb — Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen,
sporzadzonych przez Gmin¢ wedlug stanu na dzien 31 grudnia lat 2019 r. i 2020 r.
stwierdzajac, ze sprawozdania zostaly przekazane terminowo.

Kontrolag objeto rzetelno$§¢ sporzadzenia zbiorczych sprawozdan, Gminy Borne
Sulinowo, Rb-Z sprawozdan o stanie zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen wedtug stanu na IV kwartat 2019 i 2020 r, na podstawie przediozonych
kontrolujacej sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych przez wszystkie jednostki
organizacyjne (10) Rb — Z sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych
oraz gwarancji 1 porgczen, stwierdzajac, ze sprawozdania zbiorcze sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Ustalono, ze w sprawozdaniach wszystkich jednostek
organizacyjnych gminy wykazano wartosci ,,0,00 z”, poza sprawozdaniem Urzedu
Miejskiego, ktore omowiono ponizej oraz sprawozdaniem sporzgdzonym przez MOPS,
za 2019 r., ktory posiadal zobowigzania wymagalne w wysokosci 95,00 zt.

Szczegotowa kontrolg objeto, sporzadzone przez Urzad Miejski Rb-Z - sprawozdania o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen wedtug stanu na IV kwartat
lat 20191 2020.

Analiza objeto umowy kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym, umowy
udzielonych poreczen i gwarancji, ewidencje¢ ksiegowa kont 134 Kredyty bankowe,
260 Zobowigzania finansowe 1 291 Porg¢czenia udzielone innym podmiotom, ewidencje kont
rozrachunkowych zespotu 2 (ewidencj¢ kont 201, 225, 229, 231 1 240, wylacznie
na dzien 31.12.2020 r.), zobowigzania ujete na kontach rozrachunkowych w celu ustalenia
stanu ewentualnych zobowigzan wymagalnych (zagadnienie omoéwiono szczegdtowo

w podrozdziale I1.2.3. niniejszego protokotu).
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W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze sprawozdania Rb-Z, sporzadzone
(w ww. zakresie) wedlug stanu na 31 grudnia lat 2019-2020, sporzadzano rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wedtug wyzej wymienionych sprawozdan stan zadtuzenia Gminy Borne Sulinowo wynosit:
— nadzien 31 grudnia 2019 r. — 11 626 439,20 zt,
— nadzien 31 grudnia 2020 r. — 10 729 052,14 zt.

Ponadto w trakcie dalszej analizy sprawozdan Rb-Z, czesci C2 ,Dodatkowe dane

uzupelniajace” stwierdzono, ze w pkt 4 ,,Zobowiazania zwigzku wspottworzonego przez

jednostke samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym” wykazano zobowigzania

(po stronie Planu), w sprawozdaniu sporzagdzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu:

— 2019 r. w kwocie 0,00 zt zamiast w wysokosci 9 929,00 zt (réznica w kwocie 9 929,00 zt)

— 2020 r. w kwocie 75 114,00 zI zamiast w wysokosci 8 137,00 zt (réznica w kwocie
66 977,00 zt,

wynikajacej z otrzymanych, w dniu 4 pazdziernika lat 2018-2019, Informacji ze zwigzku

wspottworzonego o wysokosci sktadek na kolejne lata (kserokopie Informacji ztozono do akt

kontroli pod poz. Nr 102 i Nr 103).

Skutkiem powyzszego bylo wykazanie w Rb-Z sprawozdaniach zbiorczych Gminy,

ww. zobowigzan zwiazku wspottworzonego, wedtug stanu na koniec IV kwartatu:

— 2019 r. w kwocie 0,00 zt zamiast w wysokosci 9 929,00 zt (r6znica w kwocie 9 929,00 zt)

— 2020 r. w kwocie 75 114,00 zl zamiast w wysokosci 8 137,00 zt (réznica w kwocie
66 977,00 z.

Kserokopie sprawozdan Rb-Z za Urzad Miejski i zbiorcze Gminy ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 75.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Dorota Chrzanowska Burmistrz, Bogdan Korpal
— Zastepca Burmistrza, Lidia Lawrukajtis — Skarbik Gminy 1 Aneta Bochenek — Kierownik
Referatu Finansow i Budzetu. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 74.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: (...) Pani Aneta Bochenek Kierownik Referatu i Finansow
i Budzetu na dzien sporzqdzania sprawozdania Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie
wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. nie miala wiedzy, ze zobowiqgzania zwiqzku
wspoltworzonego przez jednostke samorzqdu terytorialnego powinny by¢ wykazywane
w sprawozdaniu Rb-Z. Dopiero po otrzymaniu w dniu 6 pazdziernika 2020 r. pisma
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Nr WI.0712.46.MF.2020 z dnia 6 pazdziernika
2020 r. informujgcego, iz zgodnie z art. 244 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) do lgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat i wykupow, o ktorych mowaw art. 243 ust. 1
tejze ustawy, dodaje sig, przypadajgce do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowiqzan zwiqgzku wspottworzonego przez dang jednostke samorzqdu terytorialnego:
1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspolnej inwestycji wspolfinansowanej
kredytem, pozyczkq lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;
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2) w pozostalych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwiqzku, ktorego jest czlonkiem,

zaczela ujmowac zobowigzania zwiqzku wspoltworzonego w sprawozdaniu Rb-Z tj. wg stanu

na koniec IV kwartal 2020 roku.

Z uwagi na fakt, iz na dzienr 31.12.2020r. zobowiqzania zwigzku wspottworzonego stanowity

kwote w lgcznej wysokosci 75.114,00 zI (wartos¢ splaty w latach 2021-2028) wykazala takq

kwote w sprawozdaniu Rb-Z za 1V kwartal 2020 r., zamiast kwotg 8.137,00 zt (wartosé¢

zobowiqzania w okresie sprawozdawczym tj. w roku 2020).

Sprawozdanie Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku zostato skorygowane w dniu

17 maja 2021 roku.”

Jak wynika z powyzszego, w trakcie kontroli, w dniu 17.05.2021 r. sporzadzono i przestano
do RIO Szczecin (Oddziat Zamiejscowy Koszalin) korekte sprawozdania Rb-Z wedlug stanu
na koniec IV kwartatu 2020 r. Kserokopie korekty Rb-Z zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 75.

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji rozrachunkéw ze Zwigzkiem,
zagadnienie opisano szczegdtowo w podrozdziale 3.5.3. Przypadajace do splaty kwoty
zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, niniejszego
protokotu.

Ww. sprawozdania zostaty ztozone:

— wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2019 r., przez Dorote Chrzanowska — Burmistrza
Bornego Sulinowa 1 Lidi¢ Lawrukajtis — Skarbnika Gminy,

— wedtug stan na koniec IV kwartatu 2020 r., przez Bogdana Korpala — Zastepce Burmistrza
(z upowaznienia kierownika jednostki) i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy.

Kontrolujgcej przedstawiono upowaznienie udzielone przez Dorote Chrzanowska -

Bogdanowi Korpalowi do skladania samodzielnie wszelkich o§wiadczen woli, wydawania

decyzji administracyjnych oraz reprezentowania gminy przed organami, sgdami.

Ponadto niniejsza, szczegbtowa kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan:
Rb-Z sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen
wedlug stanu na IV kwartal 2020 r. i Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r., Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie. Z przedtozonych kontrolujacej dokumentow
tej jednostki: ewidencji ksiegowej kont rozrachunkowych, konta 130 Rachunek biezacy,
rachunkow, faktur VAT, not ksiegowych, deklaracji podatku dochodowego, deklaracji ZUS
oraz wyciggéw bankowych wynikato, ze sprawozdania jednostkowe Rb-28S
i Rb-Z MOPS zostaly sporzadzone na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej, zgodnej
ze stanem rzeczywistym.

Ww. sprawozdania zostaly zlozone przez Mariole Siniarskg — Kierownika MGOPS
i Aleksandre Mychlewicz — Gtowna Ksiegowa.

Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji zobowigzan wymagalnych na dany okres
sprawozdawczy.
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Z ww. sprawozdan wynikalo, ze MOPS w Bornem Sulinowie nie posiadat, na dzief
31 grudnia 2020 r. zobowiazan wymagalnych, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 posiadal zobowigzania niewymagalne
w kwocie 117 617,44 zt.

Ww. zobowiazania stanowily zobowiazania, wykazane w prowadzonej ewidencji ksiegowej,
na nastepujacych kontach rozrachunkowych, i tak:

2020 r. - ogdlem zobowigzania wg. ewidencji ksiegowej w kwocie 117 617.44 7, w tym:

— konto 201 — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w kwocie 5 951,29 zt (zobowiagzania
wobec 6 kontrahentow),

— konto 225 — Rozrachunki z budzetami w kwocie 7 446,00 zt (zobowigzania z tytulu
podatku dochodowego od naliczonych ,,13”), zaptacony w dniu 05.02.2021 r.

— konto 229 — Pozostale rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 3839990 =zt
(zobowigzania wobec ZUS z tytutu naliczonych ,,13” od pracownikow MGOPS),

— konto 231 — Rozrachunki z pracownikami w kwocie 65 820,25 zt (zobowigzania wobec
pracownikow z tytutu naliczonych ,,13”), zaptacono w dniu 05.02.2021 r.

stanowiace zobowiazania niewymagalne, na ww. okres sprawozdawczy.

Ponadto kontrola objeto zobowigzania wobec pracownikéw z tytulu pozyczek
mieszkaniowych zaewidencjonowanych na koncie 234 — Rozrachunki z pracownikami
w kwocie 1 200,00 zt.

Zaptaty ww. zobowigzan wobec kontrahentow, dokonano zgodnie z terminem platnosci
ustalonym na przedtozonych rachunkach, notach ksiegowych i fakturach VAT czy tez
w zawartych przez strony umowach, natomiast zobowigzania wobec ZUS, Urzedu
Skarbowego i pracownikéw, zgodnie z ustawowymi terminami.

2.5.3. Przestrzeganie termindéw i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych.

Niniejsza analiza objeto:

— Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, sporzadzony
na dzien 31 grudnia lat 2017-2019 (do dnia kontroli tj. 14.05.2021 r., Bilans za 2020 r.
nie zostal jeszcze sporzadzony), w zakresie prezentacji dlugoterminowych aktywow
finansowych, ustalajac, ze dane w nim zawarte wynikaly z prowadzonej ewidencji
ksiegowej (ustalono natomiast, ze w latach 2017-2020 ewidencja ksiggowa,
w tym zakresie nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego). Wyniki kontroli przedstawiono
w niniejszym protokole, w podrozdziale I11.3.2.2.2. Wydatki na zakupy akcji i objecie
udzialow oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

— Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzony na dzien
31 grudnia 2019 r., w zakresie prezentacji danych w Bilansie:
> w poz. I. Srodki pieniezne wykazano w kwocie 2 679 582,95 zt,

»w poz. 1.1 Zobowiazania finansowe wykazano w kwocie 11 626 344,20 zi,
> w poz. I1.3. Rezerwa na niewygasajace wydatki wykazano w kwocie 104 992,99 zi,
»w poz. III. Rozliczenia miedzyokresowe wykazano w kwocie 646 745,00 z,
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tj. zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowa.

2.5.4. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

W latach 2017-2020 w szkotach prowadzonych przez Gmine Borne Sulinowo
wystapity przypadki nieosiagnigcia przez nauczycieli wysokosci $rednich wynagrodzen
w roku 2017 i 2020. W latach 2018-2019 wszystkie stopnie osiggnely sredni poziom
wynagrodzen.

Kontrola objeto 2017 r., w ktorym wystapily przypadki nieosiggnigcia wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Ze sprawozdania, =z realizacji wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego, sporzadzonego w  dniu
31.01.2018 r. przez Gmin¢ Borne Sulinowo ustalono, iz kwota réznicy pomiedzy wydatkami
poniesionym w ciagu roku na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela, a sumg iloczynow $redniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, dla nastepujagcych stopni awansu
zawodowego wynosita:

o stazysta - (- 1 526,94 zt),
o kontraktowy - (5 023,52 z1),
o mianowany - (- 44 194,08 z1),
o dyplomowany - (147 673,14 zt).

Z przedtozonego sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegoOlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming
Bormne Sulinowo wynikalo, ze w 2017 r. wystapily przypadki nieosiggniecia wysokosci
srednich wynagrodzen wymaganych przepisami art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, tylko przez
nauczycieli mianowanych, zatrudnionych w 5-ciu jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Borne Sulinowo, tj.: Szkota Podstawowa Borne Sulinowo, Szkota Podstawowa
w Jeleniu, Szkota Podstawowa w Lubowie, Szkola Podstawowa w Juchowie, Liceum
Ogolnoksztalcgce w Bornem Sulinowie.

W stosunku do nauczycieli stazystow i mianowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
obliczono wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego (dla nauczycieli stazystow
w tacznej kwocie 1 526,94 zt, dla nauczycieli mianowanych w tacznej kwocie 44 194,08 zt
tj.:

» LO Borne Sulinowo w kwocie 13 515,70 zt,

» SP Borne Sulinowo w kwocie 13 000,43 z1,

» SP w Jeleniu w kwocie 6 593,79 zi,
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» SP w Lubowie w kwocie 6 182,46 zi,
> SP w Juchowie w kwocie 6 428.65 zl.

Lacznie 45 721,03 zt

Z okazanych pism (informacji o podziale jednorazowego dodatku dla nauczycieli)
z poszczegolnych ww. jednostek oswiatowych (6) oraz wyciaggéw bankowych wynikato,
ze wyptaty srodkow finansowych nauczycielom stazystom i mianowanym zatrudnionym
w ww. jednostkach, dokonano w dniu 31.01.2018 r. w tacznej kwocie 45 721,03 zt.

Uwag nie wniesiono.

2.6. Inwentaryzacja.

2.6.1. Unormowania wewnetrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

Tryb 1 zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wynikéw w latach 2017 —
2020 zostaty okreslone w nastepujacych przepisach wewnetrznych:

o w Instrukcji dotyczace] gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku 1 zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie,
stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia Nr 6/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
13 stycznia 2016 r., z pozniejszymi zmianami,

o w Instrukcji dotyczace] gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku 1 zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie,
stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia Nr 85/2018 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
27 listopada 2018 1.

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly trzy formy przeprowadzania inwentaryzacji:

1. spis z natury polegajagcy wycenie ilosci, porownania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych i rozliczeniu ewentualnych roznic inwentaryzacyjnych. Spisowi
z natury podlegaja:

»raz w roku — znajdujace si¢ na terenie niestrzezonym: niezaliczone do nieruchomosci
srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzenia wchodzacych w sktad $srodkow trwatych
w budowie; srodki pieniezne w kasie, akcje, obligacje, bony 1 inne papiery
wartosciowe w postaci materialnej, druki $cistego zarachowania,

»raz na cztery lata znajdujace si¢ na terenie strzezonym (w tym na ternie budynku
Urzedu) srodki trwale (z wyjatkiem gruntow oraz srodkéw trwatych, do ktoérych
dostep jest znacznie utrudniony), pozostate srodki trwale, maszyny i urzadzenia
wchodzace w sklad srodkow trwalych w budowie (inwestycji).

2. uzgodnienie z bankami i kontrahentami naleznosci 1 zobowigzan droga
potwierdzenia zgodnosci ich sald wykazanego w ksiegach jednostki oraz
wyjasnienie 1 rozliczenie ewentualnych réznic. Potwierdzenie sald polega
na uzyskaniu od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia informacji o stanie srodkow
na rachunkach bankowych i stanie naleznosci. Dotyczy ono aktywow pienigznych
na rachunkach bankowych, naleznosci od kontrahentéw, naleznosci z tytutu
udzielonych pozyczek, powierzonym kontrahentom wiasnych sktadnikow aktywow.
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3. porownanie danych zapisanych w ksiegach jednostki z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacja realnej wartosci skladnikéw, ma na celu zweryfikowanie stanu
wynikajacego z dokumentacji ze stanem ewidencyjnym aktywow i pasywow
nie podlegajacych spisowi z natury i uzgodnieniu sald. Weryfikacji podlegaja
znajdujgce si¢ na terenie niestrzezonym: niezaliczone do nieruchomosci $srodkow
trwatych 1 $rodkow trwatych w budowie (inwestycje) trudno dostepne ogladowi,
nalezno$ci sporne, watpliwe 1 nieistotne, naleznosci publiczno — prawne,
naleznosci 1 zobowigzania wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzania wobec 0sob
nie prowadzacych ksiag rachunkowych, zobowiazan wobec kontrahentéw, ktoérzy
nie przestali potwierdzenia salda.

Dla cel6w inwentaryzacji ustalono prog istotnosci na poziomie 50,00 zi.

Petng inwentaryzacje przeprowadzono wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w terminie
od dnia 02.11.2020 r. do dnia 01.02.2021 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 74/2020 Burmistrza
Bomnego Sulinowa z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie.

2.6.2. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych i papieréw wartosciowych.

2.6.2.1. Inwentaryzacja gotéwki i innych $rodkéw pienieznych przechowywanych
w kasie.

W badanej jednostce w latach 2017 — 2020 nie prowadzono kasy.

2.6.2.2. Inwentaryzacja Srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

Kontrolg objeto inwentaryzacje srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. W tabelach 2.6.22.1. i 2.62.22.
przedstawiono $rodki pienigzne, ktére zostaly objete inwentaryzacja przez kontrolowang
jednostke.

Tabela2.6.2.2.1.

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31.12.20120 r.

w Urzedzie Miejskim
Srodki pieni¢zne
wg ewidencji inwentaryzacja Metoda
L.p. Wyszczegoblnienie ksiegowej na wg stanu na réznica przeprowadzenia
dzien dzien (3-4) inwentaryzacji
31.12.2020 1. 31.12.2020 1.
1 2 3 4 5 6
Srodki pieni¢ne
1. | narachunkach 188 085,69 | 188 085,69
bankowych ogélem, w
tym:
1.1. 130 -001 rachunek biezacy 3444,00 3 444,00 Potwierdzenie salda
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jednostek budzetowych

135 — rachunek bankowy

1.2 /PFRON, ZFSS/

214,90 214,90 Weryfikacja

139 — inne rachunki .
1.3. bankowe /depozyty/ 184 426,79 184 426,79 Weryfikacja

141 - srodki pieni¢zne w

1.4 drodze 0,00 0,00 Weryfikacja

(Zr6dlo: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie).

Tabela2.6.2.2.2.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
Gminy Borne Sulinowo (budzetu) na dzien 31.12.2020 r.

IICH INWENTARYZACJA
Srodki pieni¢Zzne
. .. . Objetych . Metoda
L.p. Wyszczegodlnienie .wg ew?denq] ! , Inwentaryzacja Roznica | przeprowadzenia
ksiggowej na dzien wg stanu na (3-4) inwentaryzacji
31.12.2020 1. dzieti
31.12.2020 r.
1 2 3 4 5 6
133 - rachunek otwierdzenie
budzeta, a tym: 2524 004,25 | 2524 004,25 p s
Rachunek biezacy 143357780 | 1433577,80
1. | Rach. Split Payment 30,48 30,48
Rach. RFIL COVID-19 779 550,63 779 550,63
Rach. Przebudowa ulicy 31084534 | 31084534
Lipowej i i
134 — kredyty bankowe, 10 623 297,79 | 10 623 297,79 potwierdzenia
w tym: salda
282/06/2009/1043/F/OBR 506 875,00 506 875,00
2007/0602 197226039 1972260,39
4/JST/2010 164372296 | 1643 722,96
2. | 1/JST/2011 70 260,00 70 260,00
1/JST/2012 260 050,00 260 050,00
1/JST/2013 1902 032,00 | 1902 032,00
13/JST/2015 122538444 | 122538444
10/JST-1/2017 871 132,00 871 132,00
8/KDG-1/JST/2020 2171581,00 | 2171 581,00
260 — pozyczki z WFOS, otwicrdzenie
. tym':’ “y 10275435 | 102 754,35 p s
3 [2014P02838 43 260,60 43 260,60
2016P0857K 59 49375 59 493,75

(Zr6édlo: dane ewidencyjne Urzgdu Migjskiego w Bornem Sulinowie).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki finansowe wykazane w powyzszej tabeli zostaty
zinwentaryzowane drogg uzyskania od bankow potwierdzen stanu sald i w drodze
weryfikacji, na dzien 31.12.2020 r. i poréwnane ze stanem wykazywanym w ksiegach
rachunkowych jednostki.
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W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonym na koniec 2020 r. w dniu 18.02.2021 r. stan srodkow
na rachunku budzetu jednostki wykazano w kwocie 2 524 004,25 =zt tj. wynikajacg
z bankowego potwierdzenia salda i danych zawartych w ewidencji ksiegowej konta 133 —
Rachunek budzetu.
Ogodtem w sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2020 r. wykazano:
— 2524 004,25 zt (saldo konta 133 tj. 2524 004,25 zt) w rubryce ,,Stan $rodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”,
— 5638,42 zt ($rodki dotacji z konta 224 — Rozrachunki budzetu) w rubryce ,,Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym”,
— 637 191,00 zt (srodki subwencji z konta 909 — Rozliczenia migdzyokresowe) w rubryce
.. Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczefi nastepnego roku”.
Uwag nie wnosi sie.

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkow.

Kontrola objeto przeprowadzenie inwentaryzacji rozrachunkow (nalezno$ci
i zobowigzan) w Gminie Borne Sulinowo, wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. Zakres
przeprowadzonej inwentaryzacji naleznos$ci i zobowigzan Gminy Borne Sulinowo oraz
Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie przedstawiono odpowiednio w tabelach:
263.1.12.63.2.
Tabela 2.6.3.1.
Rozrachunki Gminy Borne Sulinowo i ich inwentaryzacja

na dzien 31.12.2020 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Lp Wyszczegolnie- Stan. wg Inwent. wg | Réin Stan wg ewid. Inwent. wg Réin
. . ewid. . . . .
nie ksi . stanu na ica | Metoda ksicgowej stanu na ica metoda
nsi:eff ‘lvzej 31.12. (3- | inwent. na 31.12. 3112, (7- | inwent.
2020 1. 2020 r. 4) 2020 r. 2020 r. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
potwierd
1. Kredyt - (134) 10 623 297,79 10 623 297,79 zenie
w tym:
salda
282/06/2009/10 Weryfika .

la | \SeoBR - - - Ga 506 875,00 506 875,00 jow.
1b | 2007/0602 - - - - 1 972 260,39 1 972 260,39 jow.
lc | 41ST/2010 - - - - 1 643 722,96 1 643 722,96 jow.
1d | 1/1ST/2010 - - - - 70 260,00 70 260,00 jow.
le [ 1/1ST/2012 - - - - 260 050,00 260 050,00 jow.
1f | 1/IST/2013 - - - - 1 902 032,00 1 902 032,00 jw.
lg | 13/1ST/2015 - - - - 1225384,44 122538444 jw.
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1h 10/JST-1/2017 - - - - 871 132,00 871 132,00 jw.
) 8/KDG- .

11 /IST/2020 - - - - 2 171 581,00 2 171 581,00 jw.
Rozrachunki ) .
budzetu We;.yj‘ka 27 494 34 27 494 34 weryfika
ogélem (224) ) cja
Rozrachunki
budzetu z tytulu - - - 21 817,92 21 817,92 Jjw.
VAT

2 Zachodniopom.

Urzad Wojew. — - - - 5638,42 5638,42 jw.
rozl. Dotacji

Rozl. budz. —

Urzad .
Skarbowy w - - - 38,00 38,00 jow.
Bydgoszczy

Pozostale

rozrachunki 15,99 1599 | - | Wenfika 0,81 0,81 jw.
(240) @a

Sutty do 15,99 1599 | - jw. - - jw.

3. wyjasnienia
Srodki z kapital.
onetek ulica i ) ) 0.81 0.81 iw.
Lipowa w
Bornem Sul.

4. | Zobowiazania - .| Wenfika 102 75435 102 754,35 weryfika
finansowe (260) cja cja

4a 2014P02838 - - - 43 260,60 43 260,60 j.w.

4b 2016P0857K - - - 59 493,75 59 493,75 j.w.

(Zr6dto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie).
Tabela 2.6.3.2.
Rozrachunki Urzedu Miejskiego i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2020 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Wyszczegdlnie- i b7 .
Lp. y nieg St-an wg f:W. Inwentaryzacja Rloz metod Stan wg ew. Inw-entary o metoda
ksi¢gowej na Wwg stanu na nica a ksiesowei na | ZA¢)a Rdznica inwenta-
31.12. 31.12. (3 - | inwent 31 (ii 202"0 e |7 stanu na (7-8) Zacii
2020 r. 2020 r. 4) ) e " | 31122020 1. ryzac
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Weryfika
Rozrachunki z cja
1. odbiorcami i - - - - 1212 153,06 | 1212 153,06 potwierd
dostawcami zenie
(201) sald
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Naleznosci z
tytulu
dochodéw 590061842 | 590061842 76 912,86 76 918,86 -
budzetowych
(221)

Weryfika
cja

Rozliczenie
dochodow
budzetowych
(222)

Weryfika
cja

Rozliczenie
wydatkow
budzetowych
(223)

j.w.

Rozrachunki z
budzetami - - - - 47 969,10 - -
(225), ogdlem,

jow.

Dhugoterminow
¢ nalezno$ci
budzetowe
(226)

92 645 .34 92 645 .84 - - - - -

Rozrachunki z
tytulow
publiczno-
prawnych,
ogélem w tym:
(229)

- - - - 215 624 .97 215 624,97 -

jow.

Rozrachunki z

pracownikami - - - - 197 330,73 197 330,73 -
(231)

jw.

Pozostale
rozrachunki z
pracownikami
(234)

10 375,00 10 375,00 - - -

10.

Pozostale
rozrachunki 118 863,76 118 863,76 636 619,87 636 619,87 -
(240), ogdlem.

jow.

11.

Odpisy
aktualizujace 4320 746,61 | 4320 746,61 - - -
nalezno$ci(290)

jw.

(Zrodlo: Dane ewidencyjne Urzedu Migjskiego w Bornem Sulinowie).

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— dane wykazane w tablicach 2.6.3.1.12.6.3.2. zostaly udokumentowane,

— nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem zobowigzan wykazanych w ewidencji ksiegowej
i potwierdzeniach sald z Bankéw (tabela 2.6.3.1.),

— inwentaryzacje sald konta 201 — Rozrachunki z dostawcami wg stanu na dzien
31.12.2020 r. przeprowadzono droga uzyskania potwierdzenia sald na kwote
579 882,36 zt oraz poprzez poréwnanie danych ewidencji ksiggowej z danymi
wynikajacymi z posiadanej dokumentacji (faktur) ich analiz¢ i weryfikacje na kwotg
632 270,70 zt, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 74/2020 Burmistrza Bornego Sulinowa
z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie
Miejskim w Bornem Sulinowie, w ktorym ustalono, ze naleznosci inwentaryzuje si¢ droga
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pisemnego potwierdzenia sald z kontrahentami a w przypadku rozrachunkéw spornych,
watpliwych lub nieistotnych (tj. ponizej 50,00 zt) droga weryfikacji sald z dokumentami,
inwentaryzacj¢ sald konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wg stanu
na dzien 31.12.2020 r. przeprowadzono poprzez poréwnanie danych ewidencji ksiggowe;j
z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji ich analize i weryfikacje na kwote
5900 618,42 zt Wn oraz 76 912,86 zt Ma. Potwierdzeniem sald objeto salda naleznosci
osob prawnych (prowadzacych ksiegi rachunkowe), nie objeto nadptat (zobowigzan),
rozrachunkéw publicznoprawnych (do ktérych stosuje sie przepisy Ordynacji
podatkowej), rozrachunkéw z osobami nie prowadzacymi ksiag rachunkowych,
nieistotnych (tj. ponizej 50,00 zt) oraz naleznosci spornych,
inwentaryzacje sald konta 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych i 223 — Rozliczenie
wydatkéw budzetowych wg stanu na dzien 31.12.2020 r. przeprowadzono stwierdzajac,
ze konto to wykazuje saldo 0,00 zt,
inwentaryzacj¢ salda konta 225 — Rozrachunki z budzetami wg stanu na dzien 31.12.2020
r. saldo Wn w kwocie 887,92 zt oraz saldo Ma w kwocie 47 969,10 zt przeprowadzono
drogg porownania danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajacymi z posiadanej
dokumentacji (podatek dochodowy od oséb fizycznych za m-c¢c XII 2020 r., podatek
DWR, podatek VAT, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
z ww. Zarzadzeniem Burmistrza Bornego Sulinowa rozrachunki publicznoprawne
inwentaryzuje si¢ droga weryfikacji sald,
inwentaryzacje salda konta 226 — Naleznosci dlugoterminowe wg stanu na dzien
31.12.2020 r. w wartoSci 92 645,84 zI przeprowadzono droga poréwnania danych
ewidencji ksiegowe] z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji,
inwentaryzacje¢ salda konta 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne wg stanu
na dzien 31.12.2020 r. w wartosci 215 624,97 zt przeprowadzono droga porOwnania
danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie
z ww. Zarzadzeniem Burmistrza w ktérym ustalono, ze rozrachunki publicznoprawne
inwentaryzuje si¢ droga weryfikacji sald. Saldo Ma w kwocie 215 624,97 zl stanowilo
zobowigzania z tytulu ubezpieczen spotecznych za miesigc XI1 2020 .,
inwentaryzacje salda konta 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen wg stanu na dzien
31.12.2020 r. w wartosci 197 330,73 zt (DWR) przeprowadzono droga poroéwnania
danych ewidencji ksiegowej (analityczne zestawienie obrotow i sald) z danymi
wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie z ww. Zarzadzeniem Burmistrza
w ktorym ustalono, ze rozrachunki z pracownikami inwentaryzuje si¢ droga weryfikacji
sald,
inwentaryzacje salda konta 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami wg stanu
na dzien 31.12.2020 r. w warto$ci 10 375,00 zt przeprowadzono droga poréwnania
danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie
z ww. Zarzadzeniem Burmistrza w ktorym ustalono, ze rozrachunki z pracownikami
inwentaryzuje sie droga weryfikacji sald,
inwentaryzacje sald konta 240 — Pozostale rozrachunki wg stanu na dzien 31.12.2020 r.
w wartosci 118 863,76 zt (naleznosci) i 636 619,87 zt (zobowiazan) przeprowadzono
droga porownania danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajagcymi z posiadanej
54



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

dokumentacji, zgodnie z ww. zarzadzeniem Burmistrza w ktorym ustalono,
ze naleznosci dotyczace roszczen spornych i naleznosci od osob fizycznych podlegaja

weryfikacji,

— inwentaryzacje salda konta 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci wg stanu na dzien
31.12.2020 r. w wartosci 4 320 746,61 zt przeprowadzono drogg poréwnania danych
ewidencji ksiegowe] z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji, zgodnie

z ww. zarzadzeniem Burmistrza Bornego Sulinowa.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.6.4.

Inwentaryzacja skladnikow majatku.

Burmistrz Bornego Sulinowa zarzadzeniem Nr 74/2020 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
25 wrzesnia 2020 r. zarzadzila przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.
W powyzszym zakresie ustalono, co nastgpuje:

w § 1 sklad Komisji Inwentaryzacyjnej (Krystyna Grendus — Przewodniczaca oraz
21 Cztonkéw Komisji),

w § 2 termin przeprowadzenia inwentaryzacji tj. od dnia 02.11.2020 r. do dnia
01.02.2020 r. z tym, ze czynno$ci spisowe nalezy zakonczy¢ do dnia 11.01.2021 r.,
a ostateczne rozliczenie wynikéw inwentaryzacji nastapi do dnia 22.03.2021 .

w § 5 zadania, do ktorych zobowigzano Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjne;,

w § 6 zadania, do ktorych zobowigzano Czlonkow Komisji Inwentaryzacyjnej,

w § 7 zobowigzano Czlonkow Komisji do rzetelnego i wlasciwego przeprowadzania
inwentaryzacji,

w § 8 wykonanie zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Gminy.

W zataczniku do niniejszego zarzadzenia ustalono harmonogram inwentaryzacji.

Ww.

zarzadzeniem Burmistrz zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji z natury,

nastepujacych sktadnikoéw majatkowych wtasnosci Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie:

YV V VY

e
e

nieruchomosci (budynki i lokale),

drogi wraz z infrastrukturg (lampy, wiaty itp.), sieci cieplne,

boiska, place zabaw, $ciezki edukacyjne,

srodki transportu,

srodki trwate i pozostate Srodki trwale: budynek Urzedu, siedziby OSP, PUK,
Sotectwa, Przedszkole ,, Jedyneczka”, Torfowisko,

drukow scistego zarachowania,

obce srodki trwate przekazane jednostce do uzywania,

— wskazano komorki organizacyjne odpowiedzialne za przeprowadzenie inwentaryzacji lub
sktad zespotu spisowego przeprowadzajacego spis z natury,

— zobowigzano Zaktadowg Komisje Inwentaryzacyjng m. in. do:

>

przestrzegania zapiséw Instrukcji gospodarowania majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim
w Bornem Sulinowie,
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» r1zetelnego przeprowadzenia spisu z natury w okre§lonym terminie na wyznaczonym

polu spisowym,

» poprawnego wypelnienia arkuszy spisu z natury — dotyczy spisu z natury metoda
tradycyjna,

» zeskanowania wszystkich dostgpnych etykiet z kodami paskowymi — dotyczy spisu
z natury metodg mobilng,

» niezwlocznego przekazania przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej informacji
o wszelkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidlowosciach, zwtaszcza w zakresie
gospodarki  sktadnikami majagtku 1 zabezpieczenia ich przed zniszczeniem
1 zagarnig¢ciem,

» czlonkowie komisji zostali odpowiedzialni za wlasciwe, dokladne 1 rzetelne
przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie ze stanem faktycznym, a przewodniczacy
komisji  zobowigzany zostat do  sporzadzenia  protokotow  koncowych
z przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych gminy wedtlug stanu
na dzieh 31 grudnia 2020 r.  przedstawiono w  tablicy 2.64.1.
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Tabela 2.6.4.1.
AKTYWA TRWALE I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31.12.2020r w Urzedzie Miejskim

Lp | Wyszczeg6lnienie Stan wg Stan ustalony w Roéznice Operacje po inwentaryzacji Stan wg Zastosowana Data
ewidencji na drodze inwentaryzacyjne ewidencji metoda przeprowadzenia
dzien inwentaryzacji ksiegowej na
02.11.2020 r. Na dzien dzien
30.11.2020 1. 31.12.2020 r.
Nadwyzki | Niedobory Wn (+) Ma (-)
Whn (+) Ma(-)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I AKTYWA 326 536,49 326 536,49 2 398,50 328 934,99
TRWALE
L. Wartosci 326 536,49 326 536,49 2 398,50 328 934,99 | Weryfikacja 02.11.2020
niematerialne i
prawne
11 RZECZOWE 180 810 715,82 | 180 604 040,71 | 187 936,74 | 208 456,77 | 241 079,42 198 779,15 | 180 832 496,06
AKTYWA
TRWALE
OGOLEM
1. Srodki trwale 169 179 686,96 | 168 971 230,19 | 186 155,08 | 208 456,77 | 102 838,47 198 145,97 | 169 062 077,77
1.0 | Grunty (0) 61118 980,88 | 60944 615,52 | 183 673,28 | 174 365,36 15 427,38 49909,02 | 61093807,16 | Weryfikacja 24.11.2020
1.1 | Budynkiibudowle | 3789945555 | 37895455,55 0 4 000,00 35 865,50 148 236,95 | 37 783 084,10 | Weryfikacja 07.12.2020
D + spis z
natury
1.2 | Obiekty inzynierii 67 581223,30 | 67 566 530,73 2481,80 | 14 692,57 51 545,59 0| 67620558,12 | Spis z natury 30.11.2020
ladowej (2) + spis z
natury
1.3 | Kotly i maszyny 3 900,00 3 900,00 0 0 0 0 3 900,00 | Spis z natury 11.01.2021
€))
1.4 | Maszyny , 309 254,69 309 254,69 0 0 0 0 309 254,69 [ Spis z natury 30.11.2020
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urzadzenia i
aparaty (4)

1.5

Specjalistyczne
maszyny i
urzadzenia (5)

28 213,37

28 213,37

28 213,37

Spis z natury

16.12.2020

1.6

Urzadzenia
techniczne (6)

645 019,42

645 019,42

0

645 019,42

Spis z natury

21.12.2020

1.7

Srodki transport
)

1 007 700,51

1007 700,51

0

1007 700,51

Spis z natury

30.11.2020

1.8

Narzedzia i
wyposazenie (8)

585 939,24

570 540,40

15 398,84

570 540,40

Spis z natury

30.11.2020

Pozostale srodki
trwale (013)

2 051 055,26

2 052 836,92

1781,66

0

138 240,95

633,18

2190 444,69

Spis z natury

30.11.2020

Inwestycje
rozpoczete (080)

9579 973,60

9579 973,60

0

0

0

9579 973,60

weryfikacja

11.01.2021

(Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie).
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2.6.4.1. Inwentaryzacja gruntéow.

Inwentaryzacje gruntéw wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. przeprowadzila powotana
Komisja, drogg weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i1 weryfikacje wartosci tych skladnikow. W wyniku poréwnania danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe] z danymi odpowiednich dokumentéw, na dzien
przeprowadzenia inwentaryzacji Komisja stwierdzita roznice. Wyniki przeprowadzonej
inwentaryzacji gruntdow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy
26.4.1.

Stan ksiegowy gruntéw (konto 011 grupa 0) wynosit 61 093 807,16 zt stan na 31.12.2020 r.
Stan wedlug sktadnikéw majatku, wydruk z systemu Program Majatek Web wynosit
60 944 615,52 zt (stan na 30.11.2020 ).

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z wynikajacymi
z ww. dokumentdw, stwierdzono roznice na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji o wartosci
149 191,64 zt. Decyzja kierownika jednostki z dnia 29.01.2021 r. nadwyzki zostaty
doksiegowane do stanu majatku, a niedobory zostaly zdjete z mienia majatku gminy. Protokoét
z dnia 15.01.2021 r. zatwierdzony byl przez osobe odpowiedzialng za ewidencje ksiegowa
oraz przez cztonkdéw zespotu weryfikacyjnego.

Wyniki przeprowadzone] inwentaryzacji gruntow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
przedstawiono w ww. tablicy 2.6.4.1.

W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono ponadto, ze kontrolowana jednostka
przeprowadzita, na podstawie wydanych odpowiednich zarzadzen Burmistrza Bornego
Sulinowa, inwentaryzacje gruntéw na ostatni dzien lat obrotowych 2017-2019, ktérych
wartos¢ wynosita odpowiednio:

— mnadzien 31.12.2017 r. — 61 691 814,90 zt

— nadzien 31.12.2018 r. — 61 728 846,41 zt

— nadzien 31.12.2019r. — 61 482 983,01 zt

tj. zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.

2.6.4.2. Inwentaryzacja Srodkow trwalych.

Inwentaryzacje srodkow trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przeprowadzita
powotana komisja, na arkuszach spisowych, porownujac dane ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikujagc wartosci tych sktadnikow. Zlozone przez
komisje arkusze spisowe zostaly wycenione, a nastepnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej
inwentaryzacji srodkow trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono
w tablicy 2.6.4.1. w pkt 2.6.4. niniejszego protokotu.

W wyniku poréwnania danych (w zakresie $rodkow trwalych 011), wynikajacych
z wycenionych i rozliczonych arkuszy spisowych z danymi ewidencji ksiggowej, stwierdzono
réznice w grupie 1 Budynki i lokale o wartosci 4 000,00 zt — niedobor (zlikwidowana wiata
przystankowa, ktora byla catkowicie zniszczona), w grupie 2 Obiekty inzynierii ladowej

59



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

o wartosci 2 481,80 zt (doksiegowano droge, ktora nie byta ujeta w ewidencji majatku gminy)
oraz w grupie 8 Narzedzia i wyposazenia o wartoSci 15 398,84 zl, ktéra wynikata
z zdemontowanej, uszkodzonej ktadki drewnianej (warto$¢ zostala zdjeta ze stanu
31.12.2020r.).

Ponadto, w wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzacji
stwierdzono, ze:
— inwentaryzacj¢ przeprowadzono droga spisu z natury oraz przez weryfikacje sald,
— arkusze spisu z natury:
e byly oznaczone numerem, data oraz danymi identyfikujagcymi  osoby
przeprowadzajace inwentaryzacje,
o zawieraly dane umozliwiajace identyfikacje miejsca przeprowadzonej inwentaryzacji,
e zawieraly wyceng sktadnikow inwentaryzowanych,
e zawieraly podpisy osob materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie,
— wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji udokumentowano i powigzano z zapisami
w ksiggach rachunkowych,
— inwentaryzacja objeto catos¢ majatku.

Zachowano czestotliwos§¢ przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych, poprzednia
przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 98/2016 z dnia 24 listopada 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych, zmienionego
zarzgdzeniem Nr 112/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych. Uwag w powyzszym
zakresie, nie stwierdzono.

2.6.4.3. Inwentaryzacja pozostalych Srodkow trwalych.

Inwentaryzacj¢ pozostalych srodkow trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. przeprowadzita powotana komisja na arkuszach spisowych. Zlozone przez komisj¢
arkusze spisowe zostaly wycenione, a nastgpnie rozliczone. Wyniki przeprowadzone]
inwentaryzacji srodkéw trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono
w tablicy 2.6.4.1.

Stan ksiegowy pozostalych srodkow trwatych wynosit:
— stan wedlug ewidencji ksiggowej konta 013 wynosit na 31.12.2020 r. 2 190 444,69 z,
— stan ustalony w drodze spisu z natury na dzien 02.11.2020 r. wynosit 2 052 836,92 zt.

W  wyniku poréwnania przeprowadzonej inwentaryzacji droga spisu z natury
(wycenionych i rozliczonych arkuszy spisowych) z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej (konto 013) stwierdzono roéznicg w kwocie 1 781,66 zt (tj. nadwyzka w kwocie
1 781,66 zt (jeden stup oswietleniowy, ktory nie zostal ujety). W wyniku przeprowadzone;j
inwentaryzacji dokonano ksiggowan wprowadzajac srodek trwaty na stan majatku gminy.

W toku prowadzonych czynno$ci stwierdzono ponadto, ze kontrolowana jednostka
przeprowadzita, na podstawie wydanych odpowiednich zarzadzen Burmistrza Bornego
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Sulinowa, inwentaryzacj¢ pozostatych §rodkow trwatych na ostatni dzien lat obrotowych
2017-2019, ktorych wartos¢ wynosita odpowiednio:

na dzien 31.12.2017 r. — 1 395 783,16 zt
— nadzien 31.12.2018 r. — 1 580 893,11 zt
— nadzien 31.12.2019r. — 1 868 118,50 zt
tj. zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zachowano czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych, poprzednig
przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 98/2016 z dnia 24 listopada 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikbw majatkowych, zmienionego
zarzadzeniem Nr 112/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych. Uwag w powyzszym
zakresie, nie stwierdzono.

2.6.4.4. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych w budowie.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych w budowie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
przeprowadzono droga porownania danych ksiag rachunkowych (weryfikacji salda konta
080) stan 9 579973,60 zl z dokumentami zréodlowymi, tj. uméw zawieranych
z Wykonawcami znajdujacymi si¢ w Referacie Finanséw i Budzetu oraz weryfikacja realnej
warto$ci tych skladnikéw. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkoéw trwatych
w budowie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.
Wykazane dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji srodkow
trwatych, poprzedniag przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 98/2016
z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow
majatkowych, zmienionego zarzadzeniem Nr 112/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikoéw majatkowych.
Uwag w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.

2.6.4.5. Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadzano na dzien 31 grudnia
2020 r. droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacja realnej wartosci tych sktadnikow. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
warto$ci niematerialnych i prawnych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
przedstawiono w tablicy 2.6.4.1. niniejszego protokotu.

Wedtug ewidencji ksiegowej stan na 31.12.2020 r. wynosit 328 934,99 zi, stan ustalony
w drodze inwentaryzacji wynosit 326 536,49 zk. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji
Komisja stwierdzita roznice o wartosci 2 398,50 zi, ktora wynikala z umorzenia naliczonego
za 2020 rok (tabela amortyzacyjna — oprogramowanie komputerow, na ktoére jednostka
posiadata licencje). W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono ze kontrolowana jednostka
przeprowadzita inwentaryzacje¢ drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami (tj. potwierdzeniami sald konta 020 z rodzajami sktadnikoéw

61



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

wartosci niematerialnych i prawnych dla jednostki Borne Sulinowo (tabela amortyzacyjna
za rok 2020) 1 weryfikacji wartoSci tych sktadnikéw salda konta 020 Wartosci niematerialne
1 prawne, ktorych warto§¢ ewidencyjna wynosita na 31.12.2020 r. — 328 934,99 z, co bylo
zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji $rodkow
trwalych, poprzedniag przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 98/2016
z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych, zmienionego zarzadzeniem Nr 112/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikoéw majgtkowych.
Uwag w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.

II1 .Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
3.1. Dochody budzetowe.
3.1.1. Subwencje i dotacje.

3.1.1.1. Subwencja ogoélna.

Subwencja ogolna, ktérg Miasto i Gmina Borne Sulinowo otrzymata w roku
2019 sktadata si¢ z czegSci wyrownawczej, rownowazacej, o§wiatowej oraz na podstawie
informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w zakresie:
— rocznych planowanych kwot poszczegodlnych czesci subwencji ogolnej, przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na 2019 rok,
— planowanej na 2019 rok kwocie dochodow z tytulu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych,
— planowanej na 2019 rok wysokosci rocznej wplaty gminy do budzetu panstwa.

Informacje o planowanej kwocie subwencji na 2019 r. Miasto i Gmina Borne Sulinowo
otrzymalo pierwotnie pismem Ministra Finansow nr ST3.4750.41.2018 z dnia 12
pazdziernika 2018 r. (do Urzedu Miejskiego wptyngto w dniu 15.10.2018 r.).

Z kolejnej informacji w sprawie rocznych ostatecznych kwot poszczegolnych czesci
subwencji ogodlnej na 2019 r., ktéra do Urzedu Miejskiego wptyneta droga elektroniczng
w dniu 18.02.2019 r. (pismo Ministra Finanséw ST3.4750.1.2019 z dnia 13 lutego 2019 r.)
wynikato, iz roczna kwota subwencji dla Miasta i Gminy Borne Sulinowo na 2019 r.
ksztattowala si¢ nastepujaco:

Roczna planowana kwota subwencji ogdlnej na 2019 r. (I + II + III) 12 717 832,00 zt
I. Czeé¢ wyréwnawcza 4118 961,00 zt
z tego: kwota podstawowa 1 599 595,00 zt
kwota uzupelniajaca 2 519 366,00 zt
II. Czes¢ rownowazaca 152 800,00 zt
III. Czes¢ oswiatowa 8 446 071,00 zt
Roczna planowana kwota wptat do budzetu panstwa na rok 2019 0,00 zt
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Uchwata budzetowa Nr III/46/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Borne Sulinowo na 2019 r. zaplanowano dochody w rozdz. 75801 w § 2920,
ktore stanowity kwote 8 459 152,00 zt.

Uchwata budzetowa Nr VI/81/2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2019 r. zmniejszono plan po stronie dochoddéw
o kwot¢ 13 081,00 zl, tak wigc plan dochodow w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
8446 071,00 zt.

Pismem nr ST5.4751.7.2019.5g z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Minister Finanséw poinformowat
Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo, ze na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1530 z pdzn. zm.), na wniosek Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 lipca 2019 r.
Nr DWST-WSST.356.2863.2019.MS, ze srodkow rezerwy czeéci oswiatowe] subwencji
ogoblnej zostata przyznana Miastu i Gminie Borne Sulinowo na rok 2019 kwota 62 610,00 zt
(pismo wptyneto do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie droga elektroniczng w dniu
13.09.2019 r.). Powyzsza kwota przeznaczona zostala na dofinansowanie wyposazenia
w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotow
przyrodniczych w publicznych szkotach podstawowych.

Pismem nr ST5.4750.8.2019g z dnia 13 wrzesnia 2019 r. Minister Finansow
poinformowal Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo, ze na podstawie art. 28 ust. 1
i ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z pdzn. zm.), na wniosek Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 wrzesnia 2019 r. Nr DWST-WSST.356.2873.2019. MS, zostata zwiekszona Miastu i Gminie
Borne Sulinowo na rok 2019 kwota 192 251,00 zt (pismo wptyneto do Urzedu Miejskiego
w Bornem Sulinowie droga elektroniczng w dniu 17.09.2019 r.). Kwoty czes$ci o$wiatowej
subwencji ogolnej na 2019 rok dla poszczegélnych gmin, powiatow i samorzadow
wojewddztw naliczone zostaly zgodnie z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
sposobu podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. z 2019 r., poz. 1662).

Uchwata budzetowa Nr XII/149/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2019 r. zwiekszono plan po stronie dochodow
o kwotg 254 861,00 zt, tak wiec plan dochodéw w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
8 700 932,00 zt.

Pismem nr ST5.4751.22.2019.11g z dnia 22 listopada 2019 r. Minister poinformowat
Burmistrza Miasta 1 Gminy Borne Sulinowo, ze na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.), na wniosek Ministra Edukacji Narodowej z dnia 07 listopada 2019 r.
Nr DWST-WSST.356.2901.2019.MS, ze $rodkow rezerwy czesci oswiatowe] subwencji
ogoblnej zostala przyznana Miastu i Gminie Borne Sulinowo na rok 2019 kwota 2 396,00 z}.
Powyzsza kwota przeznaczona zostata na dofinansowanie innych zadan o jednorazowym
charakterze nieuwzglednionych w czeéci oswiatowej subwencji ogo6lnej na rok 2019
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w zakresie $wiadczen na start dla nauczycieli stazystow (pismo wptyneto do Urzedu
Miejskiego droga elektroniczng w dniu 25.11.2019 1.).

Uchwata budzetowa Nr XVI/202/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2019 r. zwigkszono plan po stronie dochodow
o kwote 2396,00 zt, tak wigc plan dochodow w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
8 703 328,00 zt.

Kserokopie ww. pism w sprawie otrzymanej subwencji zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 11.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej za miesigc 01.2019 rok Miasto i Gmina Borne Sulinowo
otrzymato w dniu 20.12.2018 r. w kwocie 650 704,00 zt, ktora zaksiggowano na koncie
909 0001 - Rozliczenia migdzyokresowe — subwencja o$wiatowa za m-¢ 01.2019
1 przeksiggowano w dniu 31.01.2019 r. na konto 901 758-75801-2920-00-00-1.

W toku kontroli ustalono, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartalu 2019 r., otrzymane
dochody (kolumna 8) z tytulu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej (dz. 758 rozdz. 75801
§ 2920) wykazano w wartosci 8 052 624,00 zl, zamiast w kwocie 8 699 369,00 zi,
wynikajacej z wyciggdw bankowych. Réznica w kwocie 646 745,00 zt wynikata z nieujegcia
w sprawozdaniu cze$¢ oswiatowej subwencji ogolnej, ktora wplyneta do Urzedu Miejskiego
w Bornem Sulinowie w dniu 20.12.2019 r. w kwocie 646 745,00 zt z przeznaczeniem
na miesiac styczen 2020 r. (historia transakcji z rachunku z dnia 20.12.2019 1.).

Powyzsze byto sprzeczne z zasada sporzadzania ww. sprawozdania, okreslong § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego — zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109
z pdzn. zm.).

Projekt sprawozdania sporzadzita Skarbnik Gminy — Lidia Lawrukajtis. Wydruki z ewidencji
ksiegowej w zakresie otrzymanej subwencji oswiatowej na 2019 rok oraz kserokopi¢
fragmentu sprawozdania Rb-27S za 2019 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 11.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa i Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 10. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) ewidencja czesci oswiatowej subwencji
0golnej jest prowadzona w ksiggach rachunkowych organu (jednostka 000) przez Kierownika
Referatu Finansow i Budzetu Glownego Ksiggowego Urzedu. W miesigcu sierpniu 2019 roku
nastgpita zmiana pracownika na tym stanowisku. Nowy pracownik Pani Aneta Bochenek
sporzqgdzita sprawozdanie za IV kwartat 2019 roku tak, jak sprawozdania za 11 i 1lI kwartal
2019 roku tj. wykazata dochody otrzymane z tytulu subwencji oswiatowej w wysokosci
wphywow na rachunek bankowy tj. bez kwoty subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu
2018 roku na styczen 2019 roku, zamiast powigkszy¢ te dochody o subwencje otrzymang
w grudniu 2019 roku na styczen roku 2020”.

Ponadto, z przedtozonej ewidencji ksiggowej konta 901 za 2020 r. wynikalo, ze otrzymana
subwencje o$wiatowa w dniu 20.12.2019 r. w kwocie 646 745,00 zl, zaksiggowana na koncie
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909 z przeznaczeniem na styczen 2020 r., przeksieggowano na konto 901 dopiero w dniu
31.03.2020 r. Wydruki z ewidencji ksiegowej kont 909 i 901 ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 11.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy i Aneta Bochenek — Kierownik Referatu
Finansow 1 Budzetu. Zakres czynnosci ww. Kierownika ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 1. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 30. Z wyjasnienia wynika,
ze cyt. ,,(...) w sprawie nieprzeksiegowania w miesigcu styczniu 2020 r. otrzymanej subwencji
w grudniu 2019 r. na miesigc styczen 2020 r. wyjasniam, iz nastgpilo przeoczenie
w/w przeksiegowania. Przeksiegowania z roku 2019 dokonywane byly przez Kierownika
Referatu Finansow i Budzetu Glownego Ksiegowego Urzedu Anetg Bochenek, ktora prace
na tym stanowisku podjela w sierpniu 2019 v. W zwiqzku z tym, byly to dla Kierownika
pierwsze przeksiegowania roczne dokonywane w Organie, krotki staz pracy na stanowisku
Kierownika i brak doswiadczenia w przeksiegowaniach dotyczgcych Organu spowodowaly,
ze w/w przeksiegowanie zostalo przeoczone. Nowy pracownik Pani Aneta Bochenek
sporzgdzajgc sprawozdanie Rb-27S za I kwartat 2020 roku zorientowala sig, ze brakuje
w sprawozdaniu subwencji przekazanej w grudniu 2019 r. na 2020 r. i dlatego dokonata
przeksiggowania subwencji z konta 909 na konto 901 w dniu 31.03.2020r.”.

Ponadto, w dniu 10 grudnia 2019 r. do Urzedu Miejskiego wplyneta Decyzja Ministra
Finanséw (ST4.4755.273.2019.3.BAT) z dnia 5 grudnia 2019 .

Ww. Decyzja Minister Finansoéw zobowiazal Miasto i Gminge Borne Sulinowo do zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty czes$ci o§wiatowe] subwencji ogolnej za rok 2016 w wysokosci
27 872,00 zt.

W uzasadnieniu wskazujac, iz w zwiagzku z ustaleniami audytu przeprowadzonego przez Izbe
Administracji Skarbowej w Szczecinie w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi
za 2016 rok, Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Szczecinie w dniu 25 lipca 2019 r,,
wydat sprawozdanie nr 3201-ICA.52.15.2019.39. W wyniku audytu ustalono, ze wykazanie
przez Szkote Podstawowa w Bornem Sulinowie nieprawidtowych danych w systemie
informacji o$wiatowej, wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2015 r., skutkujace zawyzeniem
otrzymanej w 2016 r. przez Miasto i Gming Borne Sulinowo czesci o§wiatowej subwencji
ogoblnej o kwote 27 872,04 zt.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej (konta 130 758-75801-2940-01-00-1) wynikato,
iz Miasto i Gmina Borne Sulinowo przekazata do Ministerstwa Finanséw zwrot nienaleznie
otrzymanej subwencji og6lnej za rok 2016 w dniu 20.12.2019 r. w kwocie 27 872,00 zl
(na potwierdzenie wykonania operacji przedtozono potwierdzenie operacji bankowej —
przelew Elixir z dnia 20.12.20191.).

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych inwestycyjnych.

Z ewidencji ksiegowej oraz z ustnego oswiadczenia ztozonego przez Dorote
Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidi¢ Lawrukajtis — Skarbnika Gminy,
wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Borne Sulinowo otrzymata z budzetu panstwa
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dotacje celowe na realizacje zadan wlasnych inwestycyjnych (§ 6330) wylacznie w 2018 r.,
co przedstawiono w ponizszej tabeli:
Tabela 3.1.1.2.1.

WYKAZ DOTACJI CELOWYCH Z BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE
ZADAN WEASNYCH INWESTYCYJNYCH

Gminy Borne Sulinowo w 2018 r.

(wzb)
Kwota Kwota Kwota
Rok | Dzial | Rozdz. § Cel przyznanej dotacji otrzymanej | wykorzystanej idata
dotacji dotacji zwrotu
Dotacja na dofinansowanic zadania pn.
Przebudowa drogi w m. Radacz, gm.
Borne Sulinowo w ramach Rzadowego
2018 | 600 | 60016 | 6330 |Programu na rzecz Rozwoju oraz 1027 380,00 1027 380,00 -
Konkurencyjnosci Regionéw poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury
Drogowe;j

Dotacja celowa na zadanie zlecone na
realizacje Programu Wicloletniego
2018 | 852 | 85295 | 6330 |"Senior+" Edycja 2018 - realizacja| 148 676,00| 148 676,00 -
zadania Klub "Senior+" w Bomem
Sulinowie

(Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego).

Niniejsza szczegOtowa kontrolag wykorzystania przyznanych dotacji objeto srodki
finansowe otrzymane z budzetu panstwa w 2018 r., z przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji
pn.: ,Przebudowa drogi w m. Radacz, gm. Borne Sulinowo”, w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej
Infrastruktury Drogowe;j.

Umoweg dotacji Nr 78/WILD/2018 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi

z budzetu panstwa zadania pn.: ,Przebudowa drogi w m. Radacz, gm. Borne Sulinowo”,

w ramach Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow

poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej, z Wojewoda Zachodniopomorskim

zawarta Renata Pietkiewicz - Chmylkowska — o&wczesna Burmistrz Bornego Sulinowa,

przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, w dniu 25 pazdziernika 2018 r.,

w wysokosci 847 861,00 zt, w ramach dzialu 600 rozdzial 60016 § 6330. W umowie

wskazano:

— termin realizacji zadania: od 1 stycznia 2018 r. do momentu zakonczenia zadania,
lecz nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2018 r,,

— termin poniesienia wydatkow ze §rodkow wlasnych od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r,,

— przekazanie kwoty 169 572,00 zt tj. 20 % kwoty dotacji, w terminie 21 dni od daty
wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego umowy podpisane] przez
strony, a pozostale 678 289,00 zI w terminie 21 dni od daty zaakceptowania przez
Wojewode Zachodniopomorskiego pisemnego wniosku Gminy o wyptate dotacji
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(pod warunkiem przedstawienia kserokopii: faktur, rachunkow, protokolu odbioru
wykonanych robot budowlanych i ustug, przelewéw bankowych),

— zlozenie wniosku o dotacje niezwlocznie po poniesieniu wkladu wlasnego,
powiekszonego o ww. 20 % dotacji w terminie, nie pdzniej niz do 30 listopada 2018 r.,

— catkowity koszt zadania w wysokosci 1427 114,55 zt, w tym $rodki wlasne Gminy
w wysokosci 579 253,55 zi,

— przekazywania podpisanej informacji miesiecznej o zaawansowaniu realizacji zadania,
w terminie do 7 dnia kazdego miesiaca, wedtug okreslonego wzoru,

— przekazania sprawozdania z wykorzystania dotacji, wedlug okreslonego wzoru,
nie pozniej niz do 31 stycznia 2019 r.,

— procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania, nie wigcej niz 59,41%

W zalaczniku Nr 2 do umowy wskazano Wykaz Wydatkow Kwalifikowalnych objetych

Whioskiem, w tym:

— warto$¢ zadania w kwocie 1 486 631,30 zi,

— warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 1 427 114,55 zt,

— warto$¢ wktadu wlasnego Gminy w kwocie 579 253,55 zt,

— dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 847 861,00 zi,

— dhlugos¢ odcinka drogi objetego zadaniem 1 139,77 metrow.

W dniu 7 grudnia 2018 r. podpisano aneks Nr 1 do umowy, ktérym dokonano zmian,

w zakresie:

— wysokosci dotacji na kwotg 1 027 380,00 zt (169 572,00 zt + 857 808,00 zt),

— kosztu catkowitego zadania tj. 1 427 114,55 zt,

— procentowego udzialu dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania, nie wigcej
niz 71,99 %.

Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji i Rozliczenie inwestycji finansowanej
ze $rodkdéw budzetu panstwa, z dnia 14 stycznia 2019 r. ztozono w Zachodniopomorskim
Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie, w dniu 17.01.2019 r. (wystane z Urzedu Miejskiego
wdn. 15.01.20191.).

W Sprawozdaniu wskazano taczny koszt realizacji zadania — 1 427 114,55 zt, z czego $rodki
wlasne w wysokosci 399 734,55 zt oraz z przyznanej dotacji w kwocie 1027 380,00 zi
(tj. zgodnie z umowa, nie wigcej niz 71,99 %).

Do Sprawozdania zalaczono zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki
(faktury VAT).

Z przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy ww. dokumentacji zrodlowej (faktur) wynikato,
ze kontrolowana jednostka dokonywata wydatkow zgodnie z zawarta umowa na przyznanie
srodkow dotacji z budzetu panstwa.

Z ewidencji ksiggowej konta 901 600-60016-6330-00-00-1 oraz przedlozonych wyciagow
bankowych: Nr 244/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. i Nr 271/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.
wynikato, ze srodki dotacji wptynely odpowiednio w kwotach: 169 572,00 zt i 857 808,00 z
(ogdtem 1 027 380,00 z1).
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Srodki ww. dotacji wprowadzono do budzetu Gminy, nastepujacymi uchwatami

Rady Miejskiej 1 zarzadzeniami Burmistrza Bornego Sulinowa:

— uchwalag Nr XLI/461/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w kwocie 516 865,00 zt
(rozdz. 60016 § 6300),

— uchwata Nr XLVIII/525/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. zwiekszenie o 330 996,00 zt
(rozdz. 60016 § 6300),
Dokonano przeniesienia kwoty 847 861,00 zt z § 6300 na § 6330 (zarzadzeniem
Nr 50/2018 z dnia 19.07.2018 r.).

— zarzadzeniem Nr 84/2018 z dnia 27 listopada 2018 r. zwiekszenie o 179 519,00 zi
(rozdz. 60016 § 6330),
Dokonano przeniesienia kwoty 847 861,00 zt z § 6300 na § 6330 (zarzadzeniem
Nr 50/2018 z dnia 19.07.2018 r.). Po zmianach plan dochodéw w kwocie 1 027 380,00 zt.

Ponadto na realizacj¢ ww. zadania zostala przyznana dotacja celowa na pomoc udzielang
mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych — dotacja z Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

Umowe dotacji Nr 32/WR 1 R-IV/04/2018 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi

z budzetu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zadania pn.: ,Przebudowa drogi

w m. Radacz, gm. Borne Sulinowo”, z Wicemarszatkiem Wojewddztwa zawart Bogdan

Korpal — Zastgpca Burmistrza, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy,

w dniu 7 czerwca 2018 r., w wysokosci 13,7 % kwoty kosztow kwalifikowalnych

realizowanego zadania faktycznie poniesionych przez Wnioskodawce, wskazanej

we wniosku, jednakze nie wiecej niz 150 149,12 zt. W umowie wskazano m.in.:

— przekazanie kwoty dotacji, po otrzymaniu wniosku o jej przekazanie i po pozytywnej
weryfikacji, na zasadzie refundacji po wykonaniu zadania, w terminie do 21 grudnia
2018 1,

— zrealizowanie zadania do dnia 31 pazdziernika 2018 r.,

— obowiazki Wnioskodawcy wzgledem Dotujacego:

v w terminie do 31 sierpnia 2018 r., przekazanie informacji o wysokosci rzeczywistych
kosztow realizacji zadania (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych), wynikajacych
z oferty Wykonawcy zadania wybranego w trybie ustawy pzp,

v’ przeditozenie informacji o planowanym odbiorze technicznym, na 7 dni przed jego
rozpoczeciem,

v' przedtozenie, po dokonaniu odbioru technicznego, tj. do dnia 31 pazdziernika 2018 r.,
wniosku o wyplate dotacji wraz z dokumentami potwierdzajagcymi wykonanie zadania,

v’ ustawienie tablicy informacyjnej o wymiarach 80x60 cm, zawierajacej informacje
o fakcie dofinansowania inwestycji przez Wojewddztwo,

v' konsekwencje wykonania zadania niezgodnie z umowa.

Do umowy zawarto 2 aneksy:

— aneks Nr 1/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r., ktorym dokonano zmiany w zakresie
kwoty dotacji tj. dotacja w wysokosci 23,2 % kwoty kosztow kwalifikowalnych
realizowanego zadania, faktycznie poniesionych przez Wnioskodawce, wskazanej
we wniosku, jednakze nie wiecej niz 324 485,75 z,

68



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— aneks Nr 2/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r., ktérym zmieniono termin: przekazania
kwoty dotacji, do dnia 31 grudnia 2018 r., przedlozenia wniosku o dotacje oraz
zrealizowania zdania do dnia 30 listopada 2018 r.

Z przedlozonych kontrolujacej dokumentéow wynikato, ze wniosek o dotacje zlozono
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa w dniu 27.11.2018 r., a nastepnie
po otrzymanym wezwaniu do uzupelnienia wniosku (wptyw do Urzedu Miejskiego w dniu
04.12.2018 r.) ztozono korekte wniosku, w dniu 11.12.2018 r.

Z ewidencji ksiggowe] konta 901 600-60016-6300-00-00-1 oraz przediozonego wyciagu
bankowego: Nr 274/2018 z dnia 20.12.2018 r. wynikato, ze srodki dotacji wpltynety w kwocie
324 485,75 zt.

Srodki ww. dotacji wprowadzono do budzetu Gminy, nastepujacymi uchwatami

Rady Miejskiej 1 zarzadzeniami Burmistrza Bornego Sulinowa:

— uchwalg Nr LI/549/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w kwocie 150 149,12 z
(rozdz. 60016 § 6300),

— uchwata Nr LIII/561/2018 z dnia 15 listopada 2018 r. zwigkszenie o 174 336,63 zt (rozdz.
60016 § 6300),
Po zmianach plan dochodéw w kwocie 324 485,75 zt.

Realizacje zadania inwestycyjnego powierzono Podmiotowi oznaczonemu jako P, z ktérym
Bogdan Korpal — Zastepca Burmistrza, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy zawart umowe Nr SR.272.11.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. W umowie okreslono
wynagrodzenie Wykonawcy w wysokosci 1 477 657,22 zt i termin realizacji zadania do dnia
02.11.2018 .

Przeprowadzone postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego ww. Wykonawcy,
na realizacj¢ zadania oraz rozliczenie tej inwestycji objeto analizg 1 opisano w podrozdziale
3.2.2.1. ,Realizacja wybranych inwestycji”, niniejszego protokotu.

Uwag, w zakresie przyznania i wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
oraz z budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, nie wniesiono.

3.1.2. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych
3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkow i oplat (przyjete zasady i ich przestrzeganie).

Zasady rachunkowosci 1 planu kont dla ewidencji podatkow, oplat 1 niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych uregulowano w Zataczniku Nr 2 Zarzadzenia Burmistrza Bornego
Sulinowa Nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie — weszto
w zycie z dniem 01.01.2018 r.

Wedlug Zalacznika nr 2 ww. Zarzadzenia ewidencj¢ podatkéw prowadzi sie¢
z wykorzystaniem kont bilansowych i pozabilansowych planu kont budzetu Gminy (organu)
i Urzedu jako jednostki budzetowej, ewidencje rozliczen z tytulu podatkéw prowadzi
si¢ na n/w kontach:
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1) bilansowych (planu kont Urzedu):
130 — Rachunek biezacy urzedu,
221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej,
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych,
224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
226 — Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe,
240 — Pozostate rozrachunki,
245 — Wplywy do wyjasnienia, wptacone a niewyjasnione kwoty naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych,
290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci,
720 — Przychody z tytutu dochodéw budzetowych,
750 — Przychody finansowe,
760 — Pozostate przychody operacyjne,
761 — Pozostate koszty operacyjne,
762 — Pozostate koszty operacyjne — odwrotne obcigzenia VAT,
810 — Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu
na inwestycje,

2) bilansowych Organu:
133 — Rachunek budzetu,
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych,
901 — Dochody budzetu,

oraz konto pozabilansowe:
991 — Planowane dochody budzetowe.

Wplaty dokonywane przez poszczegdlnych podatnikow byly ujmowane w ewidencji
ksiegowej na koncie zespotu 2 — tj. 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — wedtug
klasyfikacji budzetowej wiasciwej dla osob prawnych (dzial 756, rozdzial 75615) oraz
dla oséb fizycznych (dziat 756, rozdziat 75616) w § 0310 — podatek od nieruchomosci.

W Zatgczniku Nr 2 ww. Zarzadzenia zawarto, iz zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje
sie wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2342) oraz ksiegi rachunkowe dotyczace dochoddéw oraz ewidencji
podatkow prowadzi si¢ wedlug rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ewidencjonowanie dochodow
z tytutu wskazanych powyzej podatkow odbywato sie¢ zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
procedurami wewnetrznymi, zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiegowosci,
system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych danych
podatnikéw, spetniat warunki do zachowania tajemnicy skarbowe;j.

Kierownik jednostki wystgpil do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie
0 wyznaczenie organu wlasciwego do ustalenia wysokosci zobowiazan podatkowych

70



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Burmistrza i Skarbnika Gminy. SKO w Koszalinie wyznaczylo Burmistrza Miasta Czaplinek
jako organ wilasciwy do zatatwiania spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych i innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego dla ww. oséb.

Burmistrz oraz pracownicy organu podatkowego (stuzb finansowych) ztozyli przyrzeczenia
o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej stosownie do art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

W toku kontroli Burmistrz Bomego Sulinowa ztozyl informacj¢, z ktorej wynikalo
7ze w okresie objetym kontrolg n/w pracownicy Referatu Podatkéw i Optat zatrudnieni
w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie byli podatnikami podatku w gminie Borne
Sulinowo, 1 tak:

— Beata Mieczkowska — Kierownik Referatu i Oplat — w latach 2017-2020 byla
podatnikiem tacznego zobowigzania pieni¢znego,

— Agata Kocielska — Inspektor ds. Wymiaru Podatkéw 1 Optat — w latach 2017-2020
byta podatnikiem podatku od nieruchomosci,

— Mariola Unik — Referent ds. Ksiegowosci Podatkowej — (pracownik zatrudniony
od 04.06.2019 r.) w latach 2019-2020 byta podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Informacje ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 63.

Ww. pracownicy wylaczeni byli z mocy prawa od udzialu w postgpowaniu prowadzonym
w sprawach dotyczacych ich zobowigzan podatkowych oraz zobowigzan ich rodzenstwa
i 0s6b powinowatych. Wystawiane nakazy/decyzje wymiarowe w sprawie podatku w latach
2017-2020 dla ww. pracownikow podpisywane byly przez Emili¢ Niezgoda — Referenta
ds. wymiaru podatkow 1 optat. Ww. Referent podpisywal decyzje/nakazy dla pracownikoéw
Referatu Podatkéw 1 Optat na podstawie upowaznienia Burmistrza RO.077.4.2015 KG z dnia
4 marca 2015 r., ktorym Burmistrz upowaznit ww. Referenta do zatatwiania w jego imieniu
spraw z zakresu wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych z zakresu: taczne
zobowiazania osob fizycznych, podatkow oséb prawnych i s$rodkdéw transportowych.
Kserokopie ww. upowaznienia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 66.

3.1.2.2. Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowigzania.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono przypadki zwigzane z koniecznoscia
przeprowadzenia postgpowania podatkowego w celu okreslenia (osoby prawne) wysokos$ci
zobowigzania podatkowego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnikow wzywano
do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, organ wszczynat z urzedu postanowienie
w sprawie okreslenia podatnikom wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku
od nieruchomosci, postanowieniami wyznaczano stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia
sic w zakresie zebranego materialu dowodowego, wydawano decyzje w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci.

Prawidlowos$¢ stosowania procedur prowadzenia postepowania podatkowego zweryfikowano
rowniez na przyktadzie decyzji wydanych w zakresie udzielenia zwolnienia i ulgi w podatku
od nieruchomosci 1 podatku rolnym dla podatnikéw wymienionych i opisanych w rozdz. III
pkt 3.1.2.5. ppkt 3.1.2.5.2. niniejszego protokotu. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
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kontrolnych stwierdzono, ze: za kazdym razem w celu udzielenia zwolnienia lub ulgi
w podatku postepowanie bylo wszczete na pisemny wniosek podatnika, organ podatkowy
wydat decyzje, ktora zawierala wszystkie wymagane elementy, wymienione w art. 210
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, wydane decyzje byly skutecznie
doreczone przez operatora pocztowego lub odebrane przez podatnika osobiscie w siedzibie
organu.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci.

Uchwata Nr XXXIX/438/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na 2018 rok (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z 2017 r., poz. 431).

W okresie objetym kontrola funkcjonowaty n/w uchwaty w sprawie zwolnien w podatku

od nieruchomosci:

— Nr XIV/183/2011 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 3 listopada 2011 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci,

— Nr XXIII/238/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 5 maja 2016 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Borne Sulinowo.

Uchwata Nr XXXIX/439/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 27 pazdziernika
2017 r. okreslono wzory formularzy podatkowych.

Kontrolg objeto rok 2018.

Liczba os6b objetych podatkiem od nieruchomos$ci wg ewidencji ksiegowej posiadajacych
przypis podatku w 2018 r. wynosita 4 488 osob, w tym: 111 osoéb prawnych, 3 333 os6b
fizycznych 1 1 044 osoby z tytutu podatku 061 — taczne zobowigzanie pienigzne (posiadajacy
tylko podatek od nieruchomosci).

Roczny wymiar podatku od nieruchomosci ustalony w oparciu o dane ewidencyjne
ksiegowosci podatkowej w 2018 r. wynosit:

» od osob fizycznych 1552 693,00 zi,
» od osob prawnych 4 729 236,00 zt.

Prawidtowos$¢ naliczenia podatku od nieruchomosci w 2018 r. zbadano na przykladzie losowo
wybranej grupy podatnikéw (20) — osob fizycznych wedlug numerow Indeksu, ktore zostaty
wskazane w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 7.

W toku analizy powyzszego zagadnienia, w oparciu o informacje nieruchomosci zlozone
przez podatnikéw, wystawione decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz
informacje z rejestrow gruntow i1 ewidencji ksiegowej podatku od nieruchomosci ustalono, iz:

—  stawki podatku ustalone przez Rad¢ Miejska nie przekraczaly stawek
maksymalnych, zgodnie z art. 5 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
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—  Rada Miejska w Bornem Sulinowie w drodze uchwaty okreslita wzory formularzy
podatkowych,

—  wszystkie objete badaniem decyzje wymiarowe doreczono terminowo,
tj. co najmniej 14 dni przed terminem ptatnosci I raty podatku,

—  decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci wydane byly przez
Burmistrza Bornego Sulinowa, podpisane z upowaznienia Burmistrza przez Agate
Kocielska — Referenta ds. wymiaru podatkéw i optat na podstawie upowaznienia
R0O.0052.20.2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r., ktorym Burmistrz upowaznit
ww. Referenta do zatatwiania w jego imieniu wszystkich spraw, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. 2012 r.,
poz. 749 ze zm.), w tym do wydawania decyzji, postanowien 1 zaswiadczen
oraz do zalatwiania wszystkich spraw administracyjnych, do ktorych zastosowanie
maja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
2013 r,, poz. 885 ze zm.), w tym do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen
— kserokopie ww. upowaznienia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 66;

- organ podatkowy posiadal ewidencje podatkowa nieruchomosci w systemie
informatycznym, naliczano odsetki za zwloke zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke,

- podstawe opodatkowania zaokraglono do pelnych ztotych zgodnie z art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa,

- w ww. skontrolowanych przypadkach, decyzje dor¢czano za potwierdzeniem
odbioru.

Na przykladzie grupy podatnikow (wszystkich osob wedlug wymienionych numerow
indeksow ztozonych do akt kontroli pod poz. Nr 7), sprawdzono dokonane przez podatnikow
wplaty w 2018 r. ustalajac, iz dokonali oni terminowych wplat podatkow, badz tez
w przypadkach nieterminowych wplat organ podatkowy rozliczyl wniesione wplaty
proporcjonalnie na poczet naleznosci glownej i odsetek za zwloke. W przypadku trzech
podatnikéw stwierdzono brak wplat na podatek od nieruchomosci za 2018 r., natomiast organ
wystawil upomnienia i tytuly wykonawcze na zaleglosci podatkowe z 2018 r., co zostato
zweryfikowane i opisane w pkt 3.1.2.4. rozdz. III niniejszego protokotu. Uwag nie wniesiono.

Badaniem prawidlowosci naliczenia podatku od nieruchomosci o0s6b prawnych
i panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej objeto
podatnikoéw (20) w 2018 r. objetych ewidencja podatkowa, wedlug numerow Identyfikatorow,
ktore zostaly wymienione w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 8.

Na podstawie ztozonych przez podatnikow deklaracji oraz aktualnych informacji z rejestru
gruntow i budynkow ustalono, 1z:

1) Rada Miejska w drodze uchwaly okreslita stawki podatku od nieruchomosci,
ich wysoko$¢ nie przekraczala stawek maksymalnych ogloszonych w drodze
obwieszczenia na rok 2018,

2) podatnicy do okreSlenia zobowigzania podatkowego zastosowali stawki zgodne
z przyjetymi w uchwale Nr XXXIX/438/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
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3)

4)

3)

z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci na 2018 rok,

na wszystkich objetych badaniem deklaracjach zamieszczono daty wptywu do Urzedu,
zgodnie z § 5 ust 1 pktl i § 6 ust 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéow gmin i zwigzkdéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),

wszystkie deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2018 r. zlozono na
prawidlowym wzorze formularza deklaracji podatkowych przyjetym uchwata
Nr XXX1IX/439/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 27 pazdziernika
2017,

podatnicy terminowo wplacali zobowigzania podatkowe, badz tez w przypadkach
nieterminowych wplat organ podatkowy rozliczyl wniesione wptaty proporcjonalnie
na poczet naleznosci gléwnej i odsetek za zwloke. W przypadku trzech podatnikow
stwierdzono brak wplat na podatek od nieruchomosci za 2018 r., natomiast organ
wystawil upomnienia 1 tytuly wykonawcze na zaleglosci podatkowe z 2018 r.,
co zostato zweryfikowane 1 opisane w pkt 3.1.2.4. rozdz. III niniejszego protokotu.
Uwag nie wniesiono.

Ponadto kontrolg obj¢to obowiazek zaptaty przez Gmine Borne Sulinowo zobowigzania
z tytutu podatku od nieruchomosci w 2018 roku.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Borne Sulinowo zlozyla deklaracje na podatek
od nieruchomosci za 2018 rok w trakcie audytu przeprowadzonego przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej, tj. w dniu 17.07.2019 r. W zlozonej deklaracji Gmina wykazata:

>

b)

w poz. E.1. — Powierzchnia gruntow — pozostate grunty:

20 835,00 m2x 0,42 7t = 8 750,70 zk /:12 x 1 = 729,23 74

(01.2018 . — 67,00 m?)

20 768,00 m2x 0,42 7t = 8 722,56 7k /:12 x 1 = 726,88 7t

(02.2018 1. — 1 992 m?)

18 776,00 m2x 0,42 2t =7 88,92 7t /12 x 8 = 5 257,28 zk

(10.2018 1. — 948,00 m?)

17828.00m?2x 0422t =748476 7 /:12x2=1247.96 z
7961,35 zt

w poz. E.2 Powierzchnia uzytkowa budynkow:

mieszkalnych, w tym:

kondygnacji o wys. 1,40 do 2,20 m:

328,25 m?x 0,72 7k = 236,34 7t /112 x 1 = 19,70 7t
(01.2018 1. — 1,75 m?)

326,50 m? x 072 7t = 235,08 7t /12 x 1 = 19,59 7t
(02.2018 1. — 42,38 m?)

284,12 m?>x 0,72 24 = 204,57 z4 /112 x 10=170,48 zt
kondygnacji o wys. powyzej 2,20 m:

5546,82m?x 0,722t =3993,71 zt /:112x 1 =332,81 zt
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(01.2018 r. — 37,80 m?)

5509,02 m*>x 0,72 z = 3 966,49 /:12 x 1 = 330,54
(02.2018 r. — 108,69 m?)

5400,33 m?x 0,72zt = 3 88824 1 /:12x 8 =2 592,16 zt
(10.2018 1. — 350,94 m?)

504939 m*>x 0.72 7 = 3 635.56 7 /:12 x 2 = 605.93 7k

4 071,21 zt

— pow. budynkoéw pozostalych:

a) kondygnacja o wys. 1,40 do 2,20 m:
12,50 m2x 5,10 zt = 63,75 zt

b) kondygnacja o wys. powyzej 2,20 m:

389,12 m?x 5,10 zt = 1 984,51 zt /112 x 2 = 330,75 zt
(02.2018 r. — 120,99 m?)

26822 m2x5,10z1=1367,92z/:12x 8 =911,95 zt
(10.2018 1. — 43,17 m?)

22505 m2x5.10=114776 2z /:12x2=191.29

1 497,74 zt

Laczna kwota podatku 13 530,00 zt.

Dane do deklaracji Gmina wprowadzila zgodnie z zalacznikiem nr 1 sporzadzonym
na podstawie dokumentu pn. ,,Ewidencja nieruchomosci mienia Gminy Borne Sulinowo”
sporzadzonego przez Ewe Makaryk — Referenta ds. dzierzaw i zarzadzania mieniem
gminnym. Z os$wiadczenia ztozonego przez Dorote Chrzanowska — Burmistrza Bornego
Sulinowa wynika, ze cyt. ,,(...) w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie funkcjonuje
udostgpniony od  Starostwa Powiatowego w  Szczecinku  program  IntraEWID,
z ktorego nie ma mozliwosci wygenerowania calego zasobu nieruchomosci stanowigcego
wlasnos¢ Gminy Borne Sulinowo. Z informacji uzyskanych w GEOMATYCE — Krakow
s. c. nie zostat wykupiony modut gospodarowanie mieniem. Gminny zasob nieruchomosci
Referat Gospodarki Nieruchomosciami sporzqdzil w programie FExcel na podstawie
wydrukéw z ww. programu dla poszczegolnych nieruchomosci gminnych. Na potrzeby
kontrolujgcej Regionalnej Izby Obrachunkowej, sporzqdzono wydruki z ww. programu
dotyczqce nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
ze stanem na dzien 01.01.2018 r. Na dzien dzisiejszy Urzqd Miejski w Bornem Sulinowie
podpisal umowg na zakup programu do ewidencjonowania rejestru mienia gminnego z firmq
GEOSYSTEM — Warszawa, ktory zostanie w roku 2021 r. wdrozony do uzytkowania”.

Ww. o§wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 67.

Z przedtozonej kontrolujagcej ww. dokumentacji wynikaly powierzchnie wykazane
w deklaracji na taczng kwote podatku 13 530,00 zt. Z przedtozonej ewidencji ksiegowej,
zaksiegowanych wptat z wydruku ksiegowosci analitycznej konta 221 dla podatnika — Gminy
Borne Sulinowo wynikato, iz Gmina dokonata zaptaty ww. podatku za 2019 r. w kwocie

13 530,00 zt w dniu 30.09.2019 r.
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3.1.2.4. Windykacja zaleglo$ci podatkowych i niepodatkowych.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano podj¢te dziatania windykacyjne wobec

wierzytelnosci wystepujacych na dzien 31.12.2018 r.

W Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie ustalono zasady windykacji naleznosci
podatkowych Zarzadzeniem Nr 77/2008 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie windykacji naleznosci z tytulu podatkow lokalnych, podatku rolnego
i lesnego oraz likwidacji nadptat w podatkach oraz Zarzadzeniem Nr 76/2018 Burmistrza
Bornego Sulinowa z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie windykacji naleznosci z tytutu
podatkow lokalnych, podatku rolnego i lesnego oraz likwidacji nadptat w podatkach.

Ww. Zarzadzeniami okreslono tryb postgpowania w zakresie kontroli terminowosci zaplaty
zobowigzan pienieznych, m.in.:

a)

b)

pracownicy prowadza kontrole terminowej realizacji zobowigzan wykonujg
analityczng ewidencje ksiggowa podatnikow, wedlug stanu na koniec kazdego
miesigca, po zaksiegowaniu wszystkich wplat, zwrotow, przypisow i1 odpisow
przypadajacych do konca analizowanego okresu,

kontrola kont winna by¢ dokonana w terminie nie dluzszym niz 14 dni po uptywie
kazdego miesigca, pracownik sprawdza, czy naleznosci zostaly zaptacone oraz
czy nie wystepuje na koncie nadptata,
jezeli podatnik nie zaptacit naleznosci w terminie ptatnosci podatku, pracownik
sporzadza upomnienie,

nie wysylta si¢ podatnikowi upomnienia, jezeli wysokos¢ zaleglosci nie przekracza
kwoty 116,00 zt. W takim przypadku nalezy podja¢ dziatania informacyjne i do konca
roku podatkowego sporzadza si¢ jedno upomnienie obejmujace zalegte raty i dorgcza
zobowigzanemu za potwierdzeniem odbioru,

terminy wystawienia upomnien:

dla zobowigzania podatkowego od 0sob prawnych:

niezwlocznie, nie pozniej niz do 30 dni po terminie platnosci raty lub otrzymania
potwierdzenia odbioru decyzji okreslajace] wysokos¢ zobowigzania podatkowego,

w przypadku zlozenia deklaracji po ustawowych terminach — niezwtocznie,
nie pdzniej niz do 30 dni od dnia dokonania przypisu naleznosci.

dla zobowiazania podatkowego od osob fizycznych:

dla 1 raty, niezwlocznie, nie poOzniej niz w terminie do 10.04. danego roku,
upomnienie sporzadza si¢ na zalegtosci podatkowe powyzej 116,00 zt,

dla 2 raty niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie do 10.06. danego roku, upomnienie
sporzadza si¢ na zalegtosci podatkowe powyzej 116,00 zi,

dla 3 raty niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie do 10.10. danego roku, upomnienie
sporzadza si¢ na zalegtosci podatkowe powyzej 116,00 zt,

dla 4 raty niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie do 10.12. danego roku, upomnienie
sporzadza si¢ na zalegtosci podatkowe powyzej 116,00 zi;
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- jezeli zalegtosci objete upomnieniem nie zostaty w catosci zaptacone, pracownik
sporzadza na kwoty zalegte tytuty wykonawcze, nie pdzniej niz w terminie

do 2 miesiecy od daty otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia.

Zestawienie nalezno$ci podlegajacych windykacji w roku 2018 przedstawia ponizsza tabela

3.1.2.4.1.

Tablica3.1.2.4.1.
WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCHWINDYKACII

w Urzedzie Miejskim w Bomem Sulinowie w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

Rodzaj naleznosci

Podatek od nieruchomosci os. fizycznych
Podatek od nieruchomosci os. prawnych
Podatek od $rodkéw transportu os. fizycznych
Podatek od $rodkéw transportu os. prawnych

Laczne zobowigzanie pieniezne
Podatek lesny 0s6b prawnych

Podatek rolny oséb prawnych
Wieczyste uzytkowanie os. fizycznych
Wieczyste uzytkowanie os. prawnych
Sprzedaz nieruchomosci os. fizycznych
Sprzedaz nieruchomosci os. fizycznych
Czynsz dzierzawny os. fizycznych
Czynsz dzierzawny os. prawnych
Optaty adiacenckie os. fizyczne

Optaty adiacenckie o0s. prawne
Grzywny i kary 0s6b fizycznych
Grzywny i kary os6b prawnych

Optaty za odpady komunalne

Czynsz mieszkaniowy

Re faktury za media os. fizyczne

Re faktury za media 0s. prawne

Zajecie pasa drogowego

Zbiorniki bezodptywowe

Renta planistyczna

Stan na
01.01.2018 r.

2 849 593,45
8 320 037,87

28 817,80
16 071,00
1338 051,73

779 941,90

41 964,55
46 439,48

113 925,92
1592 696,5
88 505

228 955,59
564 079,37
90 660,89
708

8 431,6

1 533 303,05
802 449,84
53 275,83
72 898,17
99 223,63

13 177,68
13 605,5

(Zrodto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego Borne Sulinowo).

Splaty w ciggu

roku

1502 170,76
7 065 500,81
28 808,26
15203,00
1123 863,94

779 246,90

41 618,55
7 507,39

11 293,02

1 506 222,64
88 505

139 885,62
477 682,05
15 551,82
708

37071

1350 779,98
358 617,38
51 183,63
69 935,6

93 520,59

3 853,48

2 124

(wzh

Stan na
31.12.2018 r.

1 347 422,69
1 254 537,06
9,54

868,00

214 187,79

695,00

346,00
38 932,09

102 632,9
86 473,86
0

89 069,97
86 397,32
75 109,07
0

47245

182 523,07
443 832,46
2092,2

2 962,57

5 703,04
9324,2
11481,5

Za zadania w zakresie windykacji naleznosci niepodatkowych w okresie kontrolowanym
odpowiedzialne byly: Danuta Czyzewska - Referent ds. dochodow niepodatkowych gminy,
ktora w trakcie trwania niniejszej kontroli nie byta juz pracownikiem Urzedu Miejskiego
w Bomem Sulinowie z powodu przejScia na emeryture (pracowata do dnia 26.09.2018 r),

oraz w n/w okresach:
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od 05.11.2018 r. do 31.12.2018 r. na podstawie umowy — zlecenie zawartej w dniu
18 pazdziernika 2018 r. Danuta Czyzewska,

od 02.01.2019 r. do 28.02.2019 r. za wykonywanie dodatkowych zadan ze stanowiska
referenta ds. ksiegowosci niepodatkowej gminy dodatek specjalny dla Kamili
Le$niewicz,

od 04.03.2019 r. do 30.04.2019 r. w ramach prac publicznych Lucyna Dolinska
zatrudniona na stanowisku pracownika biurowego w Referacie Finansow i Budzetu,
od 02.05.2019 r. do 19.07.2019 r. na podstawie umowy — zlecenie zawartej] w dniu
2 maja 2019 r. Lucyna Dolinska,

od dnia 24.07.2019 r. Lucyna Dolinska na stanowisku Referenta ds. dochodow.
Zakresy czynnosci ww. pracownikoéw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Szczegblowemu badaniu poddano czynnosci windykacyjne podjete wobec dluznikow

w 2018 r. posiadajacych zalegtosci z tytutu:

1.

podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych — numery indekséw dhuznikow (10) ujeto
w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 64 — ustalono, ze na zaleglosci
podatkowe terminowo wystawiano upomnienia, a nast¢gpnie tytuly wykonawcze;
podatku od nieruchomosci os. prawnych — numery indeksow dluznikéw (10) ujeto
w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 64 — ustalono, ze na zaleglosci
podatkowe terminowo wystawiano upomnienia, a nast¢gpnie tytuly wykonawcze;
czynszu dzierzawnego — numery indeksow dluznikow (8) ujeto w zestawieniu
ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 64 — ustalono, ze:

w przypadku dluznika ujetego w tabeli pod poz. 6 z przedtozonej ewidencji ksiegowej
wg stanu na dzien 31.12.2018 r. wynikato zadtuzenie w kwocie 4 716,24 zt (zaleglos¢
w ksiegach wg stanu na dzien 31.12.2018 r. dotyczyla 2009 r.), kontrolujacej
przedtozono dokument z dnia 19.08.2009 r. tj. nakaz zaplaty w postgpowaniu
upominawczym z Sadu Rejonowego w Szczecinku,

w przypadku dluznika ujetego w tabeli pod poz. 8 z przedtozonej ewidencji ksiegowej
wg stanu na dzienh 31.12.2018 r. wynikalo zadluzenie w kwocie 16 331,88 zi
(zalegtos¢ w ksiggach wg stanu na dzien 31.12.2018 r. dotyczyla
2008 r.), z przedtozonych kontrolujacej dokumentow wynikato, ze ostatnim
dokumentem w ww. sprawie bytlo zawiadomienie Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Szczecinku o rozstrzygnigciu zbiegu z dnia 11.08.2011 r.

W powyzszym zakresie wyjasnienie ztozyly: Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, Aneta Bochenek — Kierownik Referatu
Finanséw 1 Budzetu oraz Lucyna Dolinska — Referent ds. dochodéw. Wyjasnienie ztozono
do akt kontroli pod poz. 68. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) dluznik ujety w tabeli pod
poz. 8 posiadajqcy zadluzenie w kwocie 16331,88 zI — naleznos¢ przedawnita si¢ w 2011 r.
Brak podjecia dalszych dziatan po zawiadomieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Szczecinku z dnia 11.08.2011 r. Dnia 11.05.2020 r. notq ksiggowq nr 16/2020/LD odpisano
ww. zaleglos¢ wraz z odsetkami na podstawie art. 118KC jako przedawnienie. Diuznik
ujety w tabeli pod poz. 6 posiadajgcy zadfuzenie w kwocie 4716,24 zi — nalezinosc
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przedawnita sig w 2012 r. Brak podjecia dalszych dzialan. Dnia 05.12.2019 r. notg ksiegowq
nr FB.3220.14.2019.LD odpisano ww. zaleglos¢ wraz z odsetkami na podstawie art. 118KC
Jjako przedawnienie .

4. wieczystego uzytkowania — numery indeksow dtuznikéw (6) ujeto w zestawieniu
ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 64 — ustalono, ze:

» w stosunku do dtuznika ujetego w tabeli pod poz. 3 zalegajacego z optatami na kwotg
2 382,86 zt (zalegtos¢ w ksiggach wg stanu na dzien 31.12.2018 r. dotyczyta 2011 r.)
nie podjeto skutecznych dziatan, pomimo iz podatnik ten objety zostat analiza podczas
kontroli RIO w 2009 r.,

» w przypadku dluznika ujetego w tabeli pod poz. 5 zalegajacego z optatami
za 2018 rok na kwote 3 336,00 zt wystawiono wezwanie do zaptaty w dniu
02.07.2020 r.

W powyzszym zakresie wyjasnienie zlozyly: Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, Aneta Bochenek — Kierownik Referatu
Finansow i Budzetu oraz Lucyna Dolinska — Referent ds. dochodow. Wyjasnienie ztozono
do akt kontroli pod poz. 68. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) dluznik ujety w tabeli pod
poz. 3 posiadajgcy zadtuzenie w kwocie 2 382,86 zI — naleznos¢ przedawnita si¢ w 2012 r.
Brak dalszych dzialan. Dnia 11.05.2020 r. notq ksieggowq nr 12/2020/LD odpisano
ww. zaleglos¢ wraz z odsetkami na podstawie art. 118KC jako przedawnienie. Diuznik
ujety w tabeli pod poz. 5 posiadajqcy zadluzenie za 2018 r. w kwocie 3 336,00 zi - wystawiono
wezwanie do zaptaty dnia 02.07.2020 r. z uwagi na fakt, iz nastgpily zamiany kadrowe
i zmiany osoby merytorycznie odpowiedzialnej”.

W s$wietle zlozonych wyjasnien (akta nr 68) wynika, iz zaleglosci w tacznej kwocie
23 430,98 zt dotyczace ww. dtuznikow przedawnity si¢ w latach 2011-2012 r., a z ksiag
rachunkowych wyksieggowano je notami dopiero w dniach: 05.12.2019 r. (notg ksiggowa
nr FB.3220.14.2019.LD), 11.05.2020 r. (nota ksiegowa nr 16/2020/L.D), 11.05.2020 r. (nota
ksiggowa nr 12/2020/LD).

Kserokopie dokumentacji ww. dluznikow, wydrukow z ewidencji ksiegowej zaleglosci
wg stanu na dzien 31.12.2018 r. oraz ewidencji ksiegowej wyksiegowan z 2019 1 2020 r.
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 70.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyly: Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, Aneta Bochenek — Kierownik Referatu
Finanséw 1 Budzetu oraz Lucyna Dolinska — Referent ds. dochodow. Wyjasnienie ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 69. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Ww. zaleglosci nie zostaly
odpisane wczesniej z uwagi na przeoczenie przez pracownika —merytorycznie
odpowiedzialnego w tym okresie tj. Panig Danute Czyzewskqg. Od dnia 23.07.2019 r.
na stanowisku referenta ds. dochodow jest zatrudniona pani Lucyna Dolinska, ktora
obejmujqgc  stanowisko zaczela swojq pracg od analizy przedawnionych dokumentow.
W zwiqzku z powyzszym zaleglos¢ na tgczng kwote 23 430,98 zi zostata zdjeta z ksigg notami
ksiggowymi dopierow roku 2019 i 2020”.
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Wykazy podjetych przez organ podatkowy czynnosci egzekucyjnych wobec dtuznikéw
posiadajacych zalegtosci biezace na dzien 31.12.2018 r. z tytutu podatku od nieruchomosci
osob fizycznych i osob prawnych, czynszu dzierzawnego oraz wieczystego uzytkowania
w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 65.

3.1.2.5. Udzielanie ulg w zaplacie podatkoéw i oplata prolongacyjna.
3.1.2.5.1. Skutki finansowe (roczne) obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrola objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych 1 Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018,
skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz
w podatku od $rodkéw transportowych.

W 2018 r. obowigzywaty uchwaty w zakresie obnizenia wysokosci maksymalnych stawek:

— w podatku od nieruchomosci — uchwata Nr XXXIX/438/2017 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2017 r., poz. 431);

— w podatku od $rodkéw transportowych — uchwata Nr XIV/163/2015 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkéw transportowych (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 4406).

W wyniku analizy danych zawartych w ewidencji podatkowej (tj. w zestawieniu zbiorczym
uszczuplenia podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow transportowych os. fizycznych
i os. prawnych na dzien 31.12.2018 r. (sporzadzonych 14.01.2019 r.) oraz w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2018 (Korekta nr 1 z dnia 27.02.2019 r.) i w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 (Korekta nr 2 z dnia
01.07.2019 r.) ustalono, ze:

— skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci wykazano w prawidtowe;j
wysokosci, tj. w facznej kwocie 1 039 905,80 zt, w tym:

» w podatku od nieruchomosci od osob prawnych (75615 § 0310) w kwocie
543 775,80 zt (111 podatnikéw),

» w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (75616 § 0310) w kwocie
496 130,00 zt (3 333 podatnikéw).

skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow transportowych wykazano
w prawidtowej wysokoscli, tj. w tacznej kwocie 26 708,00 zt, w tym:

» w podatku od srodkoéw transportowych od osob prawnych (75615 § 0340) w kwocie
8 215,00 zt (6 podatnikow),
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» w podatku od srodkéw transportowych od osob fizycznych (75616 § 0340) w kwocie
18 493,00 zt (12 podatnikéw).

Ww. warto$¢ skutkow wynikajaca z ewidencji ksiegowe) (podatkowej) byta zgodna z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP
sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych gminy za rok 2018.

3.1.2.5.2. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen.

W oparciu o sprawozdania Rb — PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy, sporzadzone za lata 2017 — 2020 stwierdzono, ze wysokos¢ udzielonych
ulg pozaustawowych ksztaltowata sie nastepujaco:

UMORZENIA ZALEGLOSCI PODATKOWYCH W OKRESIE KONTROLOWANYM

Rodzaj podatku ROK 2017 ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020
Podatek rolny 2832,30 35,00 447,80 671,55
Podatek od nieruchomosci 62 013,62 2442.80 7 970,61 2741945
Podatek lesny 84,90 0,00 0,00 0,00
Podatek od srodkow transportowych 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 64 930,82 zi 2 477,80 zi 8 418,41 z1 28 091,00 z1

ROZLOZENIE NA RATY i ODROCZENIE TERMINU PLATNOSCI

Rodzaj podatku ROK 2017 ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020
Podatek rolny 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od nieruchomosci 60 263,44 590 449,84 0,00 2 600,00
Podatek lesny 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od srodkéw transportowych 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 60 263,44 71 590 449,84 71 0,00 z1 2 600,00 zi

Analiza objeto wszystkie przedtozone do kontroli decyzje Burmistrza Bornego
Sulinowa w sprawie umorzen oraz w sprawie odroczen i roztozenia na raty platnosci w latach
2017-2018, w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono wykaz decyzji objetych szczegotowa kontrola:

UMORZENIA lata 2017-2018

Lp. Nr decyzji Data Kwota

zaleglo$¢ podatkowa odsetki

1. PO.31231.1.2017.BM 15.05.2017 1. 3052,00zt L
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2. P0O.31231.2.2017.BM 12.04.2017 1. 124,00 zt L,
3. PO.31231.3.2017.BM 31.05.2017r. 124,00 zt L,
4. P0O.31231.4.2017.BM 22.06.2017 1. 690,00zt L.
5. P0O.31231.5.2017.BM 06.07.2017 1. 425400zt L
6. PO.31231.8.2017.BM 19.10.2017 1. 124,00 zt L,
7. P0O.31231.9.2017.BM 18.10.2017 1. 151,00zt L,
8. PO.31231.11.2017.BM 20.12.2017r. 128,00 zt L,
9. PO.31231.12.2017.BM 27.12.2017r. 266,00 71 L,
10. P0O.31231.5.2016.BM 12.10.2017 1. 109,00 zt L,
11. PO.31231.14.2016.BM 25.01.2017r. 220,00 z1 L,
Lgcznie umorzenia lgczne Jobowigzanie pienieine 9 242,00 71
12. P0O.31202.1.2017.BM 06.02.2017r. 342207IN
13. P0O.31202.2.2017.BM 16.02.2017r. 224,00 I N
14. P0O.31202.4.2017.BM 20.04.2017 1. 4 349,00zt N
15. P0O.31202.5.2017.BM 08.05.2017r. 55,00zt N
16. P0O.31202.6.2017.BM 09.06.2017 . 152,00 zZt N
17. P0O.31202.7.2017.BM 29.06.2017 1. 920,00zt N
18. P0O.31202.9.2017.BM 28.06.2017 1. 1698,00z1 N
19. P0O.31202.11.2017.BM 20.07.2017 1. 55,00zt N
20. P0O.31202.12.2017.BM 11.09.2017 1. 86,00 Zt N
21. P0O.31202.14.2017.BM 24.10.2017 1. 12 828,00 zI N
22. P0O.31202.15.2017.BM 27.10.2017 1. 55,00zt N
23. P0O.31202.16.2017.BM 02.11.2017 1. 43,20 zZt N1 174,00 zt
24, P0O.31202.17.2017.BM 28.11.2017 . 3212,62 71N
25. P0O.31202.18.2017.BM 20.11.2017 1. 1132,00zI N
26. P0O.31202.19.2017.BM 12.12.2017 1. 53,00zt N
27. P0O.31202.20.2017.BM 14.12.2017 1. 58,00zt N
28. P0O.31202.21.2017.BM 22.12.2017r. 29 643,80 2t N
Lgcznie umorzenia pod. od nieruchomosci 55080,82
RAZEM UMORZENIA 2017: 64 930,82 z1
2018 ROK
1. P0O.3120.7.1.2018.BM 22.02.2018 1. 250,00 ZI N
2. P0O.3120.7.3.2018.BM 25.07.2018 1. 402,30 zZI N
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3. P0O.3120.7.5.2018.BM 15.11.2018 1. 3 953,00zt N
4. P0.3120.7.6.2018.BM 04.12.2018. 135,00 zI N
5. P0O.3120.7.7.2018.BM 05.12.2018. 223,00zt N
6. PO.3120.7.8.2018.BM 07.12.2018 . 5850,91 zIN
7. P0O.3120.7.9.2018.BM 19.12.2018 1. 155,00 zI N
Lgcznie umorzenia pod. od nieruchomosci i odserki 11658071 9 803,917
8. P0O.3123.6.2.2018.BM 20.04.2018 1. 133,00zt L,
9. PO.3123.6.3.2018.BM 01.06.2018 . 495,00 71 L,
10. P0O.3123.6.42018.BM 15.06.2018 1. 133,00zt L,
11. P0O.3123.6.8.2018.BM 24.10.2018 . 133,00zt L,
12. P0O.3123.6.9.2018.BM 10.12.2018 1. 131,00 zt L,
13. P0O.3123.6.10.2018.BM 28.12.2018 1. 287,00zt L,
Lgcznie umorzenia lgczne zobowigzanie pienigine 1312,00 71 9 803,91z
RAZEM UMORZENIA 2018: 2 477,80 z1 9 803,91 z}
ODROCZENIA LATA 2017-2018
Nr decyzji Data Kwota-naleznosé Odsetki Kwota wynikajgca Kwota wykazana
glowna z Decyzji — podlegajgca w
wykazaniu w sprawozdawczosci
sprawozdawczosci (Rb-278
(Rb-278 iRb-PDP 7za 2017 1.)
1 Rb-PDP za 2017 1.)
P0O.31203.1.2017.BM 10.03.2017r. 18 017,56 z1 O 3 090,91 zt 0,00 0,00
P0O.31203.2.2017.BM 13.06.2017 1. 1984,6521 0 214,95 7t 0,00 0,00
P0O.31203.3.2017.BM 07.12.2017 1. 74 020,65 z! raty 37 335,95zt 61 683,00 z (po 60 263,44 7t
uwzglednieniu wplat
podatnika wynikajacych
7 ewidencji ksiegowej,
pozostala naleznos¢ w
kwocie 60 263,44 z1
Razem: 60 263,44 zt 60 263,44 zt
2018 r.
Nr decyzji Data Kwota-naleznogé Odsetki Kwota wynikajgca Kwota wykazana
glowna 7 Decyzji — podlegajaca | w sprawozdawczosci
wykazaniu w (Rb-278
sprawozdawczosci 1Rb-PDP za 2018 1.)
(Rb-278
iRb-PDP za 2018 r.)
PO.3120.8.2.2018.BM | 25.06.2018r. 590 460,00 21 O 90 876,00 zt 590 460,00 zt (po 590 449,84 zt
uwzglednieniu wplat
podatnika wynikajgcych
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z ewidencji ksiggowej,
pozostala naleznos¢ w
kwocie 590 449,84 71

Razem: 590 449,84 zt 590 449,84 zt

W toku analizy powyzszych decyzji ustalono, ze w 2017 r. Burmistrz Bornego Sulinowa
rozpatrzyl 38 wnioskow ztozonych przez podatnikow, w oparciu o ktore wydat 38 decyzji,
w tym: 29 decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe i odsetki, 2 decyzje w sprawie
odroczenia zaleglosci podatkowych, 1 decyzje rozkladajaca na raty zaleglos¢ podatkowa,
oraz w 3-ech przypadkach odmowa umorzenia i w 3-ech przypadkach postanowienie odmowy

wszczecia postgpowania. Natomiast w 2018 roku Burmistrz rozpatrzyl 21 wnioskow
zlozonych przez podatnikow, w oparciu o ktore wydat 21 decyzji, w tym: 13 decyzji
umarzajacych zaleglosci podatkowe i odsetki, 1 decyzje w sprawie odroczenia zaleglosci
podatkowych, w 2 przypadkach odmowa umorzenia oraz w 5-ciu przypadkach postanowienie

odmowy wszczecia postepowania.

Szczegotowej analizie poddano wszystkie ww. decyzje i w zwigzku z ich wydaniem
stwierdzono, ze:

1
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

ulg udzielano w formie decyzji wydanej na wniosek podatnika,

organ podatkowy wydawal decyzje w terminach przewidzianych w art. 139 ustawy

Ordynacja podatkowa,

wydanie decyzji w sprawach ulg poprzedzono przeprowadzonymi postgpowaniami

podatkowymi, ktorych celem bylo stwierdzenie istnienia (lub nie) ustawowych

przestanek okreslonego rozstrzygniecia,

rozstrzygnigcia wnioskéw podatnikow w przedmiotowych sprawach znalazly

odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanych decyzji,

umarzono naleznosci podatkowe, na wnioski podatnikow ztozone w momencie,

gdy naleznosci te stanowily zaleglosci podatkowe,

prowadzono ewidencje podatkowa w zakresie udzielonych ulg, ktora byla zgodna

z danymi wykazanymi w sprawozdawczosci podatkowe;,

w przypadku umorzen, odroczen oraz roztozen na raty zaleglosci podatkowych

w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb — 27S z wykonania dochodéw podatkowych gminy

za lata 2017-2018 wykazano zgodnie skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy

na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,

w sprawozdaniach Rb-27S za 2017 1 2018 r. wykazano umorzone odsetki

(§ 0910) jako skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy

Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy,

decyzja nr PO.31202.14.2017.BM z dnia 24.10.2017 r. na kwote 12 828,00 z

umorzono zalegltosci podatkowe, na wniosek podatnika, ktéry wnioskowat

o umorzenie zalegtosci podatkowej za raty VII, VIII i IX wraz z naleznymi odsetkami

za 2017 r. z uwagi na wazny interes publiczny. W uzasadnieniu podatnik

(Stowarzyszenie Mito$nikéw Militarnej Historii Bornego Sulinowa) wskazat m. in. ze:

dzierzawiona przez Stowarzyszenie dziatka stuzy do prowadzenia przez organizacje

pozarzagdowy dziatalnosci statutowej, w tym organizacji imprez masowych — letnich
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i zimowych miedzynarodowych =zlotéw pojazdéw militarnych, gromadzacych
dziesigtki tysigcy uczestnikéw i widzow. Imprezy inicjowane i wspotorganizowane
przez Stowarzyszenie, s3 zaczynem rozwoju turystyki w miescie 1 gminie, wplywaja
na stalg rozbudowe bazy noclegowej 1 gastronomicznej przez prywatnych
przedsigbiorcow nie tylko w samym Bornem Sulinowie, ale i w wielu
miejscowosciach sgsiednich. Z edukacyjno-historycznej dziatalnosci Stowarzyszenia
korzystaja lokalne szkoty, ktore corocznie organizuja pod naszym patronatem
,,Konkurs Wiedzy Historycznej o Bornem Sulinowie” (jesteSmy gtéwnym fundatorem
nagrod). Stowarzyszenie jest organizacja, ktorej przychody pochodza ze sktadek
cztonkowskich i wptat cztonkéw wspierajacych, uczestniczacych w organizowanych
imprezach.
W ww. decyzji organ w uzasadnieniu wskazal m. in., iz z materiatu dowodowego
znajdujacego sie w aktach sprawy nalezy wnosi¢, iz w przypadku Stowarzyszenia
wystepujg przestanki o ,,charakterze interesu publicznego” z uwagi na propagowanie
terenu miasta 1 gminy Borne Sulinowo co w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do rozwoju turystyki w gminie Borne Sulinowo.
Do ztozonego wniosku Stowarzyszenie zalaczylo Statut, z ktéorego wynikalo
ze majatek 1 fundusze Stowarzyszenia sktadaja si¢ z:
> majatek Stowarzyszenia:
1. majatku nieruchomego 1 ruchomego,
2. funduszow.
» Fundusze Stowarzyszenia:

1. sktadek cztonkowskich,
dochodéw i majatku ruchomego i nieruchomego,
dotacji, darowizn, zapiséw i spadkow,
ofiarnos$ci publicznej,
innych dochodow.

nok WD

Z przedtozonej kontrolujacej umowy GN.6845.31.2016.EM zawartej w dniu 02 listopada
2016 r. na dzierzawe dziatki nr 10/5 o pow. 13.1558 ha wynikalo, ze cyt. § 6
,2wydzierzawiona nieruchomos$¢ wykorzystywana bedzie przez Dzierzawce w celu
organizowania imprez masowych”, w § 12 ust. 10 zawarto ,,oprocz czynszu dzierzawnego
Dzierzawca zobowigzany bedzie uiszcza¢ podatek od nieruchomosci”. Przedmiotowa umowe
zawarto na okres od dnia 5 listopada 2016 r. do 22 wrze$nia 2019 .

W toku kontroli ustalono, ze w aktach sprawy znajdowat si¢ rachunek wynikow finansowych
wg stanu na dzien 31.12.2016 r., ktéry obejmowat wynik za 2015 i 2016 rok oraz bilans
sporzadzony na dzien 31.12.2016r.

Z okazanych kontrolujacej dokumentéw wynikato, ze Organ podatkowy nie ustalil sytuacji
finansowej Stowarzyszenia w okresie od stycznia do czerwca 2017 r. oraz w okresie, za ktory
podatnik wnioskowatl o zwolnienie tj. za miesigce: VII, VIII i IX za 2017 rok.

Kserokopie ww. dokumentacji podatnika (Stowarzyszenia) tj. catych akt sprawy wraz
z zawartg umowa dzierzawy ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 61.
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Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy i Beata Mieczkowska — Kierownik Referatu
Podatkéw 1 Optat. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 62. Zakres czynnosci
ww. Kierownika zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 1. Z wyjasnienia wynika,
ze cyt. ,(...) decyzig nr PQ0.31202.14.2017.BM zgodnie z wnioskiem podatnika -
Stowarzyszenia Mitosnikow Militarnej Historii Bornego Sulinowa, Burmistrz Bornego
Sulinowa umorzyt zaleglosci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci dotyczqce
Vil, VIII I IX raty podatku od nieruchomosci za 2017 rok w kwocie 12 828,00 z{ z uwagi
na wazny interes publiczny. Jednoczesnie informuje, ze wymiar podatku zadeklarowany
za 2017 rok z tytutu dzierzawionej dziatki wynosit 51 308,00 z{ z czego kwota 38 480,00 zt
zostata zaptacone przez podatnika.
Z KRS 0000237696 Stowarzyszenia Mitosnikéw Militarnej Historii Bornego Sulinowa Cel
Drziatania to: Stowarzyszenie ma na celu promowanie miasta, pielegnowanie historii,
zachowanie militarnej infrastruktury oraz szeroko pojetq dziatalnos¢ na rzecz miasta Borne
Sulinowo, a w szczegdlnosci:
1. Inspirowanie, aktywizowanie i integrowanie mieszkancow na rzecz wszechstronnego
rozwoju miasta.
2. Dokumentowanie i popularyzowanie dorobku historycznego i wspolczesnego miasta.
3. Pozyskiwanie i pomnazanie Srodkow materialnych stuzgcych celom dzialalnosci
stowarzyszenia.
Nadmieniam, ze przez pojecie , interesu publicznego™ nalezy rozumie¢ pewng potrzebe
(dobro), ktorej zaspokojenie powinno stuzyé zbiorowosci lokalnej (mieszkancom gminy) lub
catemu spoteczenstwu. Corocznie organizowany Zlot Pojazdow Militarnych jest najwigkszq
imprezq na terenie gminy Borne Sulinowo, wplywa na rozwoj gospodarczy miasta oraz
przyczynia si¢ do rozwoju turystyki na ternie gminy Borne Sulinowo. Celem w/w wydarzenia
Jest propagowanie historii orgza polskiego, edukacja (grupy rekonstrukcyjne) oraz integracja
lokalnego spoteczenstwa.
Informuje, ze XIV Miedzynarodowy Zlot Pojazdow Militarnych ,,Ggsienice i Podkowy”
w 2017 roku odbywat si¢ zaledwie w dniach od 17 do 20 sierpnia 2017 roku. W pozostalych
miesigcach roku to na Stowarzyszeniu cigzyl obowiqzek sprzqtania i nadzorowania terenu.
W toku prowadzonego postgpowania, organ badal sytuacje podatnika i wzywal
do przedlozenia dokumentacji finansowej, co zostato udokumentowane rachunkiem wynikow
Sfinansowych wg stanu na dzien 31.12.2016 r., ktory obejmowat wynik za 2015 i 2016 rok oraz
bilans sporzqdzony na dzien 31.12.2016 r. Stowarzyszenie corocznie sporzqdza sprawozdanie
Jfinansowe (skladajqce si¢ z bilansu, rachunkow wyniku i informacji dodatkowej) oraz CIT-8 —
Zeznanie o wysokosci dochodu (poniesionej straty). Termin sporzqdzenia sprawozdania
Jinansowego za 2017 rok i ztozenia CIT-8 do Urzedu Skarbowego to 31.03.2018 r. Jak wynika
z powyiszego organ podatkowy ustalil sytuacje finansowq Stowarzyszenia na podstawie
dostepnej dla organu w 2017 roku dokumentacji finansowej Stowarzyszenia. Stowarzyszenie
Mitosnikéw Militarnej Historii Bornego Sulinowa jest organizacjq ,,non profit”, zgodnie
z przedlozonym statutem nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, przychody uzyskuje jedynie
ze sktadek czlonkowskich i wplat czlonkow wspierajqcych, uczestniczgcych w organizowanych
imprezach. Przyznawanie ulg podatkowych jest instytucjq prawnq o charakterze wyjqtkowym
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i ma charakter uznaniowy, co ozmnacza, ze zalezy jedynie od organu podatkowego,
dzialajgcego na podstawie przepisow prawa”.

W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi€, ze ulgi nalezy rozpatrywac
w kontekscie aktualnej sytuacji majagtkowej podatnika. W ocenie kontrolujgcej sytuacja
finansowa podatnika sprzed dwoch lat (tj. w latach 2015-2016) nie miata znaczenia, gdyz
umorzenie dotyczyto 3 rat podatku za miesigce: VII, VIII i IX 2017 roku. Organ winien
ustali¢ sytuacje finansowa jaka podatnik posiadat w I potowie 2017 roku.

Ponadto, w sprawozdaniach Rb-PDP (kol. 4) i Rb — 27S (kol. 13) z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za 2018 r. wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci
w kwocie 237 401,80 zt. Podstawa prawng do wykazania ww. kwoty we wskazanym
sprawozdaniu byty n/w uchwaty:

» Nr XIV/183/2011 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 3 listopada 2011 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

W § 1.1. tej uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zwolnit
od podatku od nieruchomosci:
1) grunty i budynki wykorzystywane na potrzeby pomocy spolecznej prowadzonej
w formach o$rodkow pomocy spolecznej, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362
z pozn. zm.),
2) budynki lub ich czeSci wykorzystywane na potrzeby dzialalnosci kulturalnej
prowadzonej w ramach $wietlic, domow kultury 1 bibliotek, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 11 art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2001 r., Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.)
wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami,
3) grunty wykorzystywane na cele zwiazane z:
a) uprawianiem sportow lotniczych,
b) szkoleniem techniki w zakresie latania i kierowania ruchem lotniczym.
1. zwolnienia o ktorych mowa w ust. 1 nie obejmuja budynkéw 1 gruntoéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

» Nr XXI11/238/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 5 maja 2016 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Borne
Sulinowo.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2018 r. ww. kwota zwolnienia wynikata
z 4 deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci oséb prawnych na taczng kwote
237 401,80 zt, w ktorych podatnicy wykazali posiadanie:

a) budynki pozostate — pow. 5 266,24 m? x 5,10 =26 511,50 zi,

b) grunty pozostate — pow. 333 723,14 m? x 0,42 zl/1m? = 140 074,10 zi,

¢) budynki dzial. gosp. — pow. 2 755 m? x 20,00 z#/1m? = 55 100,00 zi,
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d) grunty dziat. gosp. — pow. 14 151,00 x 0,86 zt/m2= 121 169,90 zt,
e) budowle — 177 314,04 x 2% =3 546,30 z1,
RAZEM: 237 401,80 zt

W przypadku zwolnien ww. podatnikoéw analizie poddano wszystkich (4) objetych
zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w 2018 r. ustalajac, ze podatnikoéw zwalniano
z podatku od nieruchomosci na podstawie ww. uchwal.

3.1.3. Dochody z majatku.
3.1.3.1. Dochody ze sprzedazy mienia.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Urzgdzie Miejskim
nie okreslono zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne
Gminy Borne Sulinowo. W zwiazku z powyzszym, na potrzeby przeprowadzanej kontroli,
przyjeto zasady zgodne z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22020 r. poz. 65 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pézn. zm.).

Na podstawie danych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, rejestru zawartych umoéw notarialnych oraz danych
ewidencji ksiegowej dochodéw uzyskanych z majatku za lata 2017-2020, dochod
ze sprzedazy nieruchomos$ci oraz ilo$¢ operacji na mieniu dokonanych w poszczegdlnych
latach objetych kontrolg przedstawiono ponizej:

Wykaz dokonanych operacji na mieniu Gminy Borne Sulinowo w latach 2017-2020

Rok
Forma 2017 2018 2019 2020
ilos¢/ ilos¢/ ilos¢/ ilos¢/
wartos¢ warto$¢ warto$¢ wartos¢
Sprzedaz niecruchomosci /70005 | 15/ 16/ 10/ 24/
§ 0770 739 274,75 923 245,38 627 803,42 1 003 706,65
3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci

Kontrolg objeto procedure zbycia nieruchomosci w drodze przetargu w 2020 r. w Gminie
Bome Sulinowo, na podstawie aktow notarialnych przedstawionych w ponizszej tabeli:
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Uchwata
Nr/z dnia

XLVI11/543/10
09.11.2010

1V/51/2019
07.02.2019

Nr X1X/241/2020
30.04.2020

XLVI11/513/2018

27.06.2018

XXXV/411/2006

14.07.2006

Nieruchomos¢

Nr/obreb

7127
Borne 04

1/38
Borne 07

1/39
Borne 07

1/62

Borne 07

1/64
Borne 07

71392

Borne 05

7/383
Borne 05

74/13
Nobliny

o,
RN

w
v
o www»

0,2492

0,1485

0,1431

0,0277

0,3765

0,1050

0,1476

0,2022

Wykaz nieruchomosci

3

ag.
g o
o8

o

02.09.2019-
22.09. 2019

15.02.2019-
07.03.2019

08.06.2020-
29.06.2020

08.06.2020-
29.06.2020

13.01.2020-
02.02.2020

Publikacja
BIP/

prasa

brak
02.09.2019

brak
15.02.2019

08.06.2020
08.06.2020

08.06.2020
08.06.2020

13.01.2020
13.01.2020
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Ogtoszenie o przetargu

Wywieszone w dniu
Publikacja w BIP

04.11.2019
04.11.2019

| przetarg
Wwywieszono
29.04.2019
wyciag
29.04.2019
BIP
29.04.2019

Il przetarg
wywieszono
05.09.2019
wycigg
05.09.2019
BIP
06.09.2019

Wywieszono
27.07.2020
wyciag
27.07.2020
BIP
27.07.2020
Wwywieszono
27.07.2020
wyciag
27.07.2020
BIP
27.07.2020
| przetar
Wy?lvieszogno
22.06.2020
wyciag
22.06.2020

Wycena rzeczoznawcy:

Data
Warto$¢

(wzt

22.07.2019
126 600,00

29.09.2017
335 400,00

(aktual. 20.09.2018)

29.07.2019

320 400,00
29.09.2017

307 700,00

(aktual. 20.09.2018)

29.07.2019

293 900,00
29.09.2017

10 300,00

(aktual. 20.09.2018)

29.07.2019

11 900,00
09.01.2019

210 700,00
18.05.2020

55 400,00

18.05.2020
68 300,00

18.12.2019
40 200,00

(aktual. 04.11.2020)

Cena wy-
wolawcza

(wzt

156 000,00

| przetarg
960 000,00

Termin

i kwota
wptlaty
wadium

05.12.2019
15 000,00

| przetar
12?07 .20 %9

150 000,00

1l przetarg co

Il przetarg najmniej pie¢

895 000,00

68 700,00

84 500,00

| przetarg
75 000,00

Il przetarg
67 500,00

dni przed
przetargiem

15 000,00

25.08.2020
13 700,00

25.08.2020
16 900,00

| przetar
17?07.20290

15 000,00

1l przetarg

Informacja

0 wynikach
przetargu
(data)

brak

| przetarg
25.07.2019

Il przetarg
12.11.2019

01.09.2020

01.09.2020

| przetar
23?07.202g0

1l przetarg
02.09.2020

Przetarg

(protokét z
rokowarn) / z
dnia, wynik

10.12.2019
pozytywny

| przetarg
18.07.2019

negatywny
Il przetarg
05.11.2019
pozytywny

01.09.2020
pozytywny

01.09.2020
pozytywny

| przetar
23?07.202gO

negatywny

1l przetarg

Forma
sprzedazy

przetarg

ustny nieo-
graniczony

przetarg

ustny nieo-
graniczony

przetarg

ustny nieo-
graniczony

przetarg

ustny nieo-
graniczony

przetarg

ustny nieo-
graniczony

Umowa
sprzedazy:
Oznaczenie

Rep. ANr
Data

Cena

(wzh)
161/2020
16.01.2020
157 560,00

3114/2020
02.04.2020

903 950,00

8639/2020
18.09.2020
69 390,00

5280/2020
18.09.2020

85 350,00

7780/2020
28.12.2020
53 030,00

Whpiata
naleznosci
(data)

10.01.2020

31.12.2019
30.01.2020
09.03.2020
18.03.2020
30.03.2020

10.09.2020

11.09.2020

18.12.2020
21.12.2020
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BIP
22.06.2020

II przetarg
WYWieszono
27.07.2020
wycigg
27.07.2020
BIP
27.07.2020

III przetarg
WYWieszono
07.09.2020
wycigg
07.09.2020
BIP
07.09.2020

IV przetarg
WYWieszono
26.10.2020
wycigg
26.10.2020
BIP
26.10.2020

III przetarg
60 000,00

IV przetarg
52 500,00

25.08.2020
13 500,00

III przetarg
02.10.2020
12 000,00

IV przetarg
20.11.2020
10 500,00

III przetarg
08.10.2020

IV przetarg
26.11.2020

01.09.2020
negatywny
III przetarg
08.10.2020
negatywny
IV przetarg
26.11.2020
pozytywny

Zrédlo: uchwaly, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, ogloszenia o przetargu, inf. o wynikach przetargu, protokoly z przetargdw.
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2020 r. dokonano zbycia nieruchomosci
z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. 22020 r. poz. 65 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pézn. zm.):

1.

Protokoty (3) z przetargow zakonczonych wynikiem negatywnym na sprzedaz
nieruchomosci nie zawieraly informacji o:

a) oznaczeniu nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtlug ksiegi wieczystej,
co bylo niezgodne z §10 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
,przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokdt przeprowadzonego
przetargu. Protok6ét powinien zawiera¢ informacje o: (...) 2) oznaczeniu
nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci 1 ksiggi
wieczystej (...)7,

b) obcigzeniach nieruchomosci 1 zobowigzaniach, ktorych przedmiotem byty
te nieruchomosci, co bylo niezgodne z §10 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym , przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokot
przeprowadzonego przetargu. Protokét powinien zawieraé informacje o: (...) 3)
obcigzeniach nieruchomos$ci; 4) zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢ (...)”,

c) cenie wywolawcze] nieruchomos$ci oraz najwyzszej cenie osiagnigtej w przetargu,
co bylo niezgodne z §10 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
,przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokot przeprowadzonego
przetargu. Protokol powinien zawiera¢ informacje o: (...) 7) cenie wywolawczej
nieruchomos$ci oraz najwyzszej cenie osiggnietej w przetargu albo informacje
o ztozonych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo
0 niewybraniu zadnej z ofert”.

Powyzsze dotyczyto I, Il i IIl przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr 8

ww. tabeli.

Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 36 kserokopie protokotéw z dnia: 23.07.2020 r,,

01.09.2020 . oraz 08.10.2020 r.

. W podanych do publicznej wiadomosci ogloszeniach o przetargu (5) oraz w wyciagach (5)

z ogloszenia o ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci, ktorej cena
wywotawcza byla wyzsza niz réwnowartos¢ 10000 euro, zamieszczanych w prasie
o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, okreSlano wysoko$¢ postapienia, co bylo
sprzeczne z § 14 ust 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ,,0 wysokoS$ci postapienia
decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny
wywotawczej, z zaokragleniem w gore do pelnych dziesiatek ztotych”.

Powyzsze dotyczylo przetargu na sprzedaz nieruchomosci nr 6, nr 7 oraz II, III 1 IV
przetargu na sprzedaz nieruchomosci nr 8 ww. tabeli.

Do akt kontroli pod poz. Nr 37 ztozono kserokopi¢ ogloszenia i wyciagu z ogloszenia
z dnia: 27.07.2020 r. (sprzedaz nr 6, 7, 8 ww. tabeli), 07.09.2020 r. (sprzedaz nr 8
ww. tabeli), 26.10.2020 r. (sprzedaz nr 8 ww. tabeli).
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3. Informacje (3) o wynikach przetargéw na zbycie nieruchomosci podawano do publiczne;
wiadomosci w dniu przetargu, co bylo sprzeczne z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia
w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 40 ust.
5 ww. ustawy ,,Uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku
przetargu ustnego lub doreczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego, zaskarzy¢
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, jezeli przetarg dotyczy
nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowigcych wlasnosc tej jednostki
(...). Zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia ,W przypadku niezaskarzenia
W wyznaczonym terminie czynnoS§ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo
w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje
do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wltasciwego urzedu, na okres 7 dni,
informacje o wyniku przetargu.”

Powyzsze dotyczyto przetargu na sprzedaz nieruchomosci nr 6, nr 7, nr 8 — IV przetarg
ww. tabeli.

Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 38 kserokopi¢ informacji o wyniku przetargu z dnia:
26.11.2020 r. (sprzedaz nr 8 ww. tabeli), 01.09.2020 r. (sprzedaz nr 7 ww. tabeli),
01.09.2020 r. (sprzedaz nr 6 ww. tabeli).

4. Do publicznej wiadomosci nie podano informacji (1) o wyniku przetargu na sprzedaz
nieruchomosci zakonczonego wynikiem pozytywnym, co bylo niezgodne z §12 ust.1
ww. rozporzadzenia, w ktérym okreslono, ze w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym
terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi
za niezasadna, wlasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajac w siedzibie wihasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacj¢ o wyniku
przetargu.”.

Powyzsze dotyczyto przetargu na sprzedaz nieruchomosci nr 1ww. tabeli.

5. Do publicznej wiadomosci, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej urzedu,
nie podano wykazoéw nieruchomosci (2) przeznaczonych do zbycia, co bylo niezgodne
z art. 35 ust.l ww. ustawy, zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wilasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.
Powyzsze dotyczyto przetargu na sprzedaz nieruchomosci nr 1-5 ww. tabeli.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do roku 2020 nie opracowano planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, czym naruszono art. 25 ust. 1 i ust. 2
w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ww. plan powinien by¢
opracowany na okres trzech lat i zawiera¢ dane wymienione do dnia 31 grudnia 2016 r.
—w art. 23 ust. 1d, a od dnia 1 stycznia 2017 r. — w art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

Z wyjasnienia ztozonego przez Zastgpce Burmistrza — Bogdana Korpala oraz Kierownika
Referatu Nieruchomosci — Anne Jeneralczyk w sprawie zbycia nieruchomosci
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i  nieopracowania  planu  wykorzystania ~ gminnego  zasobu  nieruchomosci
(akta kontroli poz. Nr 50) wynika, ze: ,,("..)

1. Odnosnie punktu 1 i 3 (...) bledy formalne jakie zostaly wykazane w protokolach
z wynikiem negatywnym z przetargow na sprzedaz jak rowniez w terminach
wywieszenia informacji o wynikach przetargdéw zostang skorygowane i na dzien
dzisiejszy zmiany te zostang wprowadzone.

2. Odnosnie punktu 2 uwazam, ze o wysokosci postgpienia decydujq uczestnicy
przetargu, ale w ogloszeniu o przetargu winno by¢ wykazane minimalne postgpienie,
ktore nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrqgleniem w gore
do peinych dziesiqgtek ziotych, tak aby potencjalny nabywca nieruchomosci mial
swiadomosé, ze postgpienie to jest juz okreslong kwotq, ktora wynika z § 14 ust. 3
rozporzqdzenia i nie moze w trakcie przetargu, licytujgc dac¢ postgpienia w mniejszej
kwocie.

3. Odnosnie punktu 4 i 5 w/w pisma uprzejmie informuje, ze od 18 maja 2020 r.,
kierownikiem Referatu GN, w tym sprzedazq nieruchomosci zajmuje si¢ Pani Anna
Jeneralczyk. Do dnia 31.03.2020 r. Kierownikiem Referatu GN byla Pani Aneta
Lisowska, ktora przez pomylke nie zamiescila informacji o wyniku przetargu
oraz publikacji w BIP.

4. Plan wykorzystania zasobu do roku 2020 nie zostal wykonany w sposob
sformalizowany ze wzgledu na trudnosci organizacyjne zwigzane z problemami
kadrowymi w ref. GN, chociaz w jakiejs czesci takze z biernosci urzednikow i braku
ich inicjatywy w zakresie wykorzystania nieruchomosci. Obecnie po zmianie
kierownika ref. GN przystgpiono do opracowywania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2021 — 2023, ktdry :zostanie przedstawiony
Burmistrzowi Bornego Sulinowa do akceptacji i przyjecia w formie zarzqdzenia.”

3.1.3.1.2. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowe;j.

Niniejsza kontrola objeto transakcje sprzedazy dokonane w 2020 r. nizej
wyszczegoOlnionych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym wraz z udziatami
w czesciach wspolnych budynku i w dzialce gruntu oraz transakcje sprzedazy
niezabudowane] dziatki gruntu w trybie bezprzetargowym.

Kontrolg objeto sprzedaz w 2020 r. n/w lokali mieszkalnych:

e Nr 4 C/9 przy Al. Niepodlegtosci w Bornem Sulinowie o pow. uzytkowej 42,70 m?
z pomieszczeniami przynaleznymi (pomieszczenie piwnicy o pow. 2,80 m?)
wraz z udziatem wynoszacym 13/1000 czesci w zabudowanej budynkiem mieszkalnym
dziatce gruntu nr 1/14 obreb Borne 07 o powierzchni 0,5583 ha. Wartos¢ nieruchomosci
zostata ustalona przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 66 050,00 zt. Uchwata
Nr XIII/158/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie
wyrazila zgodg na zbycie ww. lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniem przynaleznym
oraz zudzialem w czeSciach wspdlnych budynku oraz zabudowanej dzialce gruntu
oznaczone] w ewidencji nr 1/14. W § 2 ww. uchwaty okreslono wysoko$¢ bonifikaty —

30% od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniem przynaleznym
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i udziatem w czesciach wspolnych budynku i dziatce gruntu. Po udzielonej bonifikacie,
w wysokosci 30% od ceny sprzedazy — cena nieruchomo$ci wyniosta 46 235,00 zi.
Zgodnie z postanowieniami protokotu z dnia 5 marca 2020 r. powyzsza kwote kupujacy
zobowiazat si¢ wptaci¢ w dziesieciu rocznych ratach, ptatnych do 31 marca kazdego roku,
liczac od roku 2021, z zastrzezeniem, ze pierwsza rata zostanie wplacona przed
zawarciem aktu notarialnego. Przed zawarciem aktu notarialnego zostata wptacona I-sza
rata w wysokosci 4 655,00 zt. W dniu 08.04.2020 r. zostat podpisany akt notarialny Rep.
A nr 3285/2020 — umowa ustanowienia odrgbnej wtasnosci i sprzedazy ww. lokalu,

Nr 3A/8 przy ul. Orla Bialego w Bornem Sulinowie o pow. uzytkowej 63,40 m?
z pomieszczeniem przynaleznym (piwnica o pow. 6,20 m?) wraz z udzialem wynoszacym
18/1000 czesci w zabudowanej dzialce gruntu nr 3/8 o pow. 0,4413 ha. Wartos¢
nieruchomosci zostala ustalona przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 92 700,00 zt.
Uchwata Nr XX11/294/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie
wyrazila zgode na zbycie ww. lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniem przynaleznym
oraz z udzialem w cze$ciach wspdlnych budynku oraz zabudowanej dziatce gruntu
oznaczone] w ewidencji nr 3/8. W § 2 ww. uchwaly okreslono wysokos$¢ bonifikaty —
30% od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniem przynaleznym
i udziatem w czgsciach wspodlnych budynku i dziatce gruntu. Po udzielonej bonifikacie,
w wysokosci 30% od ceny sprzedazy — cena nieruchomosci wyniosta 64 890,00 zi.
Zgodnie z pkt 11 protokotu uzgodnien z dnia 5 listopada 2020 r. cyt. ,,Po zastosowaniu
bonifikaty i wplaty na poczet ceny nabycia przedmiotowej nieruchomosci w latach
ubieglych w tacznej wysokosci 4 000,00 zl, laczna cena sprzedazy lokalu wraz
z pomieszczeniem przynaleznym i udzialem w gruncie wynosi: 60 890,00 zt (...). Do akt
kontroli zlozono pod poz. Nr 39 kserokopie ww. protokotu uzgodnien oraz aktu
notarialnego Rep. A nr 6835/2020. Bioragc powyzsze pod uwage laczna cena sprzedazy
lokalu wraz z pomieszczeniem przynaleznym i udziatem w gruncie wyniosta 60 890,00 zi.
Powyzsza kwote kupujacy zobowigzal sie wptacic w pigciu rocznych ratach,
z zastrzezeniem, ze pierwsza rata zostanie wptacona przed zawarciem aktu notarialnego.
Pierwsza rata w wysokosci 14 890,00 zt zostala wplacona przed podpisaniem aktu
notarialnego. W dniu 19.11.2020 r. zostal podpisany akt notarialny Rep. A nr 6835/2020 —
umowa ustanowienia odrebnej wlasnosci i sprzedazy ww. lokalu. Do akt kontroli ztozono
pod poz. Nr 40 kserokopie zeszytu wptat na poczet nabycia lokali mieszkalnych
w zakresie sprzedazy ww. lokalu oraz dowodow wpfat.

Z wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Burmistrza — Bogdana Korpala w sprawie podstawy

pobierania przedptat na wykup lokali mieszkalnych (akta kontroli poz. Nr 51 pkt 1) wynika,

ze

o, (...) przedplaty pobierano od najemcow i przyszlych nabywcow lokali mieszkalnych
na podstawie uchwaly Rady Gminy w Silnowie nr XXXIV/243/13 z dnia 28.10.1993 r. (kopia
w zalgczeniu)”.

W odniesieniu do wyjasnienia, nalezy wskazaé, ze z § 2 ust. 1 uchwaty Nr XXXIV/243/13

z dnia 28.10.1993 r. Rady Gminy w Silnowie wynikato, ze cyt.. ,Nabywca przed
sporzadzeniem aktu kupna sprzedazy zobowigzany jest do dokonania wptaty kwoty

stanowigcej 50% wartosci mieszkania. Dla lokali mieszkalnych w budynkach nr 949, 687,
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691 nie mniej jak 40 miliondéw ztotych”. Z zapisow uchwaty nie wynikato w jaki sposob
i w jakim terminie Gmina rozliczy sie z pobranych przedptat w przypadku niedokonania
wykupu lokali mieszkalnych. Ponadto, z cytowanego paragrafu uchwaty, wynikato wytgcznie
zobowigzanie do wniesienia potowy wartosci mieszkania przed zawarciem umowy kupna-
sprzedazy a nie w zwigzku z zawarciem umowy najmul.

W zwigzku z powyzszym ponownie zwrdcono sie do Zastepcy Burmistrza o wyjasnienie
w ww. sprawie. Z wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Burmistrza - Bogdana Korpala
w sprawie pobierania przedptat na wykup lokali mieszkalnych (akta kontroli poz. Nr 60 pkt 3)
wynika, ze: ,,(...) przedmiotowa uchwata kwote wptaty przez nabywce okrestita na 50%
wartosci mieszkania. Przedptaty dokonywane byty jako czes¢ ceny sprzedazy tokatu przed
zawarciem umowy kupna-sprzedazy w formie aktu notarialnego. W przypadku lokalu
al. Niepodlegtosci 3E/7 w Bornem Sulinowie 2 przedptaty w tgcznej wys. 3200z+  zostaty
whniesione do dnia 4.05.1993 r. O wptacie 3200 z+ mowi tez protokdt z uzgodnien postanowien
do umowy sprzedazy z dnia 14.05.1996 r. Wg. tego protokotu Owczesny Zarzad Miasta
i Gminy w Bornem Sulinowie potwierdzit, ze cze$¢ ceny sprzedazy lokalu w kwocie 3200 zt
zostata zaptacona

Analizie poddano transakcje sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym
na rzecz najemcow w latach 2017-2020. Zestawienie ww. transakcji z uwzglednieniem
przedptat na wykup lokali ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 58. Ponizej przedstawiono
pozycje z ww. tabeli, w ktérych stwierdzono zaliczenie wptat z lat ubiegtych na poczet ceny
nabycia lokalu.

W Cena do
. artosé - zaptaty
Lp Data Adres lokalu uigzt(;)r:z; nieruchomoéci ~ Bonifikata  Przedpfata przez
transakgcji mieszkalnego 2 dnia ustalona przez (w z4) (wzh nabywcow
rzeczoznawce
(w zh
2. 1012020  Dome Sulinowo, ul. g 4g 40 92 700,00 2781000 400000 60 890,00
Orla Biatego 3A/8
Borne Sulinowo,
4, 16.04.2019 Al Niepodlegtosci 02.04.2019 66 730,00 20 019,00 1 000,00 45 711,00
4E/6
Borne Sulinowo,
5. 12.09.2019 Al. Niepodlegtosci 05.09.2019 74 870,00 22 461,00 3 200,00 49 209,00

3E/7

Zrddto: protokoty z przetargéw, akty notarialne.

W wyniku analizy danych wykazanych w powyzszej tabeli oraz przedstawionych
kontrolujgcej dokumentow ustalono, ze w latach 2019-2020 w badanej jednostce dokonano
transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych (3) w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcéw
z zaliczeniem przedptat dokonanych w latach ubiegtych na poczet ceny nabycia. Powyzsze
dotyczyto transakcji wskazanych w poz. 2, 4 i 5 zestawienia ztozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 58.
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Transakcje sprzedazy lokalu mieszkalnego wskazanego pod poz. Nr 2 ww. tabeli opisano
powyzej. Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 39 kserokopie protokotu uzgodnien oraz aktu
notarialnego Rep. A nr 6835/2020 dot. ww. transakcji oraz pod poz. Nr 40 kserokopie
zeszytu wplat na poczet nabycia lokali mieszkalnych w zakresie sprzedazy ww. lokalu
oraz dowodow wplat.

Lokal mieszkalny wskazany pod poz. Nr 4 ww. zestawienia zostal zbyty na podstawie aktu
notarialnego Rep. A Nr 3145/2019 z dnia 16.04.2019 r. Z przedstawionego kontrolujacej
protokotu uzgodnien z dnia 02.04.2019 r. wynika, ze cyt.: ,,zgodnie z pismem skarbnika
Gminy znak:S.3020.38.2019.LL z dnia 12.02.2019 r. od ceny nabycia lokalu tj. 46 711,00 z
nalezy odja¢ kwote w wysokosci 1 000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych 00/100), tytutem
dokonanej przez najemce w 1993 r. wplaty kaucji, na poczet nabycia lokalu. Biorgc powyzsze
pod uwage do zaptaty pozostaje kwota w wysokosci 45 711,00 zt (stownie: czterdziesci pigc
tysiecy siedemset jedenascie ztotych 00/100)”.

Lokal mieszkalny wskazany pod poz. Nr 5 ww. zestawienia zostal zbyty na podstawie aktu
notarialnego Rep. A Nr. 4112/2019 z dnia 12.09.2019 r. Z przedstawionego kontrolujacej
protokotu uzgodnien z dnia 05.09.2019 r. wynika, ze cyt.: ,zgodnie z pismem skarbnika
Gminy znak:S.3020.117.2019.LL z dnia 19.06.2019 r. od ceny nabycia lokalu tj. 52 409,00 zt
nalezy odja¢ kwote w wysokosci 3 200,00 zt (stownie: trzy tysigce dwiescie ztotych 00/100),
tytutem dokonanych przez najemce w 1993 r. wplat na poczet zakupu mieszkania. Biorac
powyzsze pod uwage do zaplaty pozostaje kwota w wysokosci 49 209,00 zit (stownie:
czterdziesci dziewiec tysiecy dwiescie dziewigc ztotych 00/100)”.

Do akt kontroli pod poz. Nr 59 ztozono kserokopie protokotéw uzgodnien z dnia 02.04.2019
r. oraz z dnia 05.09.2019 r., aktéw notarialnych dot. transakcji oznaczonych nr 4 1 5
w powyzszej tabeli oraz zeszytu wptat na poczet nabycia ww. lokali mieszkalnych.

Z wyjasnienia ztozonego przez Zastgpce Burmistrza (akta kontroli poz. Nr 51 pkt 3) wynika,
ze w ksiegach rachunkowych Urzgdu nie zatozono ewidencji rozliczen z najemcami z tytulu
whniesionych przez nich przedptat.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w badanym okresie, w przypadku zbycia lokalu na rzecz
najemcy, potracano wniesione przedplaty w oparciu o okazane przez nabywcow dowody
przelewu $rodkéw pienieznych. Z dowodow tych wynika, ze $rodki zostaly wplacone
na rachunek Urzedu Gminy Silnowo (dawna nazwa Gminy Borne Sulinowo).

Ponadto, Skarbnik przedtozyta kontrolujacej do wgladu zeszyt, w ktorym znajduja si¢ zapisy
dotyczace wptat wniesionych w latach 90-tych XX w. kwotach od 20 000 000,00 zi
do 120 000 000,00 zt (przed denominacja z 1995 r.) przez osoby wyszczegolnione z imienia
i nazwiska, oraz daty ich wniesienia, przy czym wiele z zapisow wskazuje jedynie dzien
i miesigc, natomiast brak informacji o roku wplaty (np. 26.10, 29.07, 22.09.). W zeszycie brak
informacji czego dotycza odnotowane wplaty. Cze$¢ zapiséw jest przekreslona, jednak brak
jakichkolwiek adnotacji o przyczynach dokonania skreslen (w ocenie kontrolujacej powodem
wykreslenia nazwiska najemcy mogt by¢ nie tylko wykup mieszkania, ale rowniez zwrot
wniesionych $rodkow np. z powodu rozwigzania umowy najmu badz $mierci najemcy).
Kserokopie przyktadowych stron zeszytu ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 40 i Nr 59.
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Pobranych od najemcow kwot nie gromadzono na odrebnym rachunku bankowym, brak
rowniez informacji o stanie pobranych i nierozliczonych do chwili obecnej $rodkéw,
co potwierdzit Zastgpca Burmistrza (akta kontroli poz. Nr 51 pkt 4).

W zwigzku z tym, ze Gmina pobrata od mieszkancow $rodki pieniezne, ktoére miaty by¢
rozliczone przy wykupie najmowanego lokalu, w ksiegach rachunkowych Urzedu winna by¢
prowadzona ewidencja rozliczen, pozwalajaca na ustalenie: kregu oséb, ktore te przedplaty
wniosty oraz stanu $rodkow nierozliczonych. Podkres§lenia wymaga, ze najemcy nie majg
obowiazku dokonania wykupu najmowanych lokali, w zwigzku z czym pobieranie przedptat
nie mialo uzasadnienia. Mozliwosci tej nie przewidywaly przepisy obowiazujace w latach
1993-1995, jak i1 obecnie. Z uwagi na brak ewidencji z poszczegdlnymi najemcami, nie ma
dowodu na to, ze srodki te nie zostaly w latach nastgpnych zwrocone.

Z wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza (akta kontroli poz. Nr 60 pkt 2) wynika, ze Gmina nie
planowata dotad rozliczenia z najemcami.

Ponadto w zakresie sprzedazy ww. lokali ustalono, ze:

a) zachowano 21-dniowy termin podania wykazu do publicznej wiadomosci w siedzibie
zamawiajacego oraz powiadamiano o tym fakcie w prasie miejscowej,

b) umowy sprzedazy zawierane byly przez Zastepce Burmistrza Bornego Sulinowa
w formie aktéw notarialnych,

c) warunki finansowe okreslone w akcie notarialnym byly zgodne z ustalonymi w protokole
uzgodnien migdzy Burmistrzem/Zastepca Burmistrza a nabywca.

Niniejsza kontrolg objeto takze transakcje¢ sprzedazy dokonana w 2020 r. w ftrybie
bezprzetargowym dziatki gruntu stanowiacej niezabudowang dziatk¢ gruntu nr 7/273
polozong w obrebie ewidencyjnym Borne 05 o pow. 0,0745 ha. Sprzedaz nastgpita na rzecz
wladciciela przylegte) dziatki gruntu w celu umozliwienia dogodnego korzystania
z istniejacego budynku oraz stworzenia mozliwosci do funkcjonalnego zagospodarowania
dziatki oznaczonej nr 7/365 bedacej whasnoscia kupujacego. Wartos¢ nieruchomosci zostata
ustalona przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 20 000,00 zt. Cena sprzedazy zostata
ustalona w wysokosci 29 500,00 zt. Kwote te strona nabywajaca zaplacita w dniu
19.02.2020 r. przed podpisaniem aktu notarialnego Rep A numer 1725/2020 z dnia
25.02.2020 .

W wyniku analizy okazanej dokumentacji dotyczacej sprzedazy ww. nieruchomosci ustalono,
ze zachowano 21-dniowy termin podania wykazu do publicznej wiadomosci w siedzibie
zamawiajacego oraz powiadamiano o tym fakcie w prasie miejscowej. Sporzadzony przez
rzeczoznawcg majatkowego operat szacunkowy byt aktualny. Warunki finansowe okreslone
w umowie sprzedazy byly zgodne z ustalonymi w protokole uzgodnien miedzy Burmistrzem
a nabywca.

3.1.3.2. Udzielanie ulg w splacie naleznos$ci z tytulu dochodéw z mienia komunalnego.

W badanym okresie zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania terminu splaty oraz
rozkladania na raty naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny
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przypadajacych Gminie Borne Sulinowo lub jej jednostkom organizacyjnym uregulowane
byly uchwatami Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie:

" Nr XL/459/10 z dnia 26 lutego 2010 r., ktéra obowigzywata do dnia 19 grudnia 2017 r,,

* Nr XL/448/2017 z dnia 30 listopada 2017 r., ktora obowiazuje od dnia 20 grudnia 2017 r.

Uchwata Nr XL/448/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. okreslono w szczegodlnosci n/w zasady:

1. Na wniosek dtuznika:

— naleznosci mogg by¢ umarzane w catosci — w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym;

— naleznosci mogg by¢ umarzane w czesci, terminy spltaty catosci albo czesci naleznosci
moga zosta¢ odroczone lub platnos¢ catosci lub czedci naleznosci moze zostaé
roztozona na raty — przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi Iub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika.

2. Umorzenie, odroczenie termindéw sptaty lub roztozenie na raty naleznosci moze nastgpi¢
na pisemny wniosek dtuznika lub wszystkich dtuznikéw solidarnych.

3. Wnhniosek powinien zawiera¢ w szczegolnosci doktadne informacje dotyczace wystgpienia
przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi oraz o$wiadczenie o sytuacji majgtkowe]
dhuznika, wg wzorow stanowigcych zataczniki do uchwaty. Do wniosku nalezy dotaczy¢
dokumenty lub inne dowody potwierdzajace okolicznosci w nim podane.

4. Umarzanie naleznosci, a takze udzielanie ulg w ich splacie nastgpuje na podstawie
porozumienia — W odniesieniu do nalezno$ci wynikajagcych ze stosunkow
cywilnoprawnych.

5. Porozumienie powinno zawiera¢ w szczegolnosci:
— oznaczenie stron porozumienia,
— przedmiot porozumienia
— termin realizacji porozumienia
— kwote naleznosci.

Kontrolg objeto przestrzeganie ustalonych ww. uchwatg zasad i1 trybu umarzania, odraczania
terminu splaty oraz rozkladania na raty naleznoSci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny w roku 2018. Z okazanego rejestru wynika, ze w badanym okresie wystapit
jeden przypadek umorzenia czgsci zalegtych naleznosci w kwocie 8 986,11 zlt oraz trzy
przypadki roztozenia czgsci zalegtosci w tacznej kwocie 36 897,42 zl na raty z tytulu optaty
za czynsz mieszkalny.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w 2018 r. dokonano umorzenia czeséci zalegtych
naleznos$ci oraz roztozenia czeSci zaleglo$ci na raty z naruszeniem zasad okreslonych
w Uchwale Nr X1./448/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 listopada 2017 r.
Powyzsze dotyczylo porozumienia z dnia;

e 6.062018 r. w sprawie umorzenia czgsci odsetek za zwloke w platnosci czynszu
za lokal socjalny. Ww. porozumieniem Zastepca Burmistrza umorzyl czes¢
wierzytelnosci w wysokosci 8 986,11 zt. Dluznik dnia 17.04.2018 r. ztozyt pisemny
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wniosek o umorzenie odsetek od naleznosci, dotaczajac oswiadczenie o sytuacji
majatkowej. Ww. oswiadczenie nie zostalo ztozone wedlug wzoru stanowiacego
zatacznik nr 1 do ww. uchwaty, co bylo niezgodne § 6 ust. 2 ww. uchwaty. Zgodnie
z § 6 ust. 2 ww. uchwaly wniosek powinien zawiera¢ w szczegolnosci dokladne
informacje dotyczace wystapienia przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi oraz
o$wiadczenie o sytuacji majatkowej dtuznika, wedtug wzoru stanowiacego zatacznik
nr 1 do uchwaty.

Do akt kontroli pod poz. Nr 43 zlozono kserokopi¢ fragmentu ww. uchwaly
1 zatacznika nr 1 do ww. uchwaty, pod poz. Nr 44 ztozono kserokopi¢ wniosku z dnia
17.04.2018 r. wraz z o$wiadczeniem o sytuacji majatkowej dtuznika.

17.09.2018 r. w sprawie roztozenia na raty zaleglo$ci wraz z odsetkami ustawowymi
z tytutlu czynszu najmu za mieszkanie komunalne. Ww. porozumieniem Burmistrz
roztozyl na 36 miesiecznych rat kwote 17 510,46 zt. Dluznik w dniu 06.09.2018 .
ztozyl pisemny wniosek o roztozenie na raty zaleglego czynszu. Pismem znak
FB.3222.92.2018 DCzy wezwano dtuznika do zlozenia o$wiadczenia o stanie
majatkowym. W dniu 11.09.2018 r. do tut. Urzedu wplyneto oswiadczenie o stanie
majatkowym, zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty.
Jednoczesnie dtuznik nie dolaczyl zadnych dokumentow Ilub dowodow
potwierdzajacych okolicznosci zawarte we wniosku, co bytlo niezgodne § 6 ust. 2
ww. uchwaly. Zgodnie z § 6 ust. 2 ww. uchwaly wniosek powinien zawieraé
w szczegoOlnosci  doktadne informacje dotyczace wystgpienia przestanek
uzasadniajacych udzielenie ulgi oraz oswiadczenie o sytuacji majatkowej dluznika,
wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty. Do wniosku nalezy dotaczy¢
dokumenty lub inne dowody potwierdzajace okolicznosci podane we wniosku.

Do akt kontroli pod poz. Nr 43 zlozono kserokopie fragmentu ww. uchwaly
i zatacznika nr 1 do ww. uchwaty, pod poz. Nr 45 zlozono kserokopi¢ wniosku z dnia
06.09.2018 r. i os$wiadczenia o sytuacji majatkowej dluznika.

25.09.2018 r. w sprawie rozlozenia na raty naleznosci glownej wraz z odsetkami
ustawowymi z tytulu czynszu najmu za mieszkanie komunalne Burmistrz roztozyt
na 36 miesiecznych rat kwote 3 066,22 zt. Dluznik w dniu 17.08.2018 r. zlozyt
pisemny wniosek o przedtuzenie splaty, dotaczyl do wniosku dowod wyplaty
z rachunku kwoty 820,00 zl, wskazujac jednocze$nie we wniosku, ze stanowi
on ,odcinek emerytury”. Pismem znak FB.3222.87.2018.DCzy wezwano dtuznika
do okreslenia formy pomocy i ztozenia o§wiadczenia o stanie majatkowym. W dniu
19.09.2018 r. do tut. Urzedu wplyneto osSwiadczenie o stanie majatkowym, zgodne
ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. uchwaly. Jednoczesnie dtuznik nie
dotagczyt zadnych dokumentow lub dowodéw potwierdzajacych okolicznosci zawarte
we wniosku, co bylo niezgodne § 6 ust. 2 ww. uchwaly. Zgodnie z § 6 ust. 2 ww.
uchwaly wniosek powinien zawiera¢ w szczegdlnosci doktadne informacje dotyczace
wystgpienia przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi oraz o§wiadczenie o sytuacji
majatkowej dtuznika, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaly.
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Do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumenty lub inne dowody potwierdzajace
okolicznosci podane we wniosku.

Do akt kontroli pod poz. Nr 43 zlozono kserokopie fragmentu ww. uchwaty
1 zatacznika nr 1 do ww. uchwaty, pod poz. Nr 46 ztozono kserokopi¢ wniosku z dnia
17.08.2018 r. 1 o§wiadczenia o sytuacji majatkowej dluznika.

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza — Dorote Chrzanowska, Skarbnika Gminy — Lidi¢
Lawrukajtis, Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu — Anet¢ Bochenek oraz Referenta
ds. dochodéw — Lucyn¢ Dolinska w sprawie uznania za prawidtowe wnioskoéw, do ktorych
zalaczono oswiadczenie sporzadzone na druku niezgodnym ze wzorem oraz wnioskow,
do ktérych nie zataczono dokumentow Ilub dowodéw potwierdzajacych okolicznosci
zawartych we wniosku (akta kontroli poz. Nr 47) wynika, ze: ,,(...) Oswiadczenie o sytuacji
majgtkowej nie zostato zlozone wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaly
Nr XL/448/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 listopada 2017 r. z winy
pracownika tj. Pani Danuty Czyzewskiej Referenta ds. dochodow niepodatkowych gminy,
ktory wydal zly wzor oswiadczenia. Zmiana druku na zgodny z zalgcznikiem Nr 1
do przedmiotowej uchwaly nie spowodowalaby zmiany sytuacji finansowej Wnioskodawcy,
ani tez samej oceny tej sytuacji przez Burmistrza Bornego Sulinowa. Pracownik,
po zwroceniu mu uwagi, zaczgl stosowac wiasciwe druki. (...) Zgodnie z § 6 ust. 2
ww. uchwaly wniosek powinien zawierac w szczegolnosci dokladne informacje dotyczqgce
wystgpienia przestanek uzasadniajgcych udzielenie ulgi oraz oswiadczenie o sytuacji
majgtkowej dluznika. Oswiadczenie o sytuacji majgtkowej diuznika wg wzoru stanowigcego
Zalqcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly zawiera nastgpujgce dane:

— dane identyfikacyjne osoby fizycznej (nazwisko i imig, PESEL, data i miejsce
urodzenia, miejsce zamieszkania, dane kontaktowe),

— miejsce pracy skladajgcego wniosek,

— zrédla dochodow skladajgcego wniosek i wysokos¢ Sredniego miesigcznego
dochodlu,

— Zrédia dochodow osob pozostajgcych z Wnioskodawcg we wspdlnym
gospodarstwie domowym i wysokosc¢ sredniego miesigcznego dochodu,

— liczba 0s6b zamieszkujgcych we wspolnym gospodarstwie domowym,

— liczba 0sob pozostajgcych na utrzymaniu Wnioskodawcy z podaniem imion
i nazwisk, pokrewienstwa, wieku, rodzaju szkoty/bezrobotna/stopien
niepelnosprawnosci),

— posiadany majgtek ruchomy (samochdd, maszyny, itp.) z podaniem rodzaju
tego majgtku, jego wartosci rynkowej i okreslenia, czyjq stanowi on wtasnosc,

— posiadane nieruchomosci (mieszkania, budynki lub ich czesci, budowle, grunt)
z podaniem rodzaju tego majqtku, jego wartosci rynkowej i okreslenia, czyjg
stanowi on wilasnosc,

— dane dotyczqce prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

— wykaz zobowiqzan finansowych z podzialem na zobowigzania biezgce
i pozostate zobowiqzania.
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Oswiadczenie jest zaopatrzone klauzulg ,, Oswiadczam, ze powyzsze dane sq zgodne z prawdg
oraz ze zostatam/em uprzedzona/y o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. Nr 1137 z pdzin. zm.) — za zlozenie zeznan
niezgodnych z prawdqg oraz zatajenie prawdy. Zgodnie z art. 233 § 1, kto sklada zeznanie
majgce stuiy¢ za dowod w postgpowaniu sgdowym lub innym postgpowaniu na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde Ilub zataja prawde podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesigcy do lat 8.”

W § 6 ust. 2 jest zdanie ,,Do wniosku nalezy dolgczy¢ dokumenty Ilub inne dowody
potwierdzajqce okolicznosci w nim podane.” Gdyby Wnioskodawca opisujgc swojg sytuacje
we wniosku podal jeszcze dodatkowe dane, oprocz tych zawartych w oswiadczeniu o sytuacji
majgtkowej, stuzgce za dowod w postgpowaniu, to powinien dolqgczy¢ dokumenty lub inne
dowody potwierdzajgce okolicznosci w nim podane.

Zgodnie z § 6 ust. 3 w przypadku stwierdzenia, po dokonanej weryfikacji wniosku,
ze przedstawione dowody sq niewystarczajgce i nie mozna na ich podstawie ustalic¢ istnienia
przeslanek do udzielenia ulgi, Burmistrz Bornego Sulinowa wzywa dluznika do ich
uzupetnienia.

Osoba odpowiedzialna: Danuta Czyzewska zatrudniona na stanowisku Referenta
ds. dochodow niepodatkowych gminy do dnia 26.09.2018 r.”

W toku kontroli analizie poddano takze tryb zawarcia porozumienia z dnia 25.09.2018 r.
w sprawie roztozenia na raty naleznosci gtownej wraz z odsetkami ustawowymi z tytutu optat
za mieszkanie socjalne, na mocy ktorego Zastepca Burmistrza rozlozyl na 36 miesiecznych
rat kwote 16 320,74 zt. Dluznik zlozyt pisemny wniosek, dotaczyl do wniosku dowody
potwierdzajace okolicznosci podane we wniosku — zaswiadczenie o dochodach,
potwierdzenie wyplaty §wiadczenia z ZUS oraz o$wiadczenie o sytuacji majatkowej wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. uchwaly. Porozumienie zawieralo elementy
wskazane w § 8 ust. 3 ww. uchwaty.

3.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisoéw o zamowieniach publicznych.
3.2.1. Wydatki biezgce.
3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikow.

Zasady wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Bornem
Sulinowie uregulowane zostaly w Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych
Urzedu Miejskiego w Bormem Sulinowie, wprowadzonym do stosowania w Zalaczniku
do Zarzadzenia Nr 86/2017 Burmistrza Bomego Sulinowa z dnia 5 grudnia 2017 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie — z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 r.

Do ww. Regulaminu wprowadzono zmiany n/w Zarzadzeniami Burmistrza Bornego
Sulinowa:
— Nr42/2018 z dnia 15 czerwca 2018 r,
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— Nr64/2018 z dnia 4 wrzesnia 2018 r.,
— Nr 132/2019 z dnia 31 grudnia 2019 1.

W trakcie niniejszej kontroli analizie poddano prawidtowos¢ dokonywania wydatkow
na wynagrodzenia pracownikow w roku 2019 oraz w przypadku Burmistrza sprawdzono
dokonanie obnizenia wysokosci wynagrodzenia w 2018 roku.

W oparciu o sprawozdanie Rb-28S za 2019 z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz
analityczng ewidencje ksiegowa wydatkow w poszczegOlnych rozdziatach ustalono,
ze wydatki poniesione na wyplaty wynagrodzen w roku 2019 nie przekroczyly kwot
planowanych na ten cel w budzecie Gminy tj. 750-75023 — 4010 plan (po zmianach).
Plan po zmianach ww. wydatkéw ustalony zostat w kwocie 2 632 481,97 z1, a ich wykonanie
wyniosto 2 632 458,65 zl.

Analizie poddano prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci nastepujacych  sktadnikow
wynagrodzenia:

e wynagrodzenie zasadnicze,

e dodatek funkcyjny,

e dodatek za wystuge lat,

e dodatek specjalny,
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na nastgpujacych stanowiskach:

Burmistrz — wybor (do 19 listopada 2018 r. i od 19 listopada 2018 r.),
Zastepca Burmistrza — powotanie,

Skarbnik Gminy — powolanie,

Sekretarz Gminy — umowa,

Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu — umowa,

Kierownik Referatu Podatkow 1 Optat — umowa,

Inspektor ds. Rozliczania Inwestycji 1 Wydatkéw Gminy — umowa,
Inspektor ds. Planu Przestrzennego i Geodezji — umowa,

Referent ds. Ksiegowosci Podatkowej — umowa,

10 Referent ds. Dzierzaw i zarzadzania mieniem gminnym — umowa,
11. Informatyk — umowa,

00N R W =

12. Sprzataczka — umowa.

Wykaz ww. pracownikow (12) sporzadzony na podstawie listy wygenerowanej przez
Krystyne Grendus — Kierownika Referatu Organizacyjnego zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 12.

W toku kontroli, przeprowadzonej w oparciu o okazane umowy O pracg, angaze ws. zmiany
warunkow wynagrodzenia, listy ptac, kartotek pracownikéw oraz ewidencji ksiggowej konta
231 ustalono:

e sktadniki wynagrodzenia wykazane w listach plac oraz kartotekach pracownikow
za miesigce od stycznia do grudnia w 2019 r., byly zgodne z ustalonymi w umowach,
e przyznano nalezne kategorie zaszeregowania pracownikow, zgodnie z obowigzujacym
Regulaminem,
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e listy wyptat spelniaty wymogi dokumentu ksiggowego,

e wyptata wynagrodzenia za prace dokonywana byta do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
za ktéry przystugiwato wynagrodzenie tj. zgodnie z § 10 Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie wprowadzonym do stosowania
Zatgcznikiem do Zarzadzenia Nr 86/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 5 grudnia
2017 roku,

e rozliczenia z tytulu wynagrodzen ww. pracownikéw, wyplaconych w 2019 r.
ewidencjonowano na koncie 130 i 231 Rozrachunki z pracownikami, zgodnie
z przyjetym do stosowania Zaktadowym Planem Kont,

e wynagrodzenie Burmistrza Bornego Sulinowa zostalo ustalone uchwata
Nr XXXII1I/372/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia miesigcznego dla Burmistrza Bornego Sulinowa,
w tacznej wysokosci 10 540,00 zt brutto.

Z dniem 1 lipca 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. 2018, poz. 936).

W oparciu o ww. rozporzadzenie z dnia 1 lipca 2018 r. uchwata Nr XLVIII/527/2018 z dnia
27 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie obnizyla miesigczne wynagrodzenie
dla Burmistrza Bornego Sulinowa do tacznej wysokosci 10 180,00 zt brutto z moca
obowiazujaca od 01 lipca 2018 r.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. ww. uchwala
Nr XLVIII/527/2018 uchwalono wynagrodzenie dla Burmistrza w nastgpujacej wysokoSci:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 700,00 zi,
2. dodatek funkcyjny — 1 900,00 zi,
3. dodatek specjalny
tj. (40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) — 2 640,00 zl,
4. dodatek stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego — 940,00 z,
w facznej kwocie 10 180,00 zt brutto.

Uchwata Nr 1I/14/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 listopada 2018 r.|
w sprawie ustalenia wynagrodzenia miesiecznego dla Burmistrza Bornego Sulinowa,
uchwalono wynagrodzenie dla Burmistrza w nastepujacej wysokosci:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 700,00 zi,
2. dodatek funkcyjny — 1 900,00 zi,
3. dodatek specjalny
tj. (40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) — 2 640,00 zi,
4. dodatek stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego — 940,00 zi,
w lacznej kwocie 10 180,00 zt brutto.

Ww. wynagrodzenie lacznie z dodatkiem za wieloletnia prace nie przekroczyto
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2019 r. dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — kwota bazowa na 2019 r. stanowila
1 789,42 z1, natomiast siedmiokrotnos¢ kwoty bazowej to kwota 12 525,94 zt.

103



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Ponadto ustalono, ze w Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego
w Bornem Sulinowie przyjetym Zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 86/2017 Burmistrza
Bomego Sulinowa z dnia 5 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie — z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018 r. w § 7 okreslono zasady przyznania dodatku
specjalnego, tj. cyt.:

1. ,,Z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny
w wysokosci do 40% wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego.

2. Dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okreslony, w okresie wykonywania
obowiazkdow o ktorych mowa w ust. 1, nie dluzej jednak niz na rok”.

Kserokopie fragmentu ww. Zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 20.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Burmistrz Bornego Sulinowa przyznawat dodatki
specjalne m. in. dla Bogdana Korpal — Zastepcy Burmistrza, Lidii Lawrukajtis— Skarbnika
Gminy, Krzysztofa Olkowskiego — Referenta ds. zagospodarowania przestrzennego i geodezji
oraz dla Dariusza Mostowskiego — Informatyka.

Kontrola objeto dodatki specjalne przyznane i wyplacone w latach 2017-2020.

W toku kontroli ustalono, iz dodatki specjalne przyznane dla Skarbnika, Referenta
ds. zagospodarowania przestrzennego i geodezji oraz Informatyka, przyznano za dodatkowe
obowiazki wskazane w pismach przyznajacych dodatek specjalny, ktore nie byly tozsame
z zadaniami wynikajacymi z zakresow czynnosci ww. pracownikow badz zadan
wynikajacych z Regulaminu organizacyjnego.

Natomiast dodatek specjalny przyznany dla Zastepcy Burmistrza Bornego Sulinowa, ktory
przyznal Burmistrz n/w pismami w okresach i kwotach wskazanych ponizej:

— pismem RO.220.20.2018.KG z dnia 30 marca 2018 r. na okres od 01.04.2018 r. do dnia
16.11.2018 r., dodatek w wysokosci 1 968,00 zt brutto miesiecznie, od dnia 01 lipca
2018 r. (po obnizeniu wynagrodzenia) dodatek specjalny stanowil kwote 1 668,00 zi,

— pismem RO.220.20.2018 KG z dnia 20 listopada 2018 r. przedluzajacym termin
przyznania ww. dodatku do dnia 15.03.2019 r., pozostate zapisy pozostaty bez zmian,

— pismem R0O.220.20.2019.KG z dnia 30 sierpnia 2019 r. na okres od 01.09.2019 r.
do dnia 31.08.2020 r., dodatek w wysokosci 2 200,00 zt brutto miesiecznie,

uwzglednial (poza zadaniami dodatkowymi) zadania Zastepcy Burmistrza wskazane
w Regulaminie Organizacyjnym oraz zadania wynikajace z zakresu czynno$ci Zastgpcy
Burmistrza.

Ww. pismami dodatki specjalne przyznano z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow
stuzbowych m. in. o zakres:

» (...) reprezentowanie interesow Gminy w sprawach sadowych,
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» koordynowanie dziatan w zakresie przygotowania, realizowania i planowania
zadan inwestycyjnych w 2018 roku i latach nastepnych,

» wspolpraca z zarzadami spotek prawa handlowego z udzialem Gminy Bome
Sulinowo, a w szczegolnosci z PUK Sp. z 0. 0. w Bornem Sulinowie w zakresie
prowadzonych inwestycji.

Kserokopie: ww. pism (3), na podstawie ktorych przyznano dodatek specjalny dla Zastepcy
Burmistrza, zestawien zbiorczych wynagrodzen Zastepcy Burmistrza za lata 2018-2020, list
plac z kwota do przekazania do banku oraz wyciagow bankowych zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 16.

W toku dalszej analizy ww. zagadnienia stwierdzono, iz z § 18 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego Urz¢du Miejskiego w Bornem Sulinowie wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 17/2013 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 18 lutego 2013 r. wynikato, ze do zadan
Zastepcy Burmistrza nalezalo m. in.: 1) rozwiazywanie problem6éw inwestycyjnych gminy,
4) opracowanie wnioskow do projektow, planéw inwestycyjnych gminy oraz realizacja zadan
wynikajacych z przyjetych plandw, 9) organizowanie i1 sprawowanie nadzoru nad
inwestycjami gminy, 10) nadzér nad dzialalnoscia Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych
spotki z 0. 0. w Bornem Sulinowie. Z zakresu czynnosci przyjetego do wiadomosci
1 stosowania przez Zastepce Burmistrza w dniu 26.02.2009 r. wynikalto, ze do zadan Zastepcy
nalezalo: nadzér na dziatalnoscia spotki — Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych, biezace
rozwiazywanie probleméw inwestycyjnych Gminy, opracowanie wnioskéw do projektow,
planow inwestycyjnych gminy oraz realizacja zadan wynikajacych z przyjetych planéw oraz
reprezentowanie Gminy przed sadami, organami administracji publicznej, organami
egzekucyjnymi we wszystkich postgpowaniach sagdowych (...).

Kserokopie zadan Zastepcy Burmistrza wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Bornem Sulinowie wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 17/2013 Burmistrza
Bornego Sulinowa z dnia 18 lutego 2013 r. oraz zakresu czynno$ci Zastepcy Burmistrza
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 18.

Ustalono, iz od 01.04.2018 r. do 15.03.2019 r. Zastepcy Burmistrza wyptacono dodatek
specjalny w tacznej kwocie 20 121,71 zt brutto, natomiast w okresie od 01.09.2019 r.
do 31.08.2020 r. wyptacono dodatek w tacznej kwocie 25 520,00 zi.

Ponadto z ewidencji ksiegowej (tj. karty pracownika oraz list wyptat) wynikato, ze przyznany
dodatek pismem RO.220.20.2018 KG z dnia 30 marca 2018 r. na okres od 01.04.2018 r.
do dnia 16.11.2018 r. dla Zastepcy Burmistrza w wysokosci 1 968,00 zt brutto miesigcznie,
wyptacono Zastepcy za 3 miesigce tj. IV, V 1 VI jednorazowo w miesiagcu lipcu 2019 r.
w lacznej kwocie 5904,00 zi, zamiast comiesiecznie w kwocie 1 668,00 tj. zgodnie
z ww. pismem przyznajgcym dodatek specjalny pracownikowi.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyla Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 17. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.
,,Zgodnie z pismem RO.220.20.2018.KG z dnia 30 marca 2018 r. w pkt 1 zwigkszone zostaly
obowiqzki z-cy burmistrza w zakresie: 1. Analizowanie, przygotowywanie niezbednej

dokumentacji oraz wspolpraca z radcg prawnym i poszczegolnymi pracownikami urzedu oraz
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reprezentowanie interesow Gminy w sprawach sqdowych. Z zakresu czynnosci wynika,
ze do zadan z-cy nalezy: 3) reprezentowanie Gminy przed sqdami, organami administracji
publicznej, organami  egzekucyjnymi  we  wszystkich  postepowaniach  sqdowych,
administracyjnych zwiqgzanych z dzialalnosciq okreslong w pkt 1. W pismie przyznajgcym
dodatek specjalny w pkt 1 zwigkszony zostal zakres zadan o dokonywanie analiz,
przygotowywanie niezbednej dokumentacji oraz  koordynowanie prac zwiqgzanych
z postepowaniami sqdowymi. Dodanie w pkt | sformulowania ,,reprezentowanie interesow
Gminy w sprawach sqdowych” wskazuje i tylko doprecyzowuje zakres tego zadania. W roku
2018 Gmina byla stronq skomplikowanych, wielowqgtkowych postepowan sqgdowych
egzekucyjnych, spadkowych oraz o eksmisje, ktore wymagaly specjalnego nadzoru
i przygotowywania dodatkowych dokumentow i analiz. § 18 Regulaminu Organizacyjnego
okresla zadania z-cy burmistrza, w tym: 1) rozwigzywanie problemow inwestycyjnych gminy;
4) opracowywanie wnioskow do projektow, planow inwestycyjnych gminy oraz realizacja
zadan wynikajgcych z przyjetych planow oraz 9) organizowanie i sprawowanie nadzoru nad
inwestycjami gminy. laki sam zakres zadan zawarty zostal w zakresie czynnosci
z-¢cy burmistrza. W zwiqzku z tym, iz brakowalo osoby, ktora koordynowalaby dzialania
w zakresie realizacji inwestycji podejmowane zarowno przez jednostki organizacyjne gminy
Jak i komorki organizacyjne urzedu niezbedne bylo powierzenie przedmiotowego zadania
z-cy burmistrza jako zadanie dodatkowe. Koordynacja dziatan we wskazanym zakresie miala
spowodowac uporzgdkowanie i przyspieszenie procedur oraz dzialan. Zarowno regulamin
organizacyjny jak i zakres czynnosci nie zawierajq tego zakresu zadan, mowiq o nadzorze
i organizacji a nie koordynacji zadan inwestycyjnych. Zadanie okreslone w pkt 4 pisma
nr RO.220.20.2019.KG z dnia 30 sierpnia 2019 r. dotyczy wspolpracy z zarzgdami spolek
prawa handlowego z udziatem gminy Borne Sulinowo, a szczegolnosci z PUK sp. z o.o.
w Bornem Sulinowo w zakresie prowadzonych inwestycji. Gmina Borne Sulinowo jest
udzialowcem w spotkach: PWiK Sp. z o.0. z siedzibg w Szczecinku, Miedzygminne
Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu Gornym oraz PUK Sp. z o.o0.
w Bornem Sulinowie. Regulamin organizacyjny jak i zakres czynnosci z-cy burmistrza mowiqg
tylko o nadzorze nad dzialalnoscig PUK Sp. z o.0. w Bornem Sulinowie. Dodatkowe zadanie
okreslone w powyzszym pismie nie pokrywa sie z zadaniami wskazanymi w zakresie czynnosci
z-cy i regulaminie organizacyjnym, ale naklada nowe zadanie oraz wskazuje nowe podmioty.
Wynika z powyiszego, ze w ww. przypadkach kazdorazowo z-cy burmistrza powierzano
dodatkowe zadania nie przypisane wczesniej zakresem czynnosci i regulaminem
organizacyjnym. Tym samym moje dzialanie nie bylo sprzeczne z art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych. Ponadto wyjasniam, ze inspektor ds. plac i srodkow
trwalych pismo nr RO.220.20.2018. KG z dnia 30 marca 2018 r. otrzymal w dniu
17.07.2018 r. od Burmistrza Bornego Sulinowa Renaty Pietkiewicz — Chmylkowskiej. W tym
samym dniu pracownik dokonal naliczenia listy plac o nr 125, ktora dotyczyla wyplaty
dodatku specjalnego - wyrownanie za trzy miesiqce, tj. kwiecien — czerwiec 2018 r.
i dokonano wyplaty dodatku specjalnego. Od miesigca lipca 2018 r. dodatek specjalny
byl wyplacany miesigcznie z wynagrodzeniem ™.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze na dzienh zakonczenia kadencji Renata Pietkiewicz-

Chmylkowska — Burmistrz Bornego Sulinowa posiadata niewykorzystany urlop
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wypoczynkowy za 2018 r. w wymiarze 23 dni. Ustalono, ze ekwiwalent za niewykorzystany
urlop w lacznym wymiarze 23 dni wyptacono Burmistrzowi w dniu 21.11.2018 r.
na podstawie pisma R0.220.61.2018 KG z dnia 20.11.2018 r. Z ewidencji ksiggowej
wynikato, ze ekwiwalent wyptacono w kwocie 11 192,72 zt brutto i kwocie do wyplaty
7 798,96 zt.

Kserokopie: pisma R0.220.61.2018 KG z dnia 20.11.2018 r., listy ptac ekwiwalentu,
wydruku ewidencji konta 130, wydruku przelewu bankowego oraz karty urlopéw Burmistrza
Bornego Sulinowa ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 14.

W latach objetych kontrolg obowiazki pracodawcy wobec Burmistrza Bornego Sulinowa
petnit Bogdan Korpal — Zastgpca Burmistrza na podstawie pisma RO.0113-3/09
(upowaznienia) z dnia 02.02.2009 r., ktdre ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 15.

Wyjasnienie w sprawie udzielenia urlopu Burmistrzowi ztozyt Bogdan Korpal — Zastepca
Burmistrza Bornego Sulinowa. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 13.
Z wyja$nienia wynika, ze cyt. ,,W 2016 i 2017 roku przebywatem na diugotrwalym zwolnieniu
lekarskim i zasitku rehabilitacyjnym, lgcznie nieobecny bytem w pracy 356 dni. W 2016 roku
na dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim przebywata rowniez Sekretarz Gminy Anna Galgzka —
tgcznie 71 dni. Spowodowalto to niewykorzystanie urlopu przeze mnie oraz sekretarza za rok
2017. Jednoczesnie w zwiqzku z mojq i sekretarza nieobecnosciq burmistrz nie mial
mozliwosci wykorzystania przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego. Na poczgtku 2018
roku Burmistrz Bornego Sulinowa przebywata na zwolnieniu lekarskim Igcznie 47 dni.
Dodatkowo od miesigca lipca nieobecny byta sekretarz gminy, ktory w miesigcu wrzesniu
rozwigzat umowe o prace. Lgcznie w 2018 roku udzielitem burmistrzowi 26 dni urlopu,
ale byt to urlop zalegly. Dodatkowo musiatem wzig¢ po uwage wykorzystanie swojego urlopu
wypoczynkowego zaleglego i nieobecnos¢ sekretarza. Braki kadrowe kierownictwa
urzedu spowodowane przede wszystkim chorobg i koniecznos¢ zapewnienia cigglosci
i prawidlowosci wykonywania zadan uniemozliwita udzielenia burmistrzowi przystugujgcego
urlopu za rok 2018. Zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodhnie z art. 163 kodeksu pracy nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego,; nie dotyczy to czesci urlopu udzielanego
zgodnie z art. 167 °. Na podstawie art. 171 w zwigzku z uplywem kadencji burmistrza i tym
samym wygasnigciem stosunku pracy wystgpitem z pismem o wyplate ekwiwalentu za urlop
w naleznej wysokosci. Podkreslic nalezy, ze wyplacony ekwiwalent dotyczyl urlopu
za 2018 rok, ktory gdyby nie uplyw kadencji i wygasniecie stosunku pracy zostatby udzielony
do konca wrzesnia 2019 roku, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami. Biorqgc pod uwage
przedstawionqg sytuacje faktyczng i obiektywne przyczyny zapewniam, ze nie bylo mozliwosci
udzielenia burmistrzowi urlopu w wigkszej ilosci dni. W zalgczeniu karty nieobecnosci
burmistrza, zastgpcy burmistrza i sekretarza”.

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne.

W Urzedzie Miejskim Borne Sulinowo dodatkowe wynagrodzenie roczne
przystugujace na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe) (Dz.U. z 2016 r. poz. 2217) za rok
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2019 wyptacono w dniu 09.01.2020 r. na podstawie n/w 5-ciu list plac dodatkowego
wynagrodzenia za 2019 r., tacznie dla 60 pracownikow:

— Lista Nr 14 2-ga dodatkowa 75023 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (48 osob)
na kwote 219 796,11 zt brutto, kwota do wyptaty 155217,53 z — wyptacono
przelewem,

— Lista Nr 15 3-cia dodatkowa 75416 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (4 osoby)
na kwote 13 714,66 zl brutto, kwota do wyptaty 9 674,28 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 16 4-ta dodatkowa 90095 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (6 0sob)
na kwote 10 105,11 zl brutto, kwota do wyptaty 6 873,32 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 17 5-ta dodatkowa 90095 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (1 osoba)
na kwote 1 329,64 zt brutto, kwota do wyplaty 935,37 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 18 6-ta dodatkowa 90095 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (1 osoba)
na kwote 1 448,83 zt brutto, kwota do wyptaty 1 021,67 zt — wyplacono przelewem.

Ogotem ww. listy w kwocie 246 394,35 zI brutto i w kwocie do wyptaty 173 722,17 zt.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2020 r. (sprawozdanie z dnia 22.02.2020 r. Korekta nr 1) wykazano
dodatkowe wynagrodzenie roczne wykazano w kol. 7 w n/w rozdziatach i kwotach:

— 75011 § 4040 w kwocie 19 300,00 zi,
— 75023 § 4040 w kwocie 200 496,11 zl,
— 75416 § 4040 w kwocie 13 714,66 zl,
— 90095 § 4040 w kwocie 12 883,58 zlI.

Ww. listy sporzadzono na podstawie indywidualnych kart wynagrodzen pracownikow Urzedu
Miejskiego w Bornem Sulinowie uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia.
Listy plac zostaly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz podpisane przez Burmistrza, Skarbnika, Kierownika Referatu Finansow
i Budzetu, Kierownika Referatu Organizacyjnego oraz Inspektor ds. ptac i srodkéw trwatych.

W toku kontroli sprawdzono wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia naliczonego
dla 12 losowo wybranych pracownikéw Urzedu (wymienionych w pkt III 3.2.1.1. protokotu,
ktorych wykaz zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 12), w zakresie rzetelnosci naliczenia
i pobrania oraz uprawnien do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia ustalajac,
ze do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2019 pracownikowi
Urzedu Miejskiego (Skarbnikowi Gminy) wliczono przyznany dodatek specjalny
na podstawie pisma R0O.220.37.2019.KG z dnia 13.05.2019 r., ktérym Burmistrz przyznat
Skarbnikowi dodatek specjalny w wysokosci 359,13 zt brutto za caly okres realizacji
projektu.

Z przedtozonych kontrolujacej dokumentow wynikato, ze dnia 15 listopada 2018 r. zawarto
umowe nr 037/OKIY/2018 na realizacje projektu grantowego pn.: ,,Ja w Internecie. Program
szkoleniowy w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych” w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej nr III: Cyfrowe Kompetencje
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spoteczenstwa, Dziatania: 3.1.. Dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji
cyfrowych na okres od dnia 05.11.2018 r. do dnia 11.04.2019r.

Aneksem nr 1 zawartym w dniu 08.04.2019 r. do ww. mowy o powierzenie grantu zmieniony
zostal okres realizacji projektu od dnia 15.11.2018 r. do dnia 31.05.2019 1.

Aneksem nr 2 zawartym w dniu 31.05.2019 r. do ww. mowy o powierzenie grantu zmieniony
zostal okres realizacji projektu od dnia 05.11.2018 r. do dnia 30.11.2019 1.

Z ww. dokumentéw wynikato, ze caty okres realizacji projektu wynosit 12 miesigcy i za caly
ten okres realizacji projektu przyznano Skarbnikowi dodatek specjalny, ktéry wyptacono
jednorazowo w wysokosci 359,13 zt brutto i ktéry zostal wliczony do wyliczenia podstawy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. dla Skarbnika Gminy.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyly Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, Aneta
Bochenek — Kierownik Referatu Finanséw i1 Budzetu oraz Izabela Michalak — Inspektor
ds. ptac i srodkéw trwatych. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 21. Kserokopie
dokumentacji w sprawie ustalenia podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla Skarbnika Gminy wraz z ewidencja ksiegowa oraz kserokopia zawartej umowy
wraz z aneksami na ww. program ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 22. Z wyjasnienia
wynika, ze cyt. ,,Umowa dotyczgca realizacji projektu grantowego pn. ,,.Ja w internecie.
Program szkoleniowy w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych’ wedlug Aneksu nr 1 trwala
od 15.11.2018 r. do 31.05.2019 r. Wedlug pisma R0O.220.37.2019.KG z dnia 13.05.2019 r.
,,2a wykonanie zadan wynikajgcych z Umowy nr 037/OKIY/2019 polegajgcych na obstudze
finansowo — ksiggowej” wyplacono jednorazowo dodatek specjalny w wysokosci 359,13 z{
brutto za caly okres realizacji projektu. Dodatek specjalny wyptacony P. Skarbnik w kwocie
brutto 359,13 zI zostal wliczony do podstawy wymiary dodatkowego wynagrodzenia rocznego
poniewaz zostal przyznany z tutu okresowego zwigkszenia obowiqgzkow stuzbowych

»

w okresie realizacji projektu tj. od listopada 2018 rv. do maja 2019 r.”.

Z ww. list do wyptat ., dodatkowego wynagrodzenia rocznego” zatwierdzonych przez osoby
do tego upowaznione wynikata data 07.01.2020 r., z konta 130 dla § 4040 i z konta 231 oraz
wyciagdw z rachunku bankowego wynikato, iz wyplaty naleznych wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikom, dokonano w dniu 09.01.2020 r. Uwag nie wniesiono.

3.2.1.3.Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi)
z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

3.2.1.3.1. Procedury wewnetrzne obowigzujace w jednostce i dotyczace problematyki
zamowien publicznych, w tym kontroli zarzadczej.

W  okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie,
obowigzywaly przepisy wewnetrzne dotyczace zasad udzielania zamowien publicznych
wylaczonych z obowiazku stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, przyjete
do stosowania n/w zarzadzeniami Burmistrza Bornego Sulinowa w sprawie wprowadzenia
,,Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych, ktoérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro™:
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— Nr 50/2014 z dnia 13 maja 2014 r.,

— Nr 19/2020 z dnia 11 lutego 2020 r.,

— Nr 98/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia , Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorych warto$§¢ nie przekracza kwoty 130 000
ztotych”.

Ww. procedury wskazywaly m.in. rozpoczecie postgpowania od ustalania szacunkowe;j
warto$§ci zamdwienia oraz zasady postgpowania przy realizacji zamowien o warto$ci
szacunkowej od kwoty 2 000,00 euro do kwoty 30 000,00 euro (natomiast zamowien
o wartosci ponizej kwoty 2 000,00 euro udziela si¢ na podstawie jednorazowego zamdwienia
wedtug Zalacznika nr 3 do ww. regulaminu).

Kontrolowana jednostka sporzadzita roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach
publicznych w 2019 r. 1 w 2020 r., ktore ztozono Urzedowi Zamédwien Publicznych w dniu
29.02.2020 1. za 2019 r. i w dniu 02.02.2021 r. za 2020 r.

Z przedtozonych kontrolujgcej sprawozdan wynikato, ze:

» w2019 r. udzielono:

1. zamdwienia klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowarto$é
kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy: lacznie dziesi¢¢ przetargow
nieograniczonych o tacznej wartosci 4 313 638,31 zt (w tym roboty budowlane — 3,
dostawy — O 1 ustugi — 7) oraz dwa zamoéwienia z wolnej reki o tgcznej wartosci
1378 310,00 zt,

2. zamdwienia publiczne udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy
Pzp o tacznej wartosci 2 573 765,17 zt.

» w2020 r. udzielono:

1. zamdwienia klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazonag w zlotych rownowartos$é
kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy: tacznie dziesie¢ przetargow
nieograniczonych o tacznej wartosci 4 419 220,11 zt (w tym roboty budowlane — 2,
dostawy — 1 i ustugi — 7) oraz pig¢ zamoéwien z wolnej reki o lacznej wartosci
2012 178,59 zk:

2. zaméwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp — jeden przetarg nieograniczony
o wartosci 4 758 203,68 zt;

3. zamowienia publiczne udzielone z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy
Pzp o laczne) wartosci 2 289 688,42 zt.

Niniejsza kontrolg objeto zaméwienie publiczne — ustuge, ktore zostato ujete w Planie
postepowafi o udzielenie zamowien publicznych na rok 2019 (Sr.271.4.2019), zamoéwienie
wskazano jako 6-ste w kolejnosci o lacznej wartosci zamowienia 330 000,00 zt. Zagadnienie
szczegdtowo opisano w podrozdziale 111.3.2.1.3.2. niniejszego protokotu.
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3.2.1.3.2. Wydatki poniesione na zadanie pn. ,,Zimowe utrzymanie drég na terenie
miasta i gminy Borne Sulinowo w sezonie zimowym 2019-2020”.

Niniejsza kontrolg objeto realizacj¢ zamowienia pn. ,Zimowe utrzymanie drog
na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo w sezonie zimowym 2019-2020”.

Wydatki na realizacj¢ omawianego zadania zaplanowano w rozdziale 60014 — Drogi
publiczne powiatowe w § 4300 na kwote 170 000,00 zt i w rozdziale 60016 — Drogi publiczne
gminne w § 4300 na kwote 130 000,00 zI, na dzien zawarcia nizej] wymienionych umow
Zamawiajacy posiadal zaplanowane na ten cel srodki w budzecie Gminy w tacznej wysokosci
300 000,00 zt.

Porozumieniem z dnia 12 marca 2003 r. w sprawie powierzenia Gminie Borne Sulinowo
zadan publicznych nalezacych do Powiatu Szczecineckiego w zakresie zarzadzania ulicami
Powiatu Szczecineckiego — Zarzad Powiatu Szczecineckiego przekazal Burmistrzowi
Bomego Sulinowa do wykonania zadania i obowigzki zwiazane z budowa, modernizacja,
utrzymaniem 1 ochrong drég Powiatu Szczecineckiego lezagcych w  granicach
administracyjnych miasta Bome Sulinowo. Drogi ujeto w wykazie stanowigcym Zatgcznik
Nr 1 do ww. Porozumienia, ktore stanowity ulice: Orla Biatego, Aleja Niepodleglosci
i Wojska Polskiego.

W toku kontroli ustalono, iz ogloszenie o przetargu nieograniczonym na wykonanie
zamowienia w zakresie realizacji zadania pn. ,,Zimowe utrzymanie drog na terenie miasta
i gminy Borne Sulinowo w sezonie zimowym 2019-2020” zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 05.11.2019 r. pod nr 618783-N-2019 oraz zamieszczone
na stronie internetowej www.bornesulinowo.pl i w siedzibie zamawiajacego w miejscu
publicznie dostepnym od dnia 05.11.2019 r. do dnia 14.11.2019 r., co wynikalo
z prowadzonego w Urzedzie Miejskim rejestru — ogloszenia wlasne na tablicy ogloszen
(poz. 221, Ogloszenie o zamowieniu ustugi nr 618783-N-2019).

Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zostala zatwierdzona przez — Dorote
Chrzanowska — Burmistrza (brak daty zatwierdzenia) oraz zamieszczona na stronie
internetowej od dnia 05.11.2019r. do dnia 14.11.2019 1.

Zgodnie z SIWZ i ogloszeniem o przetargu nieograniczonym, termin skladania ofert
wyznaczono do dnia 14.11.2019 r. do godz. 12:00, a otwarcie ofert w dniu 14.11.2019 r.
po godz. 12:00.

Z SIWZ wynikato, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy bedzie kierowat
sie dwoma kryteriami oceny ofert: cena oferowana brutto — 60 % oraz czas reakcji — 40 %.
Zamawiajacy wskazat tez termin wykonania zamoéwienia tj. do dnia 30 kwietnia 2020 r. oraz
nie zadatl wniesienia wadium (pkt IX SIWZ).

Wedtug SIWZ pkt XV ppkt. 3 cyt. ,,Przed podpisaniem umowy Wykonawca, ktorego oferta
zostala wybrana zobowigzany jest do wniesienia nalezytego wykonania umowy”, natomiast
wedlug pkt XVI SIWZ Zamawiajacy nie wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
odpowiedzialna byla Joanna Mikrut-Chwialkowska — Kierownik Referatu Ochrony
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Srodowiska i Rolnictwa. Kserokopie fragmentu SIWZ ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 72.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy i Joanna Mikrut-Chwiatkowska — Kierownik
Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Zakres czynnosci ww. Kierownika ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 71.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,(...) Jest fto oczywista omytka pisarska, z uwagi
na opracowywanie SIWZ na wczesniej przegotowywanym wzorze nie dokonano wykreslenia
zapisu dotyczqcego wniesienia zabezpieczenia. W ww. postgpowaniu Zamawiajqgcy nie zqgdat
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o czym Swiadczy zapis pkt XVI
SIWZ. Na niescistos¢ zapisow nie zwrocit rowniez uwagi zaden z wykonawcow. Zapis zostanie
poprawiony w przyszlych zamowieniach”.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia zawartym w pkt IV SIWZ wynikato,
ze zamoOwienie pn. ,Zimowe utrzymanie drog na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo
w sezonie zimowym 2019-2020”, na ktore sktadato sie:

— zapewnienie statej] przejezdnosci drog poprzez odsniezanie, uszorstnianie nawierzchni,

— posypywanie S$rodkami uszorstniajagcymi miejsc szczegoblnie niebezpiecznych jak
skrzyzowania, zakrety 1 spadki drog oraz miejsca wskazane bezposrednio przez
Zamawiajacego w tym skrzyzowania z linig PKP,

podzielone byto na 4 n/w zadania (czesci):

— Zadanie 1 — Okreg 1.1 — Miasto Borne Sulinowo, zimowe utrzymanie drog na terenie
miasta Borne Sulinowo (standard 1V):

a) Odsniezanie plugiem lemieszowym lekkim jezdni, chodnikéw 1 parkingow
w pasach drég gminnych i powiatowych w zarzadzie gminy w granicach
administracyjnych miasta — zadanie rozliczane wg stawki godzinowej.
W miejscach niedostepnych dla od$niezania ptugiem nalezy przewidzie¢ reczne
usuniecie $niegu 1 oblodzeni, a w szczegodlnosci przej$¢ dla pieszych, chodnikow
oraz skwerdw utwardzonych. Odsniezanie parkingdbw moze nie zostaé
zrealizowane w catosci w przypadku gdy uniemozliwiajg to zaparkowane pojazdy.

b) Uszorstnianie nawierzchni jezdni za pomocg soli, piasku i mieszanki piaskowo-
solnej 3:1 ulic Orta Bialego, Wojska Polskiego, Al. Niepodlegtosci oraz Bolestawa
Chrobrego o tacznej dtugosci 7,7 km 1 szeroko$ci 6m — zadanie rozliczane
wg stawki za kilometr. Uszorstnianie nawierzchni jezdni sola drég na terenie
miasta utrzymywanych w pierwsze] kolejnosci od$niezania: Al. Niepodlegltosci,
Wojska Polskiego, Orta Biatego i Bolestawa Chrobrego. W przypadku wystgpienia
bardzo trudnych warunkéw pogodowych zwigzanych z wystepowaniem gotoledzi,
sliskosci posniegowej oraz lodowicy nalezy rowniez uszorstni¢ jezdnie, chodniki
i parkingi zlokalizowane w pasach drogowych drég gminnych na terenie miasta
utrzymywane w drugiej kolejnosci ods$niezania. Uszorstnienie parkingdéw
zlokalizowanych w pasach drogowych drog powiatowych i gminnych moze nie
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d)

zostaC zrealizowane w catosci w przypadku gdy uniemozliwiajg to zaparkowane
pojazdy.

Uszorstnienie nawierzchni chodnikéw (w tym S$ciezki rowerowe) za pomoca
piasku, soli 1 mieszanki piaskowo-solnej 3:1 o tacznej dlugosci szacunkowej
23,78 km 1 us$rednionej szerokosci 1,5m — zadanie rozliczane wg stawki
za kilometr. Uszorstnienie nawierzchni chodnikéw wzdluz jezdni przy
Al. Niepodlegtosci 1 ul. Wojska Polskiego oraz Orta Bialego za pomocg soli lub
mieszanki piaskowo-solnej o tacznej dlugosci szacunkowej 12 km.

Usuwanie $niegu z chodnika zamiatarka — zadanie rozliczane wg stawki
godzinowe;.

W wyjatkowych sytuacjach za zadanie Zamawiajgcego, moze zaj$¢ koniecznos¢
uszorstnienia innych drég gminnych potozonych na terenie Gminy Borne
Sulinowo - zadanie rozliczane wg stawek ofertowych.

Zadanie 2 — Okreg 2.1 — Lubowo, Okreg 2.2 — Strzeszyn, Okreg 2.3 — Rakowo, Okreg 2.4
— Komorze, Okreg 2.5 — Nobliny — Zimowe utrzymanie droég na terenie gminy Borne
Sulinowo (standard VI):

a)

b)

d)

Ods$niezanie plugiem lemieszowym lekkim drég gminnych w granicach
administracyjnych Gminy Bome Sulinowo o lacznej dlugosci oszacowanej
na 23,36 km 1 $redniej szerokoSci 4m o zréznicowanej nawierzchni (gruntowa,
zuzlowa, brukowa i asfaltowa) — zadanie rozliczane wg stawki za kilometr.
Uszorstnianie nawierzchni za pomoca mieszanki piaskowo-solnej 3:1 — zadanie
rozliczane wg stawki za tone mieszanki.

Odsniezanie sprzgtem pomocniczym typu np. koparko-tadowarka — zadanie
rozliczane wg stawki godzinowej.

Dostarczenie piasku w ilosci okoto 10 ton wraz z usypaniem piasku w miejscach
wyznaczonych przez Zamawiajacego w ilosci 1-2 tony do indywidualnego
posypywania odcinkow droég — =zadanie rozliczane wg stawki za tone
dostarczonego piasku.

Zadanie 3 — Okreg 3.1 — Radacz, Okreg 3.2 — Obrab, Okreg 3.3 — Juchowo, Okreg 3.4 —
Kadzielna, Okreg 3.5 — Kucharowo, Okreg 3.6 — Grzywnik, Okreg 3.7 — Kielpino-
Kolanowo, Okreg 3.8 — Dabie, Okreg 3.9 — Uniemino, Okreg 3.10 — Ktosowko, Okreg
3.11 — Pitawa, Okreg 3.12 — Miedzylesie, Okreg 3.13 — Silnowo — Zimowe utrzymanie
drég na terenie gminy Borne Sulinowo (standard VI):

a)

b)

¢)

Odsniezanie plugiem lemieszowym lekkim drég gminnych w granicach
administracyjnych Gminy Borne Sulinowo o lacznej dtugosci oszacowanej
na 38,25 km 1 $redniej szeroko$ci 4m o zroznicowanej nawierzchni (gruntowa,
zuzlowa, brukowa 1 asfaltowa) — zadanie rozliczane wg stawki za kilometr.
Uszorstnianie nawierzchni za pomocg mieszanki piaskowo-solnej 3:1 — zadanie
rozliczane wg stawki za ton¢ mieszanki.

Odsniezanie sprzetem pomocniczym typu np. koparko-tadowarka — zadanie
rozliczane wg stawki godzinowe;.
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d) Dostarczenie piasku w ilosci okoto 10 ton wraz z usypaniem piasku w miejscach
wyznaczonych przez Zamawiajacego w ilosci 1-2 tony do indywidualnego
posypywania odcinkéw drég — zadanie rozliczane wg stawki za tone
dostarczonego piasku.

— Zadanie 4 — Okreg 4.1 — Dabrowica, Okreg 4.2 — Kragi, Okreg 4.3 — Smiadowo, Okreg
4.4 — Laczno, Okreg 4.5 — Ciemino, Okrgg 4.6 — Jelen, Okreg 4.7 — Przyjezierze, Okreg
4.8 — Grabno, Okreg 4.9 — Starowice-Czochryn, Okreg 4.10 — Jeziorna, Okreg 4.11 —
Liszkowo, Okreg 4.12 — Klomino — Zimowe utrzymanie drog na terenie gminy Borne
Sulinowo (standard VI):

a) Odsniezanie plugiem lemieszowym lekkim drég gminnych w granicach
administracyjnych Gminy Borne Sulinowo o tacznej dlugosci oszacowanej
na 37,07 km 1 $redniej szerokosci 4m o zroznicowanej nawierzchni (gruntowa,
zuzlowa, brukowa i asfaltowa) — zadanie rozliczane wg stawki za kilometr.

b) Uszorstnianie nawierzchni za pomoca mieszanki piaskowo-solnej 3:1 — zadanie
rozliczane wg stawki za ton¢ mieszanki.

c) Ods$niezanie sprzgtem pomocniczym typu np. koparko-ladowarka — zadanie
rozliczane wg stawki godzinowe;j.

d) Dostarczenie piasku w ilosci okoto 10 ton wraz z usypaniem piasku w miejscach
wyznaczonych przez Zamawiajacego w ilosci 1-2 tony do indywidualnego
posypywania odcinkéw drog — zadanie rozliczane wg stawki za tone
dostarczonego piasku.

Zarzadzeniem Nr 114/2019 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 05 listopada 2019 r.
powotano Komisje Przetargowa do przygotowania i1 przeprowadzenia zamoéwienia
publicznego na ,Zimowe utrzymanie drog na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo
w sezonie zimowym 2019-2020”. Czlonkowie komisji ztozyli stosowne os$wiadczenia,
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(o$wiadczenia ztozono w dniu 14.11.20191.).

Kontrolujagcej przedtozono notatke dotyczaca ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia
z dnia 05.11.2019 r. na kwote 358 569,20 zt netto tj. 83 161,91 euro:

I cze$¢ zambdwienia: 255 741,20 zt — 59 313,31 euro
11 cze$¢ zamowienia: 23 508,00 zt — 5 452,14 euro
M1 czes¢ zamodwienia: 39 580,00 zt — 9 179,67 euro
IV cze$¢ zamdwienia: 39 740,00 zt — 9 216,78 euro

Notatke sporzadzita Joanna Mikrut-Chwiatkowska — Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska i1 Rolnictwa, a zatwierdzita Dorota Chrzanowska — Burmistrz. Notatke
sporzadzono na podstawie kosztorysow inwestorskich opracowanych dla poszczegoélnych
zadan z wyszczegllnieniem: zakresu prac, elementow rozliczeniowych, jednostek
ilosciowych, szacowanej ilosci wyjazdoéw oraz wartosci w zt. Kosztorysy inwestorskie
sporzadzil Krzysztof Zajac — Kierownik Referatu Inwestycyjnego.

114



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Z przedstawionego Protokolu postgpowania wynikalo, ze wartos¢ zamowienia zostata
ustalona w dniu 05.11.2019 r. na kwote 358 569,20 z netto, co stanowi réwnowarto$é
83 161,91 euro (. 810 527,22 zt /: kurs € 4,3117), w tym:

I czg$¢ zamodwienia: 255 741,20 zt — 59 313,31 euro
IT czes¢ zamdwienia: 23 508,00 zt — 5 452,14 euro
III cze$¢ zamowienia: 39 580,00 zt — 9 179,67 euro

IV czgs¢ zamdwienia: 39 740,00 zt — 9 216,78 euro.

Z Informacji, z otwarcia ofert, sporzadzonej w dniu 19.11.2019 r. (na podstawie art. 86 ust. 5

ustawy z dnia 29 stycznia 2017 r. Prawo zamdwien publicznych) wynikato, ze Komisja

Przetargowa uznata, ze w wyznaczonym terminie (tj. 14.11.2019 r.) wplynety 3 oferty,

na poszczego6lne zadania:

— na zadanie Nr 1 - Oferta Nr 2 (dane Podmiotu oznaczono jako BB), z cena 284 207,00 zt
netto 1 306 943,56 zi brutto,

— na zadanie Nr 2 - Oferta Nr 1 (dane Podmiotu oznaczono jako CC), z cena 31 160,00 zt
netto 1 33 652,80 zl brutto,

— na zadanie Nr 3 - brak oferty,

— na zadanie 4 - Oferta Nr 3 (dane Podmiotu oznaczono jako DD), z ceng 52 194,00 zt netto
156 369,52 zt brutto.

Ponadto, w Informacji Zamawiajacy podatl kwoty, ktore zamierza przeznaczy¢ na realizacjg
poszczegOlnych zadan, i tak:

— T czes¢ zamdwienia: 255 741,20 zt — 59 313,31 euro,

— II cze$¢ zamowienia: 23 508,00 zt — 5 452,14 euro,

— III cze$¢ zamowienia: 39 580,00 zt —9 179,67 euro,

— IV czes¢ zamowienia: 39 740,00 zt — 9 216,78 euro.

Informacj¢ z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej Gminy, przekazano
mailowo oferentom oraz w jednym przypadku odbior osobisty w dniu 14.11.2019r.

W dniach 7 1 14.11.2019 r. Oferenci, bioracy udzial w postgpowaniu ztozyli (na podstawie
art. 24 ust. 11, w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 23 Pzp) Oswiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszych ofert (na podstawie art. 92 ust. 1 Pzp),
na realizacj¢ Zadania Nr 1, Zadania Nr 2 i Zadania Nr 4, przekazano Oferentom bioragcym
udzial w postgpowaniu, w dniu 19.11.2019 r. (mailowo oraz w jednym przypadku odbior
osobisty). Zawiadomienie zamieszczono na stronie internetowej Gminy, w dniu 19.11.2019 1.

Z przedstawionego Protokotu postepowania wynikato m.in., ze:

— otwarcie ofert nastapitlo w dniu 14.11.2020 r. o0 godz. 12.00,

— bezposrednio przez otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwoty, jakie zamierza
przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan (wskazano powyzej),

— w prowadzonym postgpowaniu nie wykluczono wykonawcow i nie odrzucono ofert,

— jako najkorzystniejsze wybrano oferty, ztozone przez Oferentow, i tak: zadanie Nr 1 —
Oferta Nr 2, zadanie Nr 2 — Oferta Nr 1, zadanie Nr 4 — Oferta Nr 3.
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— zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszych ofert zostalo przekazane mailowo
Oferentom na zadanie Nr 1 i Nr 2 w dniu 19.11.2019 r. oraz odebrane osobiscie
na zadanie Nr 4 w dniu 19.11.2019 r., zawiadomienia umieszczone zostaly na stronie
internetowej Zamawiajacego w dniu 19.11.2019r.

Dnia 26.11.2019 r. Gmina Borne Sulinowo zawarla 3 umowy z wybranymi w toku
przeprowadzonego postepowania, o udzielenie zamowienia publicznego, z trzema
Wykonawcami.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zostato opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 17.12.2019 r. pod nr 510276107-N-2019.

Podpisane umowy na realizacj¢ zadan to:

Zadanie Nr 1 — ,.Zimowe utrzymanie drdg na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo
w sezonie zimowym 2019-2020”, Zadanie 1 — Okreg 1.1 — Miasto Borne Sulinowo.

W dniu 26.11.2019 r, (tj. 7 dni po przekazaniu Oferentowi Informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (mailowo), w prowadzonym postgpowaniu ztozono tylko jedna
oferte (nie wykluczono Wykonawcy i nie odrzucono oferty), z Wykonawca (oznaczonym
jako BB), zawarto umowe Nr SR.272.9-1.2019. Umowa zostata zawarta przez Dorote
Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis —
Skarbnika Gminy.

W zawartej umowie okreslono m.in.:

— przedmiot umowy,

— termin wykonywania umowy: od dnia 26 listopada 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

— wynagrodzenie Wykonawcy:

» za wykonanie przedmiotu umowy rozliczane bedzie na podstawie faktur VAT
wystawionych przez Wykonawce dla Zamawiajacego za ods$niezanie i uszorstnianie
nawierzchni tj. za faktycznie wykonane ustlugi wedlug stawek jednostkowych
wskazanych w ofercie,

» wynagrodzenie za ushlugi stanowi¢ bedzie wynik iloczynu ilosci wykonanych ustug
i cen jednostkowych podanych w ofercie. Ceny jednostkowe zawarte w ofercie
nie bedg podlegaly zmianie przez caly okres trwania umowy,

» rozliczenie przedmiotu umowy nastegpowal bedzie osobnymi fakturami VAT
w okresach miesigcznych, na koniec miesiaca, odrebnie dla drog gminnych
i powiatowych,

» podstawa do przyjecia faktury za wykonane roboty, bedzie raport pracy sprzetu
potwierdzony przez Zamawiajacego raz w tygodniu i zalaczony do faktury,

» nalezno$¢ wynikajaca z prawidlowo wystawionej faktury, Zamawiajacy zaplaci
w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania, przelewem na konto Wykonawcy,

— kary umowne,

— skutki odstgpienia od umowy.

Ww. umowa zostala zawarta zgodnie ze ztozong oferta oraz z warunkami okre§lonymi
w SIWZ.
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Zadanie Nr 2 — ..Zimowe utrzymanie drég na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo
w_sezonie zimowym 2019-2020”, Zadanie 2 — Okreg 2.1 — Lubowo, Okreg 2.2 —
Strzeszyn, Okreg 2.3 — Rakowo, Okreg 2.4 — Komorze, Okreg 2.5 — Nobliny.

W dniu 26.11.2019 r, (f. 7 dni po przekazaniu Oferentowi Informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (odbidr osobisty), w prowadzonym postegpowaniu ztozono tylko
jedng oferte (nie wykluczono Wykonawcy i nie odrzucono oferty), z Wykonawca
(oznaczonym jako CC), zawarto umowe Nr SR.272.9-2.2019. Umowa zostata zawarta przez
Dorote Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis
— Skarbnika Gminy.

W zawartej umowie okre$lono m.in.:

— przedmiot umowy,
— termin wykonywania umowy: od dnia 26 listopada 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,
— wynagrodzenie Wykonawcy:
» za wykonanie przedmiotu umowy wynagrodzenie rozliczane bedzie na podstawie
faktur VAT wystawionych przez Wykonawce dla Zamawiajacego za od$niezanie
i uszorstnianie nawierzchni tj. za faktycznie wykonane ustugi wedlug stawek
jednostkowych wskazanych w ofercie,
» wynagrodzenie za ustugi stanowi¢ bedzie wynik iloczynu ilosci wykonanych ustug
i cen jednostkowych podanych w ofercie. Ceny jednostkowe zawarte w ofercie
nie beda podlegaly zmianie przez caly okres trwania umowy,
» rozliczenie przedmiotu umowy nastgpowaC bedzie osobnymi fakturami VAT
w okresach miesiecznych, na koniec miesigca, odrebnie dla drog gminnych

1 powiatowych,
Wyjasnienie w sprawie powyzszego zapisu ztozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz
Bomego Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy i Joanna Mikrut-Chwiatkowska —
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Zakres czynnosci ww. Kierownika
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 71.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) Jest fo oczywista omylka pisarska, ktora zostanie
poprawiona w przyszlych zamowieniach’”.

» podstawa do przyjecia faktury za wykonane roboty, bedzie raport pracy sprzetu
potwierdzony przez Zamawiajacego raz w tygodniu i zataczony do faktury,
» naleznos¢ wynikajaca z prawidlowo wystawionej faktury, Zamawiajacy zaptaci
w ciagu 30 dni od daty jej otrzymania, przelewem na konto Wykonawcy,
— kary umowne,

— skutki odstgpienia od umowy.

Kserokopie ww. umowy ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 73.
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Zadanie Nr 4 - ,,Zimowe utrzymanie drog na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo
w sezonie zimowym 2019-2020”, Zadanie 4 — Okreg 4.1 — Dabrowica, Okreg 4.2 — Kragi,
Okreg 4.3 — Smiadowo, Okreg 4.4 — Eaczno, Okreg 4.5 — Ciemino, Okreg 4.6 — Jelen,

Okreg 4.7 — Przyjezierze, Okreg 4.8 — Grabno, Okreg 4.9 — Starowice-Czochryn, Okreg
4.10 — Jeziorna, Okreg 4.11 — Liszkowo, Okreg 4.12 — Klomino.

W dniu 26.11.2019 r, (tj. 7 dni po przekazaniu Oferentowi Informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (mailowo), w prowadzonym postepowaniu ztozono tylko jedna
oferte (nie wykluczono Wykonawcy 1 nie odrzucono oferty), z Wykonawca (oznaczonym
jako DD), zawarto umowe Nr SR.272.9-42019. Umowa zostala zawarta przez Dorote
Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis —
Skarbnika Gminy.
W zawartej umowie okreslono m.in.:
— przedmiot umowy,
— termin wykonywania umowy: od dnia 26 listopada 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 .,
— wynagrodzenie Wykonawcy:
» za wykonanie przedmiotu umowy wynagrodzenie rozliczane bedzie na podstawie
faktur VAT wystawionych przez Wykonawce dla Zamawiajacego za odsniezanie
i uszorstnianie nawierzchni tj. za faktycznie wykonane ustugi wedlug stawek
jednostkowych wskazanych w ofercie,
» wynagrodzenie za ustugi stanowi¢ bedzie wynik iloczynu ilosci wykonanych ustug
i cen jednostkowych podanych w ofercie. Ceny jednostkowe zawarte w ofercie
nie beda podlegaly zmianie przez caly okres trwania umowy,
» rozliczenie przedmiotu umowy nastepowaé bedzie osobnymi fakturami VAT
w okresach miesigcznych, na koniec miesigca, odrebnie dla drog gminnych
i powiatowych,
Wyjasnienie w sprawie powyzszego zapisu ztozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz
Bomego Sulinowa, Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy i Joanna Mikrut-Chwiatkowska —
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Zakres czynno$ci ww. Kierownika
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 71.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) Jest to oczywista omylka pisarska, ktdra zostanie
poprawiona w przyszlych zamowieniach”.

» podstawa do przyjecia faktury za wykonane roboty, bedzie raport pracy sprzetu
potwierdzony przez Zamawiajacego raz w tygodniu i zataczony do faktury,
» naleznos¢ wynikajacq z prawidlowo wystawionej faktury, Zamawiajacy zaplaci
w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania, przelewem na konto Wykonawcy,
— kary umowne,

— skutki odstgpienia od umowy.

Kserokopie ww. umowy ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 73.

SzczegOtowa analizg objeto realizacje ww. umoéw tj. umow zawartych dnia 26.11.2019 r.
na ,,Zimowe utrzymanie drog na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo w sezonie zimowym

118



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

2019-2020”, ustalajac na podstawie danych ewidencji ksiggowej kont (201 i 130), wyciagow
bankowych, przedtozonych kontrolujacej nastgpujacych faktur VAT wystawionych przez
Wykonawce:

— dla Zadania 1 — Okreg 1.1 — Miasto Borne Sulinowo:

— Nr SG/2/12/2019 z dnia 31.12.2019 r. (wptyneta do Urzedu dnia 02.01.2020 r.) na kwote
1 122,66 zI (zaptata wyciag nr 18/2020 z dnia 30.01.2020 r. p.14) — rozdziat 60016
§ 4300,

— Nr SG/3/12/2019 z dnia 31.12.2019 r. (wptyneta do Urzedu dnia 02.01.2020 r.) na kwote
5 783,40 zt (zaptata wyciag nr 18/2020 z dnia 30.01.2020 r. p.17) — rozdziat 60014
§ 4300,

— Nr SG/3/01/2020 z dnia 31.01.2020 r. (wptyng¢ta do Urzedu dnia 07.02.2020 r.) na kwote
7 171,20 zt (zaptata wyciag nr 37/2020 z dnia 27.02.2020 r. p.35) — rozdzial 60014
§ 4300,

— Nr SG/4/01/2020 z dnia 31.12.2020 r. (wptyneta do Urzedu dnia 07.02.2020 r.) na kwote
3 546,72 zt (zaptata wycigg nr 37/2020 z dnia 27.02.2020 r. p.34) — rozdzial 60016
§ 4300,

— dla Zadania 2 — Okreg 2.1 — Lubowo, Okreg 2.2 — Strzeszyn, Okreg 2.3 — Rakowo,
Okreg 2.4 — Komorze, Okreg 2.5 — Nobliny — Gmina nie poniosta wydatkow z tytutu
realizacji umowy dla Zadania Nr 2,

— dla Zadania 4 — Okreg 4.1 — Dgbrowica, Okreg 4.2 — Kragi, Okreg 4.3 — Smiadowo,
Okreg 4.4 — Laczno, Okreg 4.5 — Ciemino, Okreg 4.6 — Jelen, Okreg 4.7 —
Przyjezierze, Okreg 4.8 — Grabno, Okreg 4.9 — Starowice-Czochryn, Okreg 4.10 —
Jeziorna, Okreg 4.11 — Liszkowo, Okreg 4.12 — Ktomino:

— Nr 18/2020 z dnia 31.01.2020 r. (wptyneta do Urzedu dnia 05.02.2020 r.) na kwote
206,84 zl (zaptata wyciag nr 37/2020 z dnia 27.02.2020 r. p.2) — rozdziat 60016 § 4300,

oraz zalaczonych do faktur raportow dziennych pracy sprzgtu, w ktorych §wiadczona byla
ustuga, stwierdzono iz ustuga utrzymania drog na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo
w sezonie zimowym 2019-2020 wykonywana byta, zgodnie z zawartymi umowami.

Uwag, w tym zakresie nie wniesiono.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze dla Zadania Nr 3, na ktore nie wplyneta
w ww. postegpowaniu zadna oferta udzielono odrgbnego zamowienia, ktorego udzielenie
wylaczone byto z obowigzku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych. Z przedtozonych kontrolujacej dokumentéw wynikato, ze w dniu 29 listopada
2019 r. skierowano do dwoch Wykonawcow zapytanie ofertowe z terminem sktadania ofert
do dnia 06.12.2019 r. do godz. 12.00. W wyznaczonym terminie wplyngly dwie oferty
od dwoch Wykonawcow. Kryterium oceny bylo: cena i czas reakcji. Wybrano oferenta,
ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza (z najnizsza ceng). Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty w ww. zapytaniu ofertowym wystano (mailowo) do Oferentow
w dniu 06.12.2019 r. Z wybranym Wykonawca Gmina Borne Sulinowo zawarla umowe
Nr SR.272.10.2019 dnia 6 grudnia 2019 r. Do przeprowadzonego ww. zaméwienia w trybie
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zapytania ofertowego zastosowano zasady okreslone w zalgczniku do Zarzadzenia
Nr 50/2014 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu udzielania zamdowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro”. W powyzszym uwag nie wniesiono.

3.2.1.4. Ustalanie i odprowadzanie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Dziatalnos¢ socjalng w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie realizowano
w oparciu o ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2016, poz. 800) oraz o Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
ustalony Zarzadzeniem Nr 58/2016 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 15 czerwca
2016 roku w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Do ww. Zarzadzenia wprowadzono zmiany Zarzadzeniem Nr 64/2016 Burmistrza Bomego
Sulinowa z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu Zaktadowego Funduszu

Je

Swiadczen Socjalnych.

Kontrolg objeto prawidtowosé dokonywania naliczen ZFSS oraz terminowos$¢ przekazywania
odpisow srodkdw finansowych na wyodrebniony rachunek bankowy Funduszu w 2019 roku.

Analizujgc obroty kont 851 — ZFSS i 135  Rachunek srodkéw” oraz stan zatrudnienia,
ustalono odpis dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie na 2019 rok.

Wysokos¢ odpisu na ZFSS w 2018 r. ustalono na podstawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2012 r. ogloszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18.02.2013 r. (art. 5f ustawy o ZFSS dodany
na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017; Dz. U. z 2016 r., poz. 1984). Wynagrodzenie to wynosi
3 161,77 zt (Mon. Pol. z 2013 r., poz. 107), tj. odpis obligatoryjny na jednego pracownika
zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy wynosit 1 185,66 zt (. 3 161,77 zt
x 37,5 % =1 185,66 zt). Na podstawie ww. wynagrodzenia zaplanowano pierwotnie odpis na
ZFSS dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie.

Wysoko$é odpisu na ZFSS w okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2019 r. ustalono w oparciu
0 przecietne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2013 r.,
tj.3 278,14zt od 1 stycznia do 31 lipca 2019 r, natomiast w okresie od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2019r. — o wynagrodzenie miesi¢gczne w gospodarce narodowej w drugim
potroczu 2014 r. w wysokosci 3 389,90 zt (art. Sh ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 ze zm.).

Wynagrodzenie to wynosito od 1 stycznia do 31 lipca 2019 r. 3 278,14 zl, tj. odpis
obligatoryjny na jednego pracownika zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy
wynosit 122930 zt (1. 3 278,14 zt x 37,5 % = 1229,30 zl) 1 od 1 sierpnia do 31 grudnia
2019 r. ww. wynagrodzenie wynosito 3 389,90 zt (tj. 3 389,90 zt x 37,5 % =1 271,21 z}).

W uchwale Nr 111/46/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 20 grudnia 2018 r.
zaplanowano wydatki w § 4440 w n/w rozdziatach i kwotach:

— 75011 w kwocie 3 557,00 1,
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75023 w kwocie 59 086,00 zl,
75416 w kwocie 4 743,00 zi,
90095 w kwocie 16 599.00 zl,

Razem 83 985,00 zt.

Przyjmujagc stan zatrudnienia wg sporzadzonego projektu wydatkow Referatu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie z dnia 15.10.2018 r,
w przeliczeniu na pelne etaty (tj. 3 161,77 zt x 37,5% =1 185,66 zt x ilo$¢ etatoéw):

>
>

pracownicy w pelnym wymiarze, tj.:

75011 — 3 etaty x 1 185,66 zt =3 556,98 zt,

75023 — Urzad — 47 etatow x 1 185,66 zt = 55 726,02 zt, w tym:

0s. z orzeczeniem o niepelnosprawnosci: 3 161,77 zt x 6,25% = 197,61 zt x 5 etatow =
988,05 7,

oraz

emeryci i rencisci: 3 161,77 zt x 6,25% = 197,61 zt x 12 etatow = 2 371,32 zl,

rozdz. 75023 w tacznej kwocie: 59 085,39 zt

>
e

75416 — Straz Miejska — 4 etaty x 1 185,66 zt = 4 742,64 zt,
90095 — Pozostata dzialalnos¢ — 14 etatow x 1 185,66 = 16 599,24 zi,

Razem: 83 984,25 zt

Laczny odpis na dzien 01.01.2019 r. wynosit 83 984,25 zI.

Z przedtozonych kontrolujacej dokumentéw wynikato, ze ze wzgledu na zwigkszenie
wysokosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej od stycznia
2019 r. dokonano korekty naliczenia odpisu w dniu 24.01.2019 r. przyjmujac stan
zatrudnienia wg stanu na dzien 01.01.2019 r., w przeliczeniu na pelne etaty (tj. 3 278,14 zt x
37,5% =1 229,30 zt x il08¢ etatdéw):

>
>

pracownicy w pelnym wymiarze, tj.:
75011 — 3 etaty x 1 229,30 zt =3 687,90 zi,
75023 — Urzad — 41,98 etatu x 1 229,30 zt = 51 604,99 zt, natomiast w toku kontroli

ustalono, ze winno by¢ 51 606,01 zt (réznica w kwocie 1,02 zi),
75023:

emeryci i rencisci: 3 278,14 zt x 6,25% = 204,88 zt x 12 etatéw = 2 458,56 zi

0s. z orzeczeniem o niepelnosprawnosci: 3 278,14 zt x 6,25% = 204,88 zt x 5 etatow =
1 024,40 zt,

rozdz. 75023 w tacznej kwocie 55 088,97 zi,

» 75416 — Straz Miejska — 4 etaty x 1 229,30 zt =4 917,20 zt,
» 90095 — Pozostata dziatalnos$é — 14 etatow x 1 229,30 =17 210,20 zl,

Laczny odpis na dzien 28.02.2019 r. na podstawie ww. dokumentu wynosit 80 903,25 zi,
natomiast z faktycznych przeliczen wynikata kwota 80 904,27 zt (réznica 1,02 zt).
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Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyly: Aneta Bochenek — Kierownik Referatu
Finanséw 1 Budzetu oraz Izabela Michalak — Inspektor ds. ptac i srodkéw trwatych.
Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 19. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.
,Naliczenie korekty odpisu z dnia 24.01.2019 r. w dziale 75023 — Urzqd: kwota naliczona
to 51 604,99 zi natomiast prawidlowa kwota odpisu winna wynosi¢ 51 606,01 zi. tgczny
odpis na dzien 28.02.2019 r. wynosit 80 903,25zt prawidlowy odpis winien wynosic¢
80 904,24 zL. Roznicaw kwocie 1,02 zt wynika z bledu w arkuszu kalkulacyjnym exel”.

Zarzadzeniem Nr 29/2019 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2019 rok, dokonano zmian
w nastepujacych rozdziatach: 75011 § 4440 zwiekszenie o kwote 130,90 zi, 75023 § 4440
zmniejszenie o kwote 3 998,05 zt, 75416 § 4440 zwigkszenie o kwote 174,20 zt 1 90095
§ 4440 zwigkszenie o kwote 611,20 zt — zmiany tj. zmniejszenie o faczng kwote 3 081,00 zt.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (kont 851 1 135 oraz przelewoéw srodkow
finansowych) ustalono, ze odpis na ZFSS zostat przekazany w dniach:

- 07.01.2019 r. w kwocie 10 000,00 zt (odpis podstawowy na ZFSS),
- 11.04.2019 r. w kwocie 50 677,44 zt (odpis na ZFSS),
- 19.09.2019 r. w kwocie 20 225.81 zt (odpis na ZFSS).

80 903,25 z,

oraz:
—  31.10.2019 r. odpis w kwocie 1 149,39 zt

—  29.11.2019 r. zwrot odpisu w kwocie 3 853,78 zi
Lacznie 78 198.86 zt

Z analizy wydrukow ewidencji ksiegowej wynikalo, ze na dzien 31.05.2019 r. przekazano
75 % naleznego odpisu, nastepnie w dniu 19.09.2019 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote
20 225,81 z4, tj. do 100 % naleznego planowanego odpisu.

W trakcie roku budzetowego zmianie ulegla kwota przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej od sierpnia 2019 r. z kwoty 3 278,14 zt na kwot¢ 3 389,90 zi,
(). 3 389,90 zt x 37,5 % =1 271,21 z}).

W zwigzku z powyzszym dokonano korekty naliczen odpisow na podstawie informacji
o faktycznym przecietnym miesigcznym zatrudnieniu wedhug stanu z dnia 22 pazdziernika
2019 r,, ktore przedstawiaty sie nastepujaco:

— pracownicy w pelnym wymiarze, tj.:

» 75011 — (I-VII): 3 etaty x 1 229,30 zt /:12 m-cy x 7 m-cy =2 151,28 zl,
» 75011 — (VIII-XII): 3 etaty x 1 271,20 zt /:12 m-cy x 5 m-cy = 1 589.00 zl,
3 740,28 zt

(w rozdz. 75011 dokonano zwigkszenia o kwote 52,38 zl)

122



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

» 75023 — (I-VII): 41,96 etatu x 122930 zt /:12 m-cy x 7 m-cy = 3009224 zi,
natomiast w toku kontroli ustalono, ze winno by¢ 30 089,16 zt (r6znica w kwocie
3,07 zb),

» 75023 — (VII-XII): 42 etaty x 1 271,20 zt /:12 m-cy x 5 m-cy = 22 246,00 zl,

— emeryci i rencisci (I-VII): 12 0séb x 204,88 zt /:12 m-cy x 7 m-cy = 1 434,16 zi,

— emeryci i rencisci (VIII-XII): 12 oséb x 211,87 zt /: 12 m-cy x 7 m-cy =1 059,35 zl,
249351 zt

— 08. z orzeczeniem o niepelnosprawnosci (I-VII): 5 os. x 204,88 zt /:12 m-cy x 7 m-cy
= 597,57 4,

— 0s. z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (VIII-XII): 5 os. x 211,87 zt /:12 m-cy
X 5 m-cy = 441,40 zt
rozdz. 75023 w acznej kwocie 55 870,72 zt, natomiast w toku kontroli ustalono, ze winna
wynika¢ kwota 55 867,64 zt (ro6znica w kwocie 3,08 zt),

(w rozdz. 75023 dokonano zwigkszenia o kwotg 782,76 zt),

» 75416 — (I-VII): 4 etaty x 1 229,30 zt /: 12 m-cy x 7 m-cy =2 868,37 zl
» 75416 — (VII-XII): 4 etaty x 1 271,20 zt /: 12m-cy x S m-cy =2 118,67 zl,

4 987,03 zt
(w rozdz. 75416 dokonano zwigkszenia o kwotg 69,83 zt),

» 90095 — (I-VI): 14 etatow x 1 229,30 zt /: 12 m-cy x 7 m-cy = 10 039,28 zt
» 90095 — (VII-XII): 14 etatow x 1 271,20 zt /: 12 m-cy x S m-cy =7 415,33 zt
17 454,62 zt

(w rozdz. 90095 dokonano zwigkszenia o kwote 244,42 zl).

Z powyzszych naliczen wynikato, ze laczny odpis po korekcie na dzien 22.10.2019 r. wynosit
82 052,64 zl, natomiast odpis z przeliczen dokonanych w toku kontroli stanowit kwote
82 049,56 zt (r6znica 3,08 z1).

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyly: Aneta Bochenek — Kierownik Referatu
Finansow i Budzetu oraz Izabela Michalak — Inspektor ds. ptac i s$rodkéw trwatych.
Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 19. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Dnia
22.10.2019 r. w zwigzku ze zmiang kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej ponownie dokonano korekty naliczen odpisow. W dziale 75023 —
Urzqd: kwota naliczona wynosi 30 092,24 zi, natomiast prawidiowa kwota odpisu winna
wynosic 30 089,16 z{. Roznica w kwocie 3,07z wynika z bledu w arkuszu kalkulacyjnym exel.
Lgczny odpis na dzien 22.10.2019 r. wynosit 82 052,64 zi, prawidlowy odpis winien wynosic¢
82 049,56 z1. Roznicaw kwocie 3,08 zt wynika z bledu w arkuszu kalkulacyjnym exel”.

Zarzadzeniem Nr 112/2019 Burmistrza Bormego Sulinowa z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2019 rok, dokonano
zmian w nastepujacych rozdziatach: 75011 § 4440 zwiekszenie o kwote 52,38 zi, 75023
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§ 4440 zwiekszenie o kwotg 782,76 zt, 75416 § 4440 zwigkszenie o kwote 69,83 zt 1 90095
§ 4440 zwigkszenie o kwotg 244,42 zt — zmiany tj. zwigkszenia na taczng kwote 1 149,39 zt.

Na koniec roku dokonano korekty planowanego odpisu na dzien 27.11.2019 r. na kwote
- 3 853,78 zk. O powyzsza kwot¢ pomniejszono odpis na ZFSS w dniu 29.11.2019 r., wiec
plan ZFSS po korekcie stanowit kwote 78 198,86 zt i zgodnie z ewidencjg ksiegowa (konta
851) przekazano na rzecz ZFSS kwote 78 198,86 zt.

W ww. dokumencie dotyczacym korekty naliczenia odpisu, naliczono odpis w rozdz. 75023
za miesigce od VIII do XII: 46,70 etatow x 1271,20 zt /:12 m-cy x 7 m-cy w kwocie
31 628,86 zt, natomiast w toku kontroli ustalono, ze winna wynika¢ kwota 31 630,91 zt
(roznica w kwocie 2,05 zl). Z wyjasnienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 19 wynika,
ze cyt. ,,Na koniec roku dokonano korekty odpisu planowanego na dzien 27.11.2019 r.
W dziale 75023 — Urzqd: za okres 01.01.2019 r. do 31.07.2019 r. naliczono odpis w kwocie
31 628,86 zt natomiast prawidlowa kwota odpisu winna wynosi¢ 31 630,91 zI. Lgczny odpis
na dzien 27.11.2019 r. wynosil 78 198,85 z4, prawidlowy odpis winien wynosi¢ 78 200,90 zi.
Roznica w kwocie 2,05 zt wynika z bledu w arkuszu kalkulacyjnym exel. Obecnie wykonujemy
czynnosci sprawdzajgce arkusz exel, aby unikng¢ w przysztosci powstawania bledow .
Do akt kontroli pod poz. Nr 19 ztozono réwniez korekty naliczen odpisow.

Wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za IV kwartat 2019 r.
(sprawozdanie z dnia 20.02.2020 r.) plan po zmianach w § 4440 i wykonanie wykazano
w n/w rozdziatach 1 kwotach:

— 75011 plan w kwocie 3 740,28 z, wykonanie w kwocie 3 740,28 zi,

— 75023 plan w kwocie 59 896,77 zt, wykonanie w kwocie 59 896,77 zl,

— 75416 plan w kwocie 4 987,03 zt, wykonanie w kwocie 4 987,03 zl,

— 90095 plan w kwocie 9 574,78 zt, wykonanie w kwocie 9 574.78 zi.

Razem: plan po zmianach w kwocie 78 198,86 zt, wykonanie w kwocie 78 198,86 zt.

Uwag nie wniesiono.

3.2.1.5. Wydatkowanie Srodkéw na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Wydatkowanie  $§rodkbw  na  realizacje = miejskiego  programu  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w Urzedzie
Miejskim w Bornem Sulinowie zbadano na przyktadzie 2018 roku.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podjat uchwate Nr XL1/461/2017 Rady

Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Borne Sulinowo na rok 2018, w ktorej okreslono dochody i wydatki z tytutu

wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— dochody zaplanowano w dziale 756 rozdziale 75618 § 0480 w kwocie 165 000,00 zt;

— wydatki zaplanowano w dziale 851 rozdziale 85153 w kwocie 16 500,00 zt i w rozdziale
85154 w kwocie 148 500,00 zt (w tacznej kwocie 165 000,00 zt), .

» rozdz. 85153 — 16 500,00 zt w tym:
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— § 4170 — w kwocie 13 500,00 zt,
— § 4210 — w kwocie 3 000,00 zl;
» rozdz. 85154 — 148 500,00 zt w tym:
— § 2820 —w kwocie 10 000,00 zt,
— § 4010 — w kwocie 20 000,00 zt,
— § 4110 —w kwocie 4 200,00 zi,
— § 4120 — w kwocie 800,00 zl,

— §4170 — w kwocie 28 000,00 zt,
— §4210 — w kwocie 5 000,00 zl,
— §4280 — w kwocie 41 400,00 zt,
— §4300 —w kwocie 33 840,00 zt,
— §4610 —w kwocie 1 500,00 zt,
— §4700 —w kwocie 3 760,00 zt,

tacznie 165 000,00 zt.

Dokonano zmian w planie dochoddéw i wydatkow w rozdziatach 85153 1 85154 n/w
uchwatami Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
Gminy Borne Sulinowo na 2018 r.:

» Uchwatg Nr LI11/557/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w n/w §§:
e wrozdz. 75618 § 0480 zwiekszono dochody o kwote 2 868,22 zl,
e wdziale 851 zwiekszono wydatki o kwote 2 868,22 zt,

» Uchwatg Nr II1/43/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. zwigkszono dochody w rozdz.
75618 w § 0480 o kwote 17,50 zt oraz wydatki w dziale 851 o kwote 17,50 zt.

Plan dochodow i wydatkow po ww. zmianach wynosit:

> rozdz. 75618 — 167 885,22 7k,
» dziat 851 — 167 885,22 zt w tym rozdz. 85153 i 85154,

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 1V kwartat 2018 r.
(Korekta nr 1 sprawozdania z dnia 27.02.2019 r.) plan po zmianach w rozdz. 85153 wykazano
w kwocie 16 788,57 zt 1 wykonanie w kwocie 16 788,57 zt oraz w rozdz. 85154 plan
po zmianach wykazano w kwocie 151 097,15 zt i wykonanie w kwocie 151 097,15 zt.

W 2018 r. wykonano:

1) dochody:
a) wg ewidencji ksiggowej konta 130 (756-75618-0480) w kwocie 167 885,72 zi,

kontrolujace] nie przedtozono ewidencji ksiggowej prowadzonej dla konta 221
za 2018 r., przedlozono natomiast ewidencj¢ ksiegowa prowadzong na koncie 720
dla wptywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu za 2018 r.,

b) wg sprawozdania Rb-27S dochody zaplanowane w kwocie 167 885,72 =zt
i dochody wykonane w dziale 756 rozdzial 75618 § 0480 w kwocie 167 885,72 zt.
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2) wydatki:

a) wg ewidencji ksiegowej konta 130 rozdz. 85153 w kwocie 16 788,57 zl 1 rozdz.
85154 w kwocie 151 097,15 zt (w tacznej kwocie 167 885,72 z),

b) wg sprawozdania Rb-28S wydatki zaplanowane w dziale 851 rozdziat 85153
w kwocie 16 788,57 zt i rozdzial 85154 w kwocie 151 097,15 zt oraz wydatki
wykonane w dziale 851 w rozdziale 85153 w kwocie 16 788,57 zt i w rozdziale
85154 w kwocie 151 097,15 zt.

W toku kontroli ustalono, ze w 2018 roku ww. otrzymane dochody w kwocie 167 885,72 zt
ksiegowano na koncie 130 i 720, natomiast nie ewidencjonowano rozrachunkow dotyczacych
naleznych dochodow z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wedtug ptatnikow (przedsigbiorcow) na koncie rozrachunkowym 221 — Naleznosci z tytulu
dochod6éw budzetowych. Wydruki ewidencji ksiegowej konta 130 i 720 dla ww. dochodow,
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 26.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Dorota Chrzanowska — Burmistrz, Lidia
Lawrukajtis — Skarbnik Gminy oraz Monika Orzel — Referent ds. ksiegowosci. Wyjasnienie
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 25. Kserokopie zakresu czynnos$ci ww. pracownika
merytorycznego ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) w sprawie prowadzenia w 2018 r. oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wedlug platikow (przedsigbiorcow)
z pominigciem konta rozrachunkowego 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
wyjasniam, iz dopiero w roku 2019 wprowadzono w stownikach rodzajow podatkow kod: 481
— Koncesje na sprzedaz napojow alkoholowych (osoby fizyczne) i kod: 482 — Koncesje
na sprzedaz napojow alkoholowych (osoby prawne). Nastgpnie zalozono szablony
ksiggowanie przypisow i szablony ksiegowania wplat dla przedmiotowych oplat i rozpoczeto
prowadzenie w 2019 r. oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wedtug platnikow na koncie 130 w korespondencji z kontem rozrachunkowym 221 —
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

W roku 2018 wplywy z tytulu wydanych zezwolen oraz wydatki na realizacje
ww. Programéw byly w tozsamej kwocie tj. 167 885,72 zt.

Ustalono, ze w 2019 r. wydatki na realizacj¢ Programéw oraz otrzymane dochody rowniez
stanowily tozsama kwote tj. kwote 177 623,18 zt.

Wedlug ewidencji analitycznej (konta 130), poniesiono n/w wydatki w 2018 r.:

Rozdz. 85153 Wykonanie

1. Wynagrodzenie bezosobowe - realizacja programu (§ 4170) 12 416,00 zt,

2. Finansowanie szkolen (§ 4700) 1 002,26 1,

3. Programy terapeutyczne (§ 4210) 3 370,31 zt,
Razem 16 788,57 zl.

Rozdz. 85154 Wykonanie

1. Dotacja pierwszy krok (§ 2820) 10 000,00 zt,
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2. Wynagrodzenia osobowe (§ 4010) 12 000,00 z,
3. Realizacja programu (§ 4010) 8 000,00 zt,
4. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) 2 700,00 zt,
5. Realizacja programu (§ 4110) 1 500,00 z
6. Sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120) 300,00 zt,
7. Realizacja programu (§ 4120) 500,00 z,
8. Wynagrodzenia Komisji (§ 4170) 24 620,72 zt,
9. Zlecenie miting trzezwosciowy (§ 4170) 1 196,40 z1,
10. Zakup materialéw 1 wyposazenia (§ 4210) 1 637,52 zt,
11. Zatrudnienie psychologa, instruktora (§ 4280) 8 640,00 zt
12. Organizacja Dnia Dziecka, wycieczek, spektakli (§ 4300) 6 528,03 zt,
13. Organizacja potkolonii, obozu (§ 4300) 5 000,00 zt,
14. Wynajem pomieszczen — punkt konsultacyjny (§ 4300) 1 440,00 zt,
15. Realizacja programu domowych detektywow (§ 4300) 2 207,10 z,
16. Dojazd na zajecia terapeutyczne (§ 4300) 2 490,00 z,
17. Pozalekcyjne zajecia sportowe (§ 4300) 19 181,10 z,
18. Opinie biegtych (§ 4300) 2 220,00 zt,
19. Zakup alkomatow (§ 4300) 3 597,00 z1,
20. Organizacja mitingu trzezwosciowego (§ 4300) 3 141,00 z,
21. Optata sadowa (§ 4610) 160,00 z1,
22. Programy szkoleniowe (§ 4700) 2 597,15 #,

Razem

151 097,15 zk.

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2018 Rada Miejska
w Bornem Sulinowie przyjeta Zatacznikiem do uchwaty Nr XL1/455/2017 z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Gminy Borne Sulinowo na rok 2018.

Do ww. programu wprowadzono zmiany uchwata Nr I1I/36/2018 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Borne Sulinowo na rok
2018.

Program Przeciwdzialania Narkomanii na 2018 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie
przyjela Zatacznikiem do uchwaly Nr XL1/456/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Narkomanii
dla Gminy Borne Sulinowo na 2018 rok.

Do ww. programu wprowadzono zmiany uchwatg Nr I11/37/2018 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Programie
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Borne Sulinowo na 2018 rok.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonowata Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Bornem Sulinowie, ktora powotal Burmistrz Zarzadzeniem
Nr 82/2017 z dnia 20 listopada 2017 r.

127



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W 2018 r. wyplacano wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na podstawie ww. uchwaly Nr XL1/455/2017 z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Ww. uchwalg ustalono zasady wynagrodzenia cztonkéw Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych — Przewodniczacy Komisji otrzymuje 10%, a cztonkowie Komisji otrzymuja
8% minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikdéw, za kazde posiedzenie oraz
przeprowadzone kontrole na podstawie listy obecnosci. W 2018 r. minimalne wynagrodzenie
za prace wynosito 2 100,00 zt brutto (2 100 x 10% = 210,00 zt; 2 100 x 8% = 168,00 z}).

Prawidtowos¢ dokonywania wyptat wynagrodzenia w 2018 r. dla czlonkéw Komis;ji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych sprawdzono na podstawie list (11) z 2018 r.:

Listy Y.aczna kwota
L.p. Wyplaty Obecnosci na do wyplaty
wynagrodzenia posiedzeniu Komisji do banku
Li 25 . . .
] kolrsetlicrilz Z drri(i)a Listy obecnosci z dni:
01.02.2018 1. 08,10, 19,29.01.2018r. | 212261zt
Lista ptac nr 35z | Lista obecnosci z dnia
2| dnia 27.022018 1. 26.02.2018 . 869,344
Lista plac nr 49 z | Lista obecnoéci z dnia:
3| dnia27.03.2018 . 26.03.2018 . 77734
Lista plac nr 64 z | Listy obecnoéci z dni:
4 dnia 27.04.2018 1. 06, 16, 23.04.2018 r. 24024621
Lista plac nr 76 z Listy obecnosci z dni:
> dnia 29.05.2018 . 14, 21.05.2018 . 1223614
Lista plac nr 98 z Listy obecnosci z dni:
6 dnia 27.06.2018 . 11, 18.06.2018 r. 19585524
Lista ptac nr 157 z | Lista obecnosci z dnia
7 dnia 28.08.2018 . 06.08.2018 . 855824
Listaptac nr 182 z | Lista obecnosci z dnia
8. dnia 27.09.2018 1. 24.09.2018 r. 11,734
Lista ptac nr 205 z | Listy obecnosci z dni:
o dnia 31.10.2018 . 02, 16, 30.10.2018 r. 2932284
Lista ptac nr 251 z | Lista obecnosci z dnia:
10. dnia 29.11.2018 r. 26.11.2018 r. 77,734
Lista ptac nr 273 z | Listy obecnosci z dni:
11. 1958,55 7
dnia 17.12.2018 . 03, 17.12.2018 r. ’

(Zr6dlo: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie z 2018 r.).

Na podstawie analizy ww. list wyplat wynagrodzen cztonkéw Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz list obecnosci jej cztonkdéw na posiedzeniach stwierdzono,
ze w przeanalizowanych przypadkach prawidtlowo dokonywano wyplat wynagrodzen.
Ww. listy wyplat zatwierdzane byly przez Burmistrza, Skarbnika Gminy, pracownika
finansowego oraz Inspektora ds. ptac.

W toku kontroli analizie poddano prawidtowos¢ dokonywania wydatkow poniesionych na:

— zakup materiatow 1 wyposazenia (§ 4210),
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— zakup ustug zdrowotnych (§ 4280),
— zakup ustug pozostatych (§ 4300),

— wynagrodzenia bezosobowe z tytutu uméw zlecenia lub umow o dzieto (§ 4170).

Prawidlowos$¢ dokonywania wydatkéw z Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii sprawdzono na podstawie

losowo wybranych 15 n/w dokumentéw zrédiowych (faktur VAT):

Podstawa dokonania wydatku Zaplata
Data wplywu
Lp. i
P Rodzaj Numer do UM w Kwota Przedmiot Kwota Data
dokumentu Bornem
Sulinowie
Nota Wynagrodzenie za realizacje
1. Ksieoowa Nr 332018 15.11.2018 . 1 866,00 zt programu profilaktycznego 1866,00zt | 30.11.2018r.
% rozdz. 85153 (§ 4170)
p. | Umowa Nr 86 11.062018r. | 1687007 | Umowaziecenienaszkolenic |y ooq 051 | 110620181
' zlecenie A ’ ’ rozdz. 85153 (§ 4170) ’ A '
Art. Spozywcze w ramach
Faktura Miedzynarodowego Dnia bez
3. VAT Nr FvtB0234/2018 | 03.10.2018 1. 446,66 7t Przemocy rozdz, 85153 (§ 446,66 7t 09.10.2018 1.
4210)
Faktura Nr Zakup komiksu w ramach
4. VAT FVS82018/0011736/B | 10.10.2018 . 1230,00zt | programu ,.Unlugged” rozdz. 1 230,00 zt 19.10.2018 1.
KO 85153 (§4210)
Faktura Art. spozywctze na (?i.gamzaqe;
5.| VAT | NrFvtB0190/2018 | 02.082018r. | 694,76 21  UToczySieeo TIHIEY 694,76 1 | 08.082018 1.
trzezwosciowego rozdz. 85154
(§ 4300)
Faktura Pobyt na polu biwakowym
6. VAT Nr FS 202018 21.08.2018r. | 2 000,00 zt rozdz, 85154 (§ 4300) 2000,00zt | 28.08.2018r.
Konsultacje, porady
7. Faktura Nr 52018 07.03.2018 1. 1380,00zt | psychologiczne rozdz. 85154 1 380,00 zt 14.03.2018 1.
rozdz. 85154 (§ 4280)
Zeszyty dla ucznia — realizacja
Faktura Nr programu domowych
8. VAT WYD/0004/012018 02.08.2018r. | 2207,10zt detektywow 2207,10zt | 20.02.20187r.
85154 (§ 4300)
Spektakl profilaktyczny rozdz.
9. | Rachunek RA/18/4/14 16.04.2018 1. 820,00 zt 85154 (§ 4300) 820,00 zt 19.04.2018 1.
Realizacja projektu
10, | Mo Nr 18/2018 260620181, | 1232927 | -heboratorium wolnosci 12329271 | 11.0720181.
ksiggowa rozdz. 85154
(§4300)
Usluga przewozu 0s6b na
11 | PR psas10082018 | 14.0820181. | 550,001 | Miting Trzeiwosciowy rozdz. | sgg 50 1| 95082018
VAT 85154
(§4300)
Faktura rozdz. 85154
12. VAT Nr 104/18 07.09.2018 . 1200,00 zt (5 4300) 1200,00zt | 20.09.20187r.
Organizacja zajec
Faktura wakacyjnych polgczonych z
13. VAT Nr 103/18 07.09.2018r. | 5000,00 zt profilaktyka rozdz. 85154 5000,00zt | 20.09.2018 1.
(§4300)
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F a Pozalekcyjne zajecia sportowe
14. Nr GD/2018/907 04.052018 . 4623577 rozdz. 85154 46235771 18.05.2018 r.
VAT
(§ 4300)
Faktura Wyjazd do Skrzatusza — ushiga
15. Nr PS4/7/09/2018 19.09.2018 1. 500,00 zt przejazdu rozdz. 85154 500,00 zt 27.09.2018 r.
VAT (§ 4300)

(Zrodto: dane ewidencyjne oraz dokumenty zrodtowe Urzedu Migjskiego w Bornem Sulinowie).

Na podstawie analizy danych ewidencji ksiegowej oraz ww. dokumentow zrdédlowych

stwierdzono, ze:

= omawiane wydatki byly odpowiednio udokumentowane;
» wydatki byly realizowane zgodnie z Programem Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Programem Przeciwdzialania Narkomanii;
= wszystkie sprawdzone dokumenty dotyczace wydatkow byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty
przez osoby upowaznione,
= w zakresie poniesionych wydatkow na realizacje Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania
Narkomanii zastosowano prawidlowg klasyfikacje budzetowa, a w dwoch n/w
przypadkach:
— wydatek na artykuly spozywcze (faktura poz. 3 w tabeli na kwote 446,66 zt)
zaksiggowano w § 4210,
— wydatek na artykuly spozywcze (faktura poz. 5 w tabeli na kwote 694,76 zl)
zaksiegowano w § 4300.

Kontrolag objeto wszystkie wydatki poniesione na artykuly spozywcze w 2018 r.
w rozdziale 85153 i 85154. Ustalono, ze wydatki poniesione z budzetu Gminy
w 2018 r. na zakup artykutow spozywczych ujeto w § 4210 Zakup materialow
i wyposazenia w tacznej kwocie 876,06 zt i w § 4300 Zakup ustug pozostatych
w tacznej kwocie 5250,17 zt. Wydruki ewidencji ksiegowej ww. wydatkéw oraz
kserokopie faktur ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 27.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyly: Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, Irena
Fiurst-Stecenko — Kierownik USC, Inspektor ds. Uzaleznien i Aneta LeSniewicz —
Inspektor ds. Rozliczania Inwestycji i Wydatkow Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 28. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) w sprawie zaksiegowania
wydatkéw na artykuly spozywcze w ramach realizacji  Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii
w 2018 roku w § 4210 — Zakup materialow i wyposazenia i w § 4300 — Zakup uslug
pozostatych, zamiast w § 4220 — Zakup Srodkdw zywnosci wyjasniam, iz faktury
opisywane sq przez pracownika merytorycznego, w tym przypadku przez Paniq Ireng
Fiurst-Stecenko Kierownika USC/Inspektora ds. Uzaleznien. Pani Irena Fiurst-Stecenko
Kierownik USC/Inspektor ds. Uzaleznien dokonata kontroli merytorycznej dowodu
ksiggowego, czyli ustalita zgodnosc danych ze stanem faktycznym i potwierdzila, czy dana
operacja faktycznie wystqpila i czy zostala przeprowadzona prawidlowo. Pracownik
dokonujgc kontroli merytorycznej na dowodach ksiggowych podal zZrodlo finansowania

130



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

zgodnie z planem wydatkdw budzetowych, tzn. dzial, rozdzial, paragrafi dodatkowo w tym
proypadku nazwe zadania zgodng z preliminarzem wydatkéow na realizacje PPiRPA
i PPN. Zgodnie z opisem pracownika merytorycznego faktury sq zatwierdzane do wyptaty
przez Kierownika jednostki i ujimowane w ewidencji ksiggowej wg wskazanej na fakturze
klasyfikacji budzetowej. Wskazujgc § 4210 lub § 4300 w preliminarzu wydatkéw
na realizacje przedmiotowych programow brano pod uwage calos¢ zadania
np. Organizacja uroczystego Mitingu Trzezwosciowego byla ujeta na paragrafie 4210 —
Zakup materiatow i wyposazenia, gdzie tylko czesciqg zadania byl zakup artykutow
spozywcezych przeznaczonych do poczestunku dla gosci. Ponadto w zwigzku z tym,
ze zaden zakupiony artykul spozywczy nie byl wykorzystywany do wytwarzania positkow,
nie dokonano zmiany paragrafu klasyfikacji budzetowej w preliminarzu wydatkow
w/w Programow. Skoro nie dokonano zmiany w preliminarzach, nie zostala dokonano
tez zmiany w budzecie Gminy Borne Sulinowo”.

3.2.1.5. Inne wydatki biezace.
3.2.1.5.1. Wydatki na Fundusz Wsparcia Policji.

Z oswiadczenia ztozonego przez Dorot¢ Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa
oraz Lidi¢ Lawrukajtis — Skarbnika Gminy wynika, iz w latach 2017-2020 ponoszono
wydatki na Fundusz wsparcia policji:

— w 2017 r. wplata na Fundusz Wsparcia Policji na dofinansowanie zadania pn. Zakup
samochodu osobowego oznakowanego typu SUV dla Komendy Powiatowej Policji
w Szczecinku w wysokosci 12 500,00 zi,
— w 2020 r. wplata na Fundusz Wsparcia Policji na dofinansowanie zadania
pn. Termomodernizacja budynku Komisariatu Policji w Bornem Sulinowie
w wysokosci 30 000,00 zt.
Ww. o§wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

Kontrola objeto wydatek poniesiony w 2020 r. na dofinansowanie zadania
pn. Termomodernizacja budynku Komisariatu Policji w Bornem Sulinowie w wysokosci
30 000,00 zt.

W toku kontroli ustalono, iz w dniu 21 maja 2020 r. Gmina Borne Sulinowo (Strona
Przekazujaca) zawarta Porozumienie z Komendantem Wojewodzkim Policji w Szczecinie,
reprezentowanym przez Zastgpce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie (Strona
Przyjmujaca) w sprawie przekazania $rodkow finansowych z budzetu Gminy Borne
Sulinowo na 2020 r. w kwocie 30 000,00 zt, z przeznaczeniem dla Komisariatu Policji
w Bornem Sulinowie na wykonanie prac termomodernizacyjnych budynku Komisariatu
Policji w Bornem Sulinowie z siedziba przy ul. Bolestawa Chrobrego 2, 78-449 Borne
Sulinowo.

Zgodnie z § 2 Porozumienia ,,ww. Srodki pieni¢zne zostang przekazane na Fundusz Wsparcia
Policji w terminie do dnia 15 czerwca 2020 r.”.

131



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W § 3 zawarto, iz ww. §rodki finansowe objete Porozumieniem zostang wykorzystane do dnia
30 listopada 2020 r. z uwzglednieniem obowiazujacych przepisOw prawa o zamoéwienia
publicznych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1843 z p6zn. zm.). Niewykorzystane w ww. terminie
srodki pieniezne lub wykorzystane niezgodnie z ww. celem podlegaja zwrotowi do budzetu
Gminy Borne Sulinowo w terminie do dnia 10 grudnia 2020 r.

Strona Przyjmujaca przedstawi w terminie do dnia 18 grudnia 2020 r. sprawozdanie
finansowo-rzeczowe z wykorzystania §rodkéw pienigznych wraz z kserokopig i przelewow
srodkow pienieznych.

Zgodnie z § 4 w razie wykorzystania $rodkow pieni¢znych niezgodnie z ww. celem — Strona
Przyjmujaca zobowigzana jest do zwrotu wymienionej kwoty wraz z odsetkami liczac od dnia
ztozenia zadania.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa (130-754-75405-6170-02-00-1) srodki w kwocie 30 000,00 zt
Gmina Borne Sulinowo przekazata $§rodki w dniu 15.06.2020 r.

Z rozliczenia, ktore wplynelo do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie w dniu
09.12.2020 r. z Komendy Wojewodzkiej Policji Wydzialu Finanséw w Szczecinie wynikato,
iz kwote w wysokosci 30 000,00 zI wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na wykonanie
termomodernizacji budynku KP Bomne Sulinowo. Do rozliczenia zataczono kserokopie
faktury VAT Nr 01/11/2020 na kwote 307 448,20 zl brutto, na ktérej z opisu wynikato,
iz wydatek dokonano z wykorzystaniem $rodkow m. in. na Fundusz Wsparcia Policji
na kwote 30 000,00 zt.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z przedstawionymi kontrolujgcej dokumentami,
ww. dotacja zostala wykorzystana przez otrzymujacego zgodnie z przeznaczeniem w catosci
w kwocie 30 000,00 zt. Uwag nie wniesiono.

3.2.1.5.2. Wydatki ponoszone na optymalizacje¢ podatku VAT.

Z oswiadczenia ztozonego przez Dorote Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa
oraz Lidi¢ Lawrukajtis — Skarbnika Gminy ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3 wynika,
iz w latach 2017-2020 i do dnia kontroli Gmina Borne Sulinowo ponosita wydatki
na optymalizacje podatku VAT (zawarto umowe na ustugi doradcze zwigzane z rozliczaniem
podatku VAT), tj. Gmina zawarla umowe Nr R1.272.4.2013 w dniu 25.02.2013 r. Zawarta
z Wykonawca w dniu 25.02.2013 r. umowa zostala zmieniona aneksem nr 1, ktory
wszedt w zycie w dniu 22.06.2015 r., a w ktorym strony wskazaly, ze ,realizacja
przedmiotu umowy nastapi w okresie od jej zawarcia do zakonczenia postgpowan zwigzanych
z jej przedmiotem — jednak nie dluzej niz do dnia 31.01.2017 r.”. Ostatni wydatek z tego
tytutu w kwocie 37 409,50 zt poniesiono w dniu 10.08.2017 r. Umowa byta przedmiotem
kontroli kompleksowej RIO w Szczecinie przeprowadzanej w roku 2017.

Gmina zawarta umowe Nr S.2720.1.2019.LL w dniu 2 stycznia 2019 r. na $wiadczenie przez
Wykonawce na rzecz Zamawiajacego ustug doradztwa podatkowego dotyczacych biezacych
rozliczen Zamawiajacego w zakresie podatku od towaru i ustug (VAT) zgodnie
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z potrzebami Zamawiajacego, z podmiotem oznaczonym jako AA. Wydatki w 2019 roku
z tego tytutu to kwota w tacznej wysokosci 13 579,20 zt.

Niniejsza kontrolg objeto wydatki poniesione przez Gmine Borne Sulinowo w roku 2019.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 130 700-70005-4300-33-00-1 wynikato, ze w 2019 r.
poniesiono wydatki na optymalizacje podatku VAT w wysokosci 13 579,20 zt.

Ww. wydatki poniesiono na podstawie umowy zawartej (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych) przez Dorote Chrzanowska —

Burmistrza Bornego Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy,

na S$wiadczenie podstawowych ustug doradztwa podatkowego, dotyczacych biezacych

rozliczen Zamawiajacego, w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT), zgodnie

z potrzebami Zamawiajacego, a w szczegdlnosci:

» biezace konsultacie w formie kontaktéw telefonicznych lub e-mail, zwigzanych
z rozliczaniem VAT, realizowanych zgodnie z potrzebami Zamawiajacego,

» przeglad dokumentow, ktére moga mie¢ wplyw na rozliczenia w zakresie VAT
np. regulaminéw wewnetrznych czy umoéw z kontrahentami,

» analize mozliwo$ci zmniejszenia VAT naleznego z tytutu transakcji realizowanych przez
Zamawiajacego oraz analize prawa do odliczania podatku VAT w zakresie wydatkow
majatkowych i wydatkow biezacych,

> asyste w zakresie rozliczania podatku naliczonego VAT w deklaracjach VAT,
w szczegblnosci pomoc w przygotowaniu ewidencji VAT, deklaracji VAT oraz innych
dokumentdéw wymaganych przez przepisy prawa,

» przygotowywanie wnioskow o wydanie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego
w zakresie dziatalno$ci Zamawiajacego, zgodnie z jego potrzebami,

> reprezentowanie Zamawiajacego w postepowaniach podatkowych i powigzanych z nimi
postepowaniach sadowych zwigzanych z przedmiotem umowy, zgodnie z potrzebami
Zamawiajgcego.

Zawarta umowe na $wiadczenie ww. ustug, z Podmiotem wskazanym jako AA, zawarto
na okres 12 miesigcy od dnia 1 stycznia 2019 r., za wynagrodzeniem wynoszacym 920,00 zi
netto miesigcznie tj. 11 040,00 zl netto, za czas trwania umowy (za $wiadczenie ustug
doradztwa podatkowego w wymiarze 5 godzin w kazdym miesigcu obowigzywania Umowy)
oraz wynagrodzenie w wysokosci 25 % zmniejszenia VAT naleznego lub zwigkszenia VAT
naliczonego faktycznie odzyskanego przez Zamawiajacego na skutek zastosowania
si¢ do rekomendacji Wykonawcy przedstawionych w Analizie (wynagrodzenie za Sukces).
Wynagrodzenie Wykonawcy powigkszone bedzie o podatek VAT, naliczany zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

W ww. umowie strony ustalily, ze taczna wartos¢ wynagrodzenia Wykonawcy (netto)
nie przekroczy rownowartosci w ztotych kwoty 30 000,00 euro.

W toku kontroli kontrolujacej nie przedtozono dokumentu dotyczacego wyliczen
szacunkowej wartosci ww. umowy zawartej na ustugi doradztwa podatkowego. Ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie obowigzywaty
procedury dotyczace zamowien publicznych ponizej 30 000 euro wprowadzone Zarzadzeniem
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Nr 50/2014 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia
,,Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro”. W ww. Regulaminie zarzadzono, ze cyt.:
— w § 1 pkt ,Wartos¢ kazdorazowego zamdwienia oblicza si¢ zgodnie z art. 33-34
ustawy Prawo zamdwien publicznych”;
— w § 1 pkt 4 Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania”;
— w § 2 ,Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 uslug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia”.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa 1 Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy. Wyja$nienie oraz kserokopi¢
ww. Regulaminu dotyczacego udzielania zamowien publicznych ponizej 30 000 euro ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 29. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,.(...) zgodnie z wnioskiem Pani
Lidii Lawrukajtis Skarbnika Gminy z dnia 21 grudnia 2018 roku wyrazilam zgode
na odstgpienie stosowania zasad okreslonych w § 3 ust. 5 i § 6 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktdrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro stanowiqcego zalqcznik do Zarzgdzenia Nr 50/2014 Burmistrza Bornego
Sulinowa z dnia 13 maja 2014 r. w postgpowaniu o zamowienia publiczne na wykonanie
zadania ,, Ustuga biezqcego doradztwa podatkowego™.

Realizacia ww. umowy:

W toku kontroli nie przedtozono kontrolujacej dokumentéw dotyczacych kwot odzyskanego
podatku VAT. Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza i Skarbnika Gminy wynika,
ze cyt. ,,(...) W sprawie odzyskiwania podatku VAT przez Gmine w okresie trwania Umowy
nr S.2720.1.2019.LL zawartej w dniu 2 stycznia 2019 r. na okres 12 miesi¢cy od 1 stycznia
2019 r. wyjasniam, iz zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie w jakim towary
i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, Gminie Borne
Sulinowo jako podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony. Gmina dokonujgc w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r. sprzedazy opodatkowane] VAT korzystata w zwigzku z tym
prawem do odliczenia podatku naliczonego przy zakupie towardw i ustug niezbednych w celu
wykonywania czynno$ci opodatkowanych. Gmina dokonywata przedmiotowych odliczen
samodzielnie”.

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 23. Kserokopi¢ umowy zawartej w dniu
2 stycznia 2019 r. na doradztwo podatkowe wraz z ewidencja ksiegowa konta 130
i poniesionymi wydatkami (fakturami) na podstawie tej umowy zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 24.

Umowa z dnia 02.01.2019 r. zawarta na okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019 .

Z przedtozonych kontrolujacej czterech faktur VAT, wystawionych przez Wykonawce
wynikato, ze Wykonawca $wiadczyl na rzecz Zamawiajacego ustugi doradztwa prawno-
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podatkowego. Z tytutu realizacji ww. umowy Gmina poniosta wydatki w 2019 r. w tacznej
kwocie 13 579,20 zt, zgodnie z zawarta przez strony umowa.

W toku powyzszej analizy ustalono, ze wydatki poniesione na ustugi doradztwa
podatkowego, na podstawie ww. umowy zawartej przez Gmine Bome Sulinowo
z Wykonawca nie przekroczyty kwoty 30 000,00 euro.

3.2.2. Wydatki majgtkowe.

3.2.2.1. Realizacja wybranych inwestycji (planowane w WPF i realizacja wydatkow oraz
rzetelnosé ewidencjonowania nakladow inwestycyjnych).

3.2.2.1.1. Zadanie inwestycyjne pn.: ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w m. Radacz, gm. Borne Sulinowo o dlugosci 1,139 km” o lacznej wartosci
1 512 737,00 z1.

Niniejszg kontrolg objeto realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntéow rolnych w m. Radacz, gm. Borne Sulinowo o dlugosci 1,139 km”
o tacznej wartosci 1 512 737,02 zt (dziat 600 rozdziat 60016 § 6050)

Zrodla finansowania:

Zadanie wspotfinansowane byto z nastepujacych srodkow:

— wihasnych budzetu Gminy w kwocie 135 410,27 zt

— dotacji celowej z budzetu panstwa w ramach Rzadowego Programu na Rzecz Rozwoju
oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowe;j
w kwocie 1 027 380,00 zt

— dotacji celowej z budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na dofinansowanie
realizacji zadania okreslonego ustawg o ochronie gruntow rolnych i leSnych w kwocie
324 485, 75 zt.

Zagadnienia przyznania i rozliczenia srodkow ww. dotacji celowych oraz zaplanowanie

w budzecie gminy dochodow z tego tytulu objeto szczegbtowa analizg i opisano

w podrozdziale 1I1.3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych

inwestycyjnych, niniejszego protokotu.

Zaplanowanie wydatkow w budzecie Gminy

W zalaczniku Nr 2 do uchwaly Nr XL1/461/2017 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2018 zaplanowano wydatki inwestycyjne
w rozdz. 60016 § 6050 Drogi publiczne gminne w tacznej wysokosci 1623 732,00 zi,
w tym na zadanie ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Radacz”
w kwocie 1 033 732,00 zi

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly Nr XLVIII/525/2018 Rady Miejskiej z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na rok 2018
zaplanowano zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych w rozdz. 60016 § 6050 Drogi publiczne
gminne o kwote 27 528,35 zt. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze dokonano zmiany
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nazwy zadania z ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow rolnych w m. Radacz”
na nazwe ,,Przebudowa drogi w m. Radacz” . W zwiazku z czym, na dzieh 27 czerwca 2018 r.
Zamawiajacy posiadat srodki finansowe zabezpieczone w budzecie gminy w wysokosci
1061 260,35 zi.

W zataczniku Nr 2 do uchwaly Nr LI1/549/2018 Rady Miejskiej z dnia
27 wrzeénia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na rok 2018
zaplanowano zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych w rozdz. 60016 § 6050 Drogi publiczne
gminne o taczng kwote 697 961,94 zt. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze zwigkszenie
dotyczace wydatkéw na realizacje zadania ,Przebudowa drogi w m. Radacz” wynosi
426 870,95 zt. W zwiazku z powyzszym na dzien 27 wrzesnia 2018 r. Zamawiajacy posiadat
srodki finansowe zabezpieczone w budzecie gminy na realizacje przedmiotowego zadania
w wysokosci 1 488 131,30 z1L.

W toku analizy zapisow ww. uchwat Rady Miejskiej oraz poszczegodlnych nizej opisanych
szczegbtowo umow, na dzien 2 i 6 sierpnia 2018 r. tj. na dzien zawarcia umow na taczna
kwote 1 485 339,80 zI, w tym: na prowadzenie nadzoru inwestorskiego w kwocie 7 682,58 zt
i na wykonawstwo robot w kwocie 1 477 657,22 zt (zawarte umowy przedstawiono w dalszej
czesci protokotu) Zamawiajacy posiadal zabezpieczone srodki finansowe w budzecie gminy i
zaplanowane w WPF na realizacje tego zadania wytgcznie w kwocie 1 061 260,35 zt zamiast
w wysokosci 1 485 339,80 zl (réznica w kwocie 424 079,45 z}).

Kserokopie ww. uchwat budzetowych ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 108.
Kserokopie ww. uchwat budzetowych ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 109.
Kserokopie uméw ztozono do akt kontroli pod poz. odpowiednio Nr 1101 Nr 111.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa 1 Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 112.

Z wyjasnienia wynika, ze: cyt. ,, (... )Jna podstawie WPF na lata 2018-2030 przyjetym uchwalq
Nr XLVIII'526/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie w dniu 27 czerwca 2018 roku
dokonano zmian w planowanych i realizowanych przedsigwzigciach Gminy Borne Sulinowo w
latach 2018-2022 przenoszqc srodki w kwocie 1.033.732,00 zt z pozycji 1.3.2.10 Drogi
dojazdowe do gruntéw rolnych. — Przebudowa drog do gruntow rolnych w miejscowosciach
Ciemino, Lubowo, Pitawa i Radacz (w budzecie dziat 600 rozdziat 60016 § 6050) do pozycji
1.3.2.16 Remonty i przebudowa drdg gminnych (w budzecie dziat 600 rozdziat 60016 § 6050),
gdzie limit na 2018 rok po zmianach stanowit kwote w Igcznej wysokosci 1.962.010,20 zi.
Zgodnie z § 4 ust. 1) uchwaly Nr XL1/462/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 21
grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borne
Sulinowo na lata 2018-2030 Burmistrz Bornego Sulinowa zostal upowazniony do zaciggania
zobowigzan zwiqzanych z realizacjq przedsigwzig¢ ujetych w zalgcznikach nr 3 do niniejszej
uchwaly.

Ponadto w Zarzgdzeniu Nr 60/2018 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Borne Sulinowo,
informacji o ksztattowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borne Sulinowo oraz
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informacji o przebiegu wykonania planow finansowych jednostek zaliczonych do podsektora
samorzgdowego, w tym instytucji kultury i zakladu opieki zdrowotnej za I polrocze 2018 roku
w zalqgczniku pn. Informacja opisowa o zaciggnietych zobowigzaniach w I potroczu 2018 roku
zobowiqzaniach dotyczgcych przedsiewzig¢ w dziale 600 rozdziale 60016 Remonty
i przebudowa drdg gminnych jest ,Plan wg uchwaly budzetowej 450 000,00 zi ulegt
zwigkszeniu do kwoty 1 962 010,20 z{ w tym na zadanie pn. Przebudowa drogi
w miejscowosci Radacz 1 061 260,25 zi Na dzien 30.06.2018r. wydatkowano kwotg
w wysokosci 63 831,50 z{, co stanowi 3,25 % planu.”

Z uwwagi na powyisze Gmina posiadata zabezpieczone srodki w budzecie w dziale 600
rozdziale 60016 § 6050 na zadanie pn. Przebudowa drogi w m. Radacz gm. Borne Sulinowo
w kwocie 1.061.260,25 zt i w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 w ramach zadania
pn. Remont i przebudowa drog gminnych w kwocie 424 079,45 z1.”

Z ewidencji ksiggowej konta 901 600-60016-6330-00-00-1 oraz przedtozonych wyciagow
bankowych: Nr 244/2018 z dnia 14.11.2018 r. i Nr 271/2018 z dnia 17.12.2018 r. wynikato,
ze $rodki dotacji wptynety odpowiednio w kwotach: 169 572,00 zt 1 857 808,00 zl (ogétem
1027 380,00 zt).

Z ewidencji ksiegowej konta 901 600-60016-6300-00-00-1 oraz przedtozonego wyciagu
bankowego: Nr 274/2018 z dnia 20.12.2018 r. wynikato, ze srodki dotacji wptynely w kwocie
324 485,75 zi.

Wprowadzenie do budzetu $rodkow dotacji objeto analiza 1 przedstawiono w podrozdziale
II1.3.1.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadah wlasnych inwestycyjnych.

e opracowanie dokumentacji projektowej

Na wykonanie projektu budowlanego dla realizowanego ww. zadania, (zaméwienie
o wartosci netto ponizej 30 000 euro), udzielono zamowienia na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp
oraz w oparciu o przyjety Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro (zarzadzenie Nr 50/2014 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
13 maja 2014 r.).

W toku przeprowadzonej analizy ustalono, ze postepowanie o udzielenie zamoOwienia

przeprowadzono zgodnie z ww. Regulaminem, i tak:

— wdniu 01.06.2017 r. skierowano zapytanie ofertowe do czterech wykonawcow,

— w wyniku zaproszenia do sktadania ofert. do dnia uptywu terminu ich skladania
tj. 06.06.2017 r., wptynety 2 wazne oferty: Nr 1 1 Nr 2 (Podmiotdéw oznaczonych jako
N i O), z cenami odpowiednio 23 001,00 zt i 34 747,50 zi,

— w dniu 07.06.2017 r. sporzadzono protokdt z wyboru oferty, dokonujac wyboru oferty
Nr 2, z ceng 34 747,50 zt brutto.

Bogdan Korpala — Zastepca Burmistrza, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy, zawarl z Wykonawca, w dniu 19.06.2017 r., umowe Nr RI.2151.15.2018.IM,
na opracowanie dokumentacji projektowej, na kwote wynagrodzenia ryczattowego
w wysokosci 23 001,00 zt brutto. W zawartej umowie ustalono m.in.:

— przedmiot umowy,
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— zakres obowigzkoéw Projektanta,

— zakres przedmiotu umowy

— termin wykonania przedmiotu umowy: I etap do dnia 31.07.2017 r. (projekt budowlany
wraz z niezbednymi uzgodnieniami) i I etap do dnia 31.12.2017 r. (projekt wykonawczy,
specyfikacja techniczna, plan BIOZ, kosztorys inwestorski, kosztorys naktadczy
1 przedmiar robot),

— wynagrodzenie ptatne w ciagu 30 dni od dnia dostarczenia Zamawiajacemu prawidtowo
wystawione] faktury VAT,

— kary umowne.

Ponadto z § 3 umowy wynikato, ze zadanie realizowane bedzie ze srodkéw Gminy dzial 600

rozdz. 60016 § 6050 Przebudowa drog do gruntéw rolnych w m. Radacz.

Zgodnie z zawarta umowa, strony sporzadzily dwa protokoly zdawczo-odbiorcze
dokumentacji projektowej: I Etapu w dniu 28.07.2017 r. i Il Etapu w dniu 29.11.2017 r.

W dniu 07.12.2018 r., po dokonanych odbiorach dokumentacji Projektant przedtozyt
w Urzedzie Miejskim fakture VAT Nr 466/MAG/2017 z dnia 30.11.2017 r. na kwote
23 001,00 zt, za wykonanie dokumentacji projektowej. Z wyciagu bankowego Nr 2/2018
wynikato, ze wynagrodzenie Wykonawcy zaptacono w dniu 03.01.2018 r. w kwocie
23 001,00 zt (tj. w ciggu 30 dni od dnia ztozenia faktury Zamawiajacemu).

e nadzor inwestorski nad realizacjg zadania.

Na pelnienie funkcji Inspektora nadzoru branzy drogowej dla realizowanego
ww. zadania zamowienia (zamowienie o wartosci netto ponizej 30 000 euro) udzielono
na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp oraz w oparciu o przyjety Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro (zarzadzenie Nr 50/2014 Burmistrza
Bornego Sulinowa z dnia 13 maja 2014 r.).

W toku przeprowadzonej analizy ustalono, ze postepowanie o udzielenie zamoOwienia

przeprowadzono zgodnie z ww. Regulaminem, i tak:

— wdniu 11.09.2017 r. skierowano zapytanie ofertowe do trzech wykonawcow,

— w wyniku zaproszenia do skladania ofert. do dnia uptlywu terminu ich skladania
tj. 14.09.2017 r., wplynely 2 wazne oferty: Nr 1 i Nr 2 (Podmiotéw oznaczonych jako
L i M), z cenami odpowiednio 17 220,00 zt i 7 682,58 zl,

— w dniu 14.09.2017 r. sporzadzono protokét z wyboru oferty, dokonujac wyboru oferty
Nr 2,z ceng 7 682,58 zt.

Z Wykonawca zawarto, w dniu 02.08.2018 r., umowe Nr R1.2151.24.2018.IM, na kwote

wynagrodzenia 7 682,58 zt brutto. W zawartej umowie ustalono m.in.:

— przedmiot umowy,

— zakres obowigzkow inspektora nadzoru,

— termin wykonania przedmiotu umowy: od dnia 23.08.2018 r. do dnia 02.11.2018 r.,

— wynagrodzenie platne w ciggu 30 dni od dnia dostarczenia Zamawiajacemu prawidlowo
wystawione] faktury VAT oraz zataczeniu podpisanego przez strony protokolu odbioru
robot,
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— kary umowne.

W dniu 19.11.2018 r. strony podpisaty Protokol odbioru koncowego robot wykonywanych
na zadaniu pn.: ,,Przebudowa drogi w m. Radacz, gm. Borne Sulinowo.”

Na podstawie ww. protokolu o bezusterkowym wykonaniu robét, w dniu 23.11.2018 r.,
Inspektor Nadzoru przedtozyt w Urzedzie Miejskim fakture VAT 13/2018 z dnia
23.11.2018 r., za pelnienie funkcji nadzoru inwestorskiego, na kwote 7 682,58 zi.
Z przedtozonego wyciagu bankowego Nr 213/2018 wynikalo, ze wynagrodzenie Wykonawcy
zaptacono w dniu 26.11.2018 r. tj. zgodnie z zawarta umowa.

e wykonawstwo robot

Przetarg nieograniczony na wykonanie zadania pn.: ,Przebudowa drogi w m. Radacz,
gm. Borne Sulinowo” o wartosci zaméwienia nieprzekraczajacej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w  dniu
10.07.2018 r. pod Nr 586298-N-2018, zamieszczono w siedzibie Zamawiajacego na tablicy
ogloszen 1 na stronie internetowej w dniach od 10.07.2018 r. do 25.07.2018 r.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostata zatwierdzona przez Renate Pietkiewicz
- Chmytkowska — o6wczesnego Burmistrza Bornego Sulinowa (brak daty zatwierdzenia)
oraz zamieszczona na stronie internetowej i na tablicy ogloszen, od dnia 10.07.2018 r. do dnia
25.07.2018 r.

Zgodnie z SIWZ i ogloszeniem o przetargu nieograniczonym, termin skladania ofert
wyznaczono do dnia 25.07.2018 r.

Z SIWZ wynikato, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy bedzie kierowat
sie trzema kryteriami oceny ofert tj. cena oferowana brutto — 60 %, okres gwarancji
10 % oraz termin realizacji zadania 30 %. Zamawiajacy wskazal termin wykonania
zamowienia, do dnia 09.11.2018 r.

W Protokole z postepowania z przetargu nieograniczonego wskazano, ze warto$¢ zamowienia
zostatla ustalona w dniu 10.07.2018 r, w kwocie 898 349,34 zl netto, co stanowilo
rownowartos¢ 208 351,54 euro (4,3117 kurs 1€), na podstawie sporzadzonego kosztorysu
inwestorskiego, sporzagdzonego w dniu 25.01.2018 r.

Zarzadzeniem Nr 43/2018 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 22 czerwca 2018 r. powotano
Komisje Przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Czlonkowie komisji zlozyli stosowne o$wiadczenia, zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (o$wiadczenia z dnia
25.07.2018r.).

Z Informacji z otwarcia ofert wynikato, ze Komisja Przetargowa uznala, ze w wyznaczonym
terminie (do dnia 25.07.2018 r.) wplynela jedna wazna oferta, tj. oferta Nr 1, z ceng
1 477 657,22 zt (brutto), okresem gwarancji 48 miesigcy oraz skroceniem terminu realizacji
zadania o 3 dni.
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W Informacji, sporzadzonej w dniu 25.07.2018 r., Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — 898 349,34 zt brutto.

Ponadto, w ww. Informacji Zamawiajacy wezwal Oferenta oznaczonego jako P, do ztozenia
kosztorysu ofertowego, petnego do dnia 27.07.2018 r.

Oferent ztozyt kosztorys w formie elektronicznej, w dniu 27.07.2018 r.

Informacje z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowe] Gminy w  dniu
25.07.2018 r. i w tym tez dniu przekazano Informacje Oferentowi mailowo.

W dniu 27.07.2018 r., Zamawiajgcy wezwal Oferenta do zlozenia dokumentow

wymienionych w dziale VI SIWZ, do dnia 02.08.2018 r., tj. do ztozenia:

— dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia o wartosci
min. 500 000,00 zt,

— wykazu robot budowlanych o wartosci min. 500 000,00 zt brutto, wykonanych
nie wczesniej niz w okresie 5 ostatnich lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres dziatalnosci Oferenta jest krotszy, to w tym okresie.

Wezwanie przekazano Oferentowi mailowo w dniu 27.07.2018 r., natomiast Oferent ztozyl,

wymagane dokumenty, w Urzedzie Miejskim w dniu 02.08.2018 r., zgodnie z wola

Zamawiajacego.

Zawiadomienie z dnia 27.07.2018 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty (na podstawie art. 92
ust. 1 Pzp) — jedynej ztozonej Oferty Nr 1 — przekazano Oferentowi w dniu 27.07.2018 r.
(mailowo).

Zawiadomienie zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego 1 na stronie
internetowej Gminy w dniu 27.07.2018 r.

Zgodnie z SIWZ, Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium.

Z przedstawionego Protokotu postepowania wynikato m.in., ze:

— otwarcie ofert nastapilo w dniu 25.07.2018 r. 0 godz. 12.00,

— bezposrednio przez otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zadania tj. 898 349,34 zi brutto,

— w prowadzonym postepowaniu nie wykluczono wykonawcéw i nie odrzucono ofert,

— jako najkorzystniejsza wybrano jedyna zlozong oferte - Oferte Nr 1, Podmiotu
oznaczonego jako P,

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zlozonej przez ww. oferenta — z ceng
1477 657,22 zt (brutto), gwarancja 48 miesiecy oraz skroceniem terminu realizacji
zadania o 6 dni — przekazano Oferentowi w dniu 27.07.2018 r. (mailowo), zamieszczono
na stronie internetowej oraz wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w dniu
27.07.2018 r.

W dniu 06082018 r. (tj. 9 dni po przekazaniu Oferentowi informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (mailowo), w prowadzonym postepowaniu nie wykluczono zadnego
Wykonawcy 1 nie odrzucono zadnej oferty) z Wykonawca zadania — Podmiotem oznaczonym
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jako P zawarto umowe Nr SR.272.11.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r., za wynagrodzeniem
ryczattowym w wysokosci 1 477 657,22 zt (brutto) i gwarancjg 48 miesiecy.

W zawartej umowie okreslono m.in.:

— zakres rzeczowy rob6t objetych zamdwieniem,

— wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 1477 657,22 zt brutto, ptatne na podstawie
przedtozonych przez Wykonawce faktur (czeSciowej i koncowej), po podpisaniu
protokotow odbioru czesciowego 1 konicowego,

— termin zakonczenia rob6t budowlanych — do dnia 02.11.2018 r,,

— powiadomienie Zamawiajacego, o gotowosci do dokonania protokolarnego przekazania
i odbioru zakonczonych robot budowlanych, zlozone przez Wykonawce w formie
pisemnej, w terminie do 5 dni od dnia zakonczenia robot budowlanych,

— w przypadku koniecznosci wykonania prac dodatkowych, Zamawiajacy udzieli
Wykonawcy zamowienia dodatkowego,

— rozpoczecie czynnosci odbiorowych w ciggu 5 dni od zawiadomienia o osiagnigciu
gotowosci do odbioru przez Wykonawce,

— okres gwarancji — do 48 miesigcy od dokonania odbioru robét,

— Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania roboét w  wysokosci
73 882,86 zt (5 % wartosci wynagrodzenia ryczaltowego brutto) w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu oraz wlasciwego usunigcia
wad i usterek,

— kary umowne.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w dniu 20.08.2018 r., w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod Nr 500197425-N-2018.

Z protokotu przekazania terenu budowy z dnia 23.08.2018 r. wynikalo, ze roboty
na ww. zadaniu wykonywane byly na zgtoszenie o przystapieniu do wykonywania robot
budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na budowe z dnia 04.09.2017 r., w zakresie
przebudowy drog zlokalizowanych na dz. Nr 61, 63/2, 63/1, obr. Radacz gm. Borne
Sulinowo,

Ztozone zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione przez Wykonawce
w formie niepienieznej nie zostalo ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 910
,Zabezpieczenia w formie gwarancji” tj. na koncie wskazanym przez Burmistrza Bornego
Sulinowa do ewidencji tego typu zdarzen w polityce rachunkowosci Urzedu Miejskiego
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 96/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
29 grudnia 2017 r.

Kserokopie gwarancji, protokotu odbioru robot oraz fragmentu polityki rachunkowosci
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 100.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz 1 Lidia
Lawrukajtis — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 101.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.:. ,, ewidencje do konta 910 prowadzifa w roku 2018 Pani
Kamila Lesniewicz Kierownik Referatu Finansow i Budzetu, ktorej to Kierownik Referatu
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Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Pani Joanna Mikrut-Chwiatkowska —nie przekazala
informacji o przedmiotowym zabezpieczeniu (w zalgczeniu wyjasnienie Pani Joanny Mikrut-
Chwiatkowskiej).

W dniu 11 maja 2021 rok na podstawie polecenia ksiggowania Nr 1/ZU/G/1 naniesiono
na konto 910 004-004 zabezpieczenie POL-DROG obowigzujgce do dnia 24.12.2022 r. Droga
Radacz w wysokosci 22.164,86 zt (w zalgczeniu wydruk z ewidencji ksiegowej).”

Z wyjasnienia Joanny Mikrut-Chwiatkowskiej — Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska
wynika, ze cyt.: ,, (...) nikt nie poinformowal mnie, ze zabezpieczenia w formie gwarancji
powinny by¢ przekazane do Referatu Finansow i Budzetu celem wprowadzenia do ewidencji
ksiggowej zabezpieczen niepienigznych. Jednoczesnie zobowiqzuje si¢ do przekazywania
na biezqco informacji o ztozonych zabezpieczeniach w formie gwarancji do Skarbnika Gminy
i Referatu Finansow i Budzetu.”

Z przedtozonego kontrolujacej Dziennika Budowy wynikato, ze roboty zakonczono w dniu
02.11.2018 r.

Odbioru rob6t dokonano w dniu 19.11.2018 r., na podstawie pisemnego zgloszenia
Wykonawcy o gotowosci do odbioru ztozonego w Urzedzie Miejskim w dniu 06.11.2018 r.,
zgodnie z umowga (do 5 dni od zakonczenia rob6t (roboty zakonczono w dnu 02.11.2018 1.).
W Protokole Odbioru koncowego ustalono, ze roboty zostaly wykonane bez zastrzezen
i Wykonawca udzielit gwarancji na przedmiot umowy z terminem do 60 miesiecy,
tj. do dnia 19.10.2022 r. Wobec powyzszego Wykonawca udzielit gwarancji jakosci na termin
dtuzszy o 12 miesigcy od ustalonego przez strony w zawarte] ww. umowie (§ 13 umowy).

Po dokonanym bezusterkowym odbiorze robét, w dniu 20.11.2018 r. Wykonawca przedtozyt
w Urzedzie Miejskim fakture VAT Nr 22/1811DP/FAKV/SDP1 z dnia 19.11.2018 r.
na kwote 1 477 657,22 zt. Zaptaty dokonano przelewem w dniu 23.11.2018 .

Rozliczenie finansowe inwestycji.

W oparciu o dokumenty zrodlowe 1 ksiegowa ewidencje analityczng zadania (konto
080 60016-22) ustalono nastepujace poniesione taczne naktady:
1. wykonanie dokumentacji projektowe;:
— faktura VAT Nr 466/MAG/2017 z dnia 30.11.2017 r. na kwote 23 001,00 zi,
2. wykonanie tablicy na podstawie znaku drogowego:
— faktura VAT Nr 07/10/2017 z dnia 09.10.2018 r. na kwote 1 291,50 zi,
3. optaty za udostgpnianie materiatdbw panstwowego zasobu geodezyjnego w tacznej
wysokosci 115,80 zi,
4. wykonanie tablicy pamiatkowe;:
— faktura VAT Nr FV/215/11/2018 na kwote 528,92 zt, z dnia 20.11.2018 1.
5. wykonanie opracowania Programu inwestycji do zadania ,Przebudowa drogi
w m. Radacz, gm. Borne Sulinowo”:
— faktura VAT Nr FA/000012/07/2018 na kwote 2 460,00 zt, z dnia 27.07.2018 r.
6. pelnienie funkcji inspektora nadzoru :
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— faktura VAT 13/2018 z dnia 23.11.2018 r. na kwote 7 682,58 zt,
7. wykonanie przedmiotu umowy:
— faktura VAT Nr 22/1811DP/FAKV/SDP1 z dnia 19.11.2018 r. na kwote
1477 657,22 zt,

Ogoélem zadanie inwestycyjne: 1 512 737,02 zl brutto,

Z przedlozone] ewidencji ksiggowej Srodkéw trwatych (konto O011), wynikato,
ze uzyskany w wyniku zakoficzonej inwestycji $rodek trwaly pn.: ,Przebudowa drogi
w m. Radacz, Gm. Borne Sulinowo” w kwocie 1512 737,02 zt zostal przyjety na stan
srodkéw trwatych w dniu 31.12.2018 r, dowodem OT Nr RI1.041.1.2018/03.2019
sporzadzonym w dniu 31.12.2018 r. (protokdt koncowy odbioru robot budowlanych z dnia
19.11.2018 r.). Wobec powyzszego sporzadzenia dowodu OT dokonano w kolejnym miesigcu
zamiast w miesigcu, w ktérym nastagpito przekazanie inwestycji do uzytkowania.

3.2.2.2. Wydatki na zakupy akcji i objecie udzialow oraz wniesienie wkladéw do spélek
prawa handlowego.

W latach 2017-2020 Rada Miejska nie okreslita zasad wnoszenia, cofania i zbywania

udziatow 1 akcji w spétkach prawa handlowego. Wyjasnienie w sprawie przyczyn
nie przygotowania, przez Burmistrza projektu uchwaly Rady Miejskiej ztozyla Dorota
Chrzanowska — Burmistrz Bornego Sulinowa. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 99.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt.. ,, W latach 2017-2020 (oraz w latach wczesniejszych i do dnia
dzisiejszej kontroli) Rada Miejska w Bornem Sulinowie nie okreslita zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego. Jednoczesnie informuje,
iz planowane jest przedstawienie projektu uchwaly w przedmiotowej sprawie celem jej
uchwalenia przez Rade Miejskg w Bornem Sulinowie na sesji zaplanowanej na dzien
2021.05.27.”

Zgodnie z przyjetymi, zarzadzeniami Burmistrza Bornego Sulinowa: Nr 113/2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. (obowiazujacymi od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2017 r.)
i Nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. (obowigzujagcymi od dnia 01.01.2018 r. do dnia
kontroli) zasadami (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie ,
ewidencje dlugoterminowych aktywoéw finansowych prowadzono na koncie 030 -
Dlugoterminowe aktywa finansowe.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 030 oraz prowadzonej w latach 2017-2020
wynikato, ze w poszczegdlnych latach stan dlugotrwatych aktywow finansowych wynosit,
i tak wg. stanu na dziefi 31 grudnia lat:

— 2017r.—14 280 000,00 zt,
— 2018 r.—14 380 000,00 zt,
— 2019r.—14 380 000,00 zt,
— 2020r.—18 590 900,00 zt,
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W okresie objetym kontrolg dokonywano zwigkszenia udziatow wytacznie w 2018 i 2020 r.
o taczng kwote 4 310 900,00 zt, w podmiotach, do ktérych Gmina przystapita juz w latach
poprzednich.

W  wyniku analizy Bilansow jednostki budzetowej 1 samorzadowego zaktadu
budzetowego, sporzadzonych na dzien 31 grudnia lat 2017-2019 (na dzien kontroli
tj. 06.05.2021 r. jednostka nie sporzadzila jeszcze Bilansu za 2020 r.), ustalono, ze dane
w zakresie dlugoterminowych aktywow finansowych, wykazano zgodnie z prowadzona
w tym zakresie ewidencja ksiegowa konta 030.

Niniejsza kontrolg objeto ww. zwigkszenia udziatow, i tak:

Zwiekszenie udzialéw w Podmiocie oznaczonym jako K:

Zwiekszenie udziatow o kwote 100 000,00 zt, zgodnie z wola Rady Miejskiej wyrazona
uchwalg Nr LIII/560/2018 z dnia 15 listopada 2018 r. (objecie 200 udzialéw o wartosci
nominalnej 500,00 zt kazdy, o tacznej wartosci 100 000,00 zt i pokrycie ich wkladem
pienieznym) oraz na podstawie aktu notarialnego Rep. A numer 9274/2003 z dnia
10.12.2003 r., ktorym ustalono, ze cyt.: ., Kapital zakladowy moze by¢ podwyzszony uchwalq
Zgromadzenia Wspolnikow w drodze tworzenia nowych udziatow bqdz podwyzszenia wartosci
juz istniejgcych, maksymalnie do 30 000 000,00 zi, w terminie do 31 grudnia 2025 r.
Podwyzszenie kapitatu zakladowego w powyziszych granicach nie stanowi zmiany umowy
spotki.” Uchwatg WspoOlnikéw Nr 15/W/2018 z dnia 16.11.2018 r. postanowiono
o utworzeniu 200 udziatéw o wartoéci nominalnej 500,00 zt kazdy 1 pokryciu ich wktadem
pienieznym w wysokosci 100 000,00 zt.

Z przedtozonego przelewu bankowego, z dnia 16.11.2018 r. wynikalo, ze kwote
100 000,00 zt przekazano, zgodnie z wola Rady Miejskiej, do dnia 30.11.2018 r.

Udzialy te wprowadzono na stan ewidencyjny konta 030 01 w dniu 16.11.2018 r. w kwocie
100 000,00 zt.

Zwigkszenie udziatdow w formie pienigznej zaplanowane bylo w budzecie gminy,
w rozdz. 90003 § 6010, na podstawie uchwaly Nr LIII/561/2018 Rady Miejskiej z dnia
15.11.2018 r. w sprawie zmian w budzecie na 2018 r. i wykazane w sporzadzonym przez
jednostke, w dniu 27.02.2019 r., sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

Zwiekszenie udzialéw w Podmiocie oznaczonym jako L:

Uchwata Nr 8/2016 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw (Podmiotu oznaczonego
jako L), z dnia 17 czerwca 2016 r., w sprawie podwyzszenia kapitalu zakladowego ustalono
podwyzszenie kapitalu zakladowego Spotki, z kwoty 66 122 000,00 zI do kwoty
98 238 400,00 zl, poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej wszystkich 94 460 udziatlow
z kwoty 700,00 zt do kwoty 1 040,00 zt. Przeznaczono na ten cel srodki kapitatu zapasowego
Spotki w kwocie 32 116 400,00 zt. W nastgpstwie powyzszego Gmina Borne Sulinowo,
jako jedna z szesciu Wspolnikow posiada 12 385 udziatow po 1 040,00 zt kazdy, o tacznej
wartos$ci 12 880 400,00 zt. Nastepnie uchwatg Nr 9/2017 2016 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw (Podmiotu oznaczonego jako L) z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany
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umowy Spotki ustalono, ze Wspdlnik Gmina Borne Sulinowo objgt 12 385 udziatow

po 1 040,00 zt kazdy o tacznej wartosci 12 888 400,00 zt, przy czym:

— 1 udziat o wartosci 700,00 zl pokryty zostat wktadem pienieznym o tej wartosci,

— 12 384 udzialéw po 700,00 zt kazdy, o tacznej wartosci 8 668 800,00 zt w postaci sieci
kanalizacyjnych, wodociagowych, hydroforni, oczyszczalni $ciekow i innych urzadzen
szczegolowo opisanych w zataczniku Nr 4 do uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspo6lnikow z dnia 4 grudnia 2006 r.,

— podwyzszenie wartosci nominalnej powyzszych 12 385 udziatow, z kwoty 700,00 zt
do kwoty 1 040,00 zt za jeden udzial, nastapito przez podwyzszenie kapitatu zaktadowego
ze srodkow Spotki na podstawie ww. uchwaly z dnia 17 czerwca 2016 r.

12 385 udziatéw x 1 040,00 zt = 12 880 400,00 zt,
12 385 udziatéw x 700,00 zt = 8 669 500,00 zt
- 4210 900,00 zt

Zwigkszenie wartosci ww. udzialow wprowadzono na stan ewidencyjny konta 030 02 w dniu
31 grudnia 2020 r. w kwocie 4 210 900,00 zt tj. 4 lata i 193 dni po wplywie do Urzedu
Miejskiego (do Biura Obstugi Interesanta) dokumentacji w tej sprawie (tj. aktu notarialnego
i podjetych uchwat Zgromadzenia Wspolnikow).

Kserokopie uchwat Wspolnikow i aktow notarialnych oraz ewidencji ksiegowej konta 030 02
i dowodu PK Nr 672/W/1 z dnia 31.12.2020 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 92.

Skutkiem wykazania w ewidencji ksiegowej danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym,
wynikajacym z posiadanych w jednostce dokumentow, w Bilansach jednostki
budzetowe] 1 samorzadowego zakladu budzetowego, sporzadzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia lat 2017-2019 zanizono wartos¢ dlugoterminowych aktywow finansowych
o kwote 4 210 900,00 zt

Wobec powyzszego, wyjasnienie zlozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego
Sulinowa 1 Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 93.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.. , Akt notarialny Repertorium A numer 3968/2016
wraz z podjetymi uchwatami Zgromadzenia Wspolnikow wplyngl z Przedsigbiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku w dniu 21 czerwca 2016 roku do Biura
Obstugi Interesanta i zostal zarejestrowany w systemie eKancelaria Urzedu pod numerem
7425. Jak wynika z zalgczonej historii operacji dla dokumentu (wydruk z systemu eKancelaria
wykonany w dniu 06-05-2021) dokument zostal przez Sekretarza Gminy skierowany w dniu
22 czerwca 2016 roku do Burmistrza, a nastgpnie przez Burmistrza w dniu 23 czerwca 2016
roku do Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa i tam w dniu 6 lipca 2016 roku
odnotowano zatatwienie pisma (informacja w tej sprawie zlozona Skarbnikowi Gminy w dniu
10 maja 2021 r. przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w zalgczeniu).
Przez okres 4 lat i 193 dni nie przekazano tych dokumentow do Referatu Finansow i Budzetu
celem wprowadzenia udziatow do ewidencji ksiegowe;.
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Zwigkszenie wartosci ww. udzialow wprowadzono na stan ewidencyjny konta 030 02 w dniu
31 grudnia 2020 roku po otrzymaniu kserokopii przedmiotowych dokumentow
przez Skarbnika Gminy od Sekretarza Gminy.”

Do powyzszego wyjasnienia zataczono wyjasnienie Joanny Mikrut — Chwiatkowskiej —
Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz kserokopie wydruku
z eKancelarii.

Innych uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gmine na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, ich wykorzystanie i rozliczenie.

3.3.1.1. Plan finansowy zadan zleconych.

Dochody 1 wydatki budzetu Gminy Borne Sulinowo zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami w 2018 r.
ujeto w zataczniku Nr 4 do uchwaly Nr XLI/461/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Borne Sulinowo na rok 2018
wraz ze zmianami w budzecie gminy wprowadzonymi n/w:

1) zarzadzeniami Burmistrza:

e Nr20/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.,

e Nr24/2018 z dnia 30 marca 2018 r.,

e Nr33/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r.,
e Nr45/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.,
e Nr 50/2018 z dnia 19 lipca 2018 r.,

e Nr53/2018 z dnia 31 lipca 2018 r.,

o Nr62/2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 r.,
o Nr68/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r.,
e Nr 77/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r.,
e Nr 84/2018 z dnia 27 listopada 2018 r.,
e Nr90/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.

2) Uchwatami Rady Miejskie;:

e Nr XLV/488/2018 z dnia 29 marca 2018 r.,

e Nr XLVI/499/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.,

e Nr XLVIII/5252/2018 z dnia 27 czerwca 2018 1.,
e NrLI/549/2018 z dnia 27 wrze$nia 2018 r.,

e NrLII/557/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.,
e Nr1ll/43/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.
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3.3.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

samorzad gminny.

w roku 2018.

w 2018 r. przedstawiono w tabeli 3.3.1.2.1.

Rozdz

2
01095

75011

75101

75109

80153

85203

Nazwa rozdziatu

3

Pozostata dziatalnosé

Urzedy wojewodzkie

Urzedy naczelnych
organdw wiadzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa
Wybory do rad gmin,
powiatow sejmikow,
wybory Wojtow,
Burmistrzow,
Prezydentow
Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego
dostepu do
podrecznikdw,
materiatdw
edukacyjnych lub
materiatdw
¢wiczeniowych

Sfinansowanie
dziatalnosci biezacej
Srodowiskowego domu
samopomocy

W trakcie kontroli analizie poddano prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanych

Ogolne rozliczenie z wykorzystania otrzymanych dotacji na zadania zlecone - biezace

) Tabela 3.3.1.2.1.
OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI NA ZADANIA ZLECONE -

BIEZACE (§ 2010)

w Gminie Borne Sulinowo za 2018 r.

(w zl)
Dotacje Dotacje wykorzystane Rdznica
wg ewidencji
- - 5-4
otrzymane ksiegowej wgRb-50  6-5
4 5 6 7 8
494 972,33 49497233 49497233 0 0
71 525,52 71 521,19 71 521,19 0 -4,33
1 937,00 1 937,00 1 937,00 0 0

70 330,00 63 768,20 6376820 0  -6561,80

85 762,25 84 910,32 84 910,32 0 -851,93

72561500 72561500 72561500 0 0

Zwrot
dotacji

Data

9

28.12.2018

28.12.2018

31.12.2018
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85213

Skiadki na
ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za
0soby pobierajace
niektére Swiadczenia
Z pomocy spolecznej
oraz za osoby
uczestniczace
w zaj¢ciach w centrum
integracji spolecznej

41 302,00

41 146,82

41 146,82

- 155,18

28.12.2018

85215

Dodatki mieszkaniowe

7738,14

6 699,30

6 699,30

-1038,84

28.12.2018

85502

Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
z ubezpicczenia
spolecznego

4053 452,42

3964 279,02

3 964 279,02

-89 173,40

31.12.2018

85503

Karta duzej rodziny

441,00

441,00

441,00

0

0

85504

Wspieranie rodziny

320 600,00

315 640,00

315 640,00

0

- 4 960,00

28.12.2018

Zrédto: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Migjskiego w Bornem Sulinowie.

Szczegbtowy analiza objeto dotacje otrzymane przez Gming w 2018 r., ujete w rozdziale
75109 — dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych ,,Wybory do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewoddztw, wybory wdjtow, burmistrzow i prezydentow
miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie” — w tacznej kwocie 70 330,00 zt.

Z przedtozonych kontrolujace]

Informacji

Dyrektora Delegatury Krajowego Biura

Wyborczego w Koszalinie (w zwigzku z decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2018 r.):
e Nr 35 (znak: DKS-/3113/35/UW/18) z dnia 1 sierpnia 2018 r. (wptyw do Urz¢du w dniu
01.08.2018 r.) — wynika, ze przyznano dotacj¢ w kwocie 2 687,00 zl, przeznaczong
na wyptate wynagrodzenia dla urzednika wyborczego za udziat w szkoleniach: dziat 751,
rozdziat 75109, § 2010,

e Nr 35 (znak: DKS-/3113/35/WS/2018) z dnia 02 sierpnia 2018 r.— wynika, ze przyznano
dotacje w kwocie 36 723,00 zl, przeznaczong na pierwsze gtosowanie — bez diet dla
cztonkow komisji wyborczych, na wydatki dotyczace przygotowania i przeprowadzenia
wyborow dla organow jednostek samorzadu terytorialnego w planie finansowym Miasta
i Gminy Borne Sulinowo na rok 2018: dziat 751, rozdziat 75109, § 2010,

e Nr 4/PUW/2018 (znak: KBW-DKS-3113/4PUW/18) z dnia 10 wrzesnia 2018 r. (wptyw
do urzedu w dniu 12.09.2018 r.) — wynika, ze przyznano dotacj¢ w kwocie 2 000,00 zl,
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przeznaczong na zakup przezroczystych urn wyborczych: dziat 751, rozdziat 75109,
§ 2010,

e Nr 35a (znak: DKS-/3113/35a/WS/2018) z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (wplyw do Urzedu
w dniu 08.10.2018 r.) — wynika, ze przyznano dotacj¢ w kwocie 28 920,00 zl przeznaczong
na wydatki zwigzane z wyplata zryczaltowanych diet cztonkom komisji wyborczych
w wyborach samorzagdowych w planie finansowym Miasta i Gminy Borne Sulinowo na rok
2018: dziat 751, rozdziat 75109 § 2010.

Lacznie przyznano dotacje w wysokosci 70 330,00 zt (dziat 751 rozdziat 75109 § 2010).

W ww. informacjach wskazano, ze niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi
na rachunek bankowy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie.

Przyznane $rodki finansowe wprowadzono do budzetu Gminy (po stronie planowanych
dochodow 1 wydatkdéw), na mocy:

o zarzadzenia Burmistrza Nr 62/2018 z dnia 3 wrze$nia 2018 r.,

e uchwaty Nr L1/549/2018 Rady Miejskiej z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,

e uchwaty Nr LII/557/2018 Rady Miejskiej z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

Z danych ewidencji ksiegowej (konto 901 751 75109 2010) wynikato, ze ww. srodki dotacji,
w tacznej kwocie 70 330,00 zi, wptynely na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki
w dniach:

e 07.08.2018 r. w kwocie 36 723,00 zt,
e 09.08.2018 r. w kwocie 2 687,00 zt,
e 12.09.2018 r. w kwocie 2 000,00 zi,
e 15.10.2018 r. w kwocie 28 920,00 zt.

Ustalono, ze Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Koszalinie pismem znak DKS-3113-
1G/2018 przekazato kontrolowanej jednostce decyzje finansowa dotyczaca przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw samorzadowych na pierwsze glosowanie bez diet dla cztonkow
komisji wyborczych. W pismie okreslono, ze cyt.: ,(...) nie przewiduje si¢ limitowania
wydatkow na poszczegoOlne zadania wyborcze realizowane przez wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast. Wyjatkiem s3 s$rodki na wynagrodzenia urzednikéw wyborczych
i zryczattowane diety dla cztonkéw komisji wyborczych, ktére niewykorzystane nalezy
zwrdci¢ na rachunek bankowy Delegatury KBW w Koszalinie.”

Z przedtozonych kontrolujacej informacji, przekazanych przez Burmistrza do Krajowego
Biura Wyborczego, o wydatkach zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem
wyboréw samorzadowych w 2018 r. wynikato, ze:

- na wyplate diet cztonkéw komisji obwodowych i komisji terytorialne] — wykorzystano
w catosci srodki w kwocie otrzymanej 28 920,00 zi,

— na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych — wykorzystano w catosci
srodki w kwocie otrzymanej 23 301,00 zi,
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- na wynagrodzenie Urzednika Wyborczego — z otrzymanej kwoty 16 109,00 zi
wykorzystano srodki w wysoko$ci 9 621,02 zt (wykonanie w 59%), do zwrotu pozostata
kwota 6 487,98 1,

- na zakup dodatkowych przezroczystych urn wyborczych — z otrzymanej kwoty 2 000,00 zt
wykorzystano srodki w wysoko$ci 1 926,18 zt (wykonanie w 96%), do zwrotu pozostata
kwota 73,82 zt.

Z prowadzonej ewidencji ksiegowej (konta 130 751-75109 za okres od stycznia do grudnia
2018 r.) wynikato, ze poniesiono wydatki w wysokosci 63 768,20 zi.

Zwrot niewykorzystanych $rodkéow dotacji nastapit w dniu 28.12.2018 r. w kwocie 73,82 zt
(niewydatkowana kwota w zakresie zakupu urn wyborczych) oraz w kwocie 6 487,98 zi
(niewydatkowana kwota w zakresie wynagrodzenia Urzednika Wyborczego).

Ogotem zwrocono czgs¢ dotacji w kwocie 6 561,80 zt.

Wobec powyzszego dotacja zostata wykorzystana w tacznej wysokosci 63 768,20 zi, zgodnie
z ustalonymi terminami, a zwrotu czesci niewykorzystanej dokonano w terminie ustawowym.

W toku niniejszej kontroli wustalono, ze otrzymang dotacje wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w otrzymanych przez jednostke informacjach Krajowego Biura
Wyborczego w Koszalinie, wskazujacych przeznaczenie przyznanych srodkéw dotacji na trzy
grupy:

— wynagrodzenie urzednika wyborczego,

— wydatki zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych,

— diety cztonkéw komisji,

— zakup dodatkowych przezroczystych urn wyborczych.

W sporzadzonym przez jednostke sprawozdaniu Rb-50 sprawozdaniu o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal roku 2018
wykazano otrzymang i wykorzystang dotacj¢ — plan po zmianach 70 330,00 zt i wykonanie
63 768,20 zt.

3.3.2. Dotacje udzielone 2z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
ich wykorzystanie i rozliczenie.

3.3.2.1. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Uchwata Nr X1./447/2017 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2017 r. uchwalono
,Program wspotpracy Gminy Borne Sulinowo z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie” na rok 2018. W ww. programie okreslono m.in.: cele
programu, zasady wspoltpracy, przedmiot i podmioty programu, formy wspolpracy,
priorytetowe zadania publiczne, okres i sposdb realizacji programu, wysokos¢ srodkdéw
przeznaczonych na realizacje programu (200 500,00 zt), sposob oceny realizacji programu,
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sposob tworzenia i konsultowania programu oraz przebieg konsultacji, oraz tryb powolywania
i zasady dziatania komisji konkursowych.

Zarzadzeniem Nr 1/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r. Burmistrz oglosit otwarty konkurs ofert

na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy Borne Sulinowo w 2018 r., w zakresie nastgpujacych

zadan publicznych, wraz z kwotg finansowego wsparcia, w tym zakresie:

1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — 111 000,00 zt,

2) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym — 10 000,00 zi,

3) dzialalnosci na rzecz osdb w wieku emerytalnym — 10 500,00 zt,

4) turystyki i krajoznawstwa — 2 500,00 zl,

5) dziatalno$ci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy —
3 000,00 zt,

6) dziatalnosci na rzecz integracji spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym —
11 500,00 zt,

7) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego — 2 000,00 zt.

W  ogloszeniu okreslono rodzaj, nazwe zadania, wysoko$¢ $rodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania, zasady przyznawania dotacji, termin i warunki
sktadania ofert, termin, tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru oferty, termin
i warunki realizacji zadan oraz informacje o zrealizowanych w latach poprzednich tego
samego rodzaju zadaniach i zwigzanych z nimi kosztami, z uwzglednieniem dotacji,
przekazanych organizacjom pozarzadowym (w 2017 r. wydatkowano kwotg 263 000,00 zt).

Ogloszenie o konkursie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego i na stronie internetowej w dniu 4 stycznia 2018 r.

Zarzadzeniem Nr 15/2018 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 1 lutego 2018 r. powotano
Komisje Konkursowg do opiniowania ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Borne
Sulinowo w 2018 r. Cztonkowie Komisji ztozyli stosowne o$wiadczenia o niepozostawaniu
w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioragcymi udzial w konkursie, w dniu
08.02.2018 .

Komisja Konkursowa dokonata oceny zlozonych ofert i sporzadzita protokdt, w dniu
21 lutego 2018 r. Z protokotu wynikato, ze wplyneto 18 ofert na realizacj¢ ww. zadan
publicznych i zakwalifikowano wszystkie oferty do udzialu w postpowaniu. Jedna z ofert,
mimo spetlnienia wymogoéw formalnych konkursu, nie uzyskala akceptacji Komisji,
gdyz cyt. ,organizacja do realizacji zaproponowata zadanie — czasowo 1 merytorycznie
zblizone do przedsiewzigcia doswiadczone] organizacji (...), ktora réwniez ztozyla oferte
o wsparcie zadania z zakresu kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa
narodowego.”

Ogloszenie wynikow, zatwierdzone przez Burmistrza, z otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych w 2018 r., nastgpito w dniu 22 lutego 2018 r. W ramach
ogloszonego konkursu, przyjeto do realizacji 17 ofert na taczng kwote 147 500,00 zi.

Ze sporzadzonego Sprawozdania z realizacji ,,Programu wspotpracy Gminy Borne Sulinowo
z organizacjami pozarzadowymi w 2018 r.” wynikato, ze na realizacj¢ zadan publicznych
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w2018 r. przeznaczono tacznie kwot¢ 147 500,00 zt. Z zaplanowanych s$rodkow
przeznaczonych na realizacje zadan nie zostato rozdysponowane 3 000,00 zt.

W ciggu roku budzetowego zawarto 17 umow z organizacjami pozarzadowymi, na ktore
udzielono dotacji: do 5 000,00 zt — 9 umow, powyzej 5 000,00 zi do 20 000,00 zt — 5 umow,
powyzej 20 000,00 zt — 3 umowy.

Niniejsza, szczegdlowa kontrola obje¢to zlozong oferte na wsparcie realizacji zadania
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, przez podmiot wskazany
pod poz. Nr 3 zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 41, ktéremu przyznano
dotacje¢ w wysokosci 28 000,00 zt (rozdziat 92695 § 2820).

W dniu 25 stycznia 2018 r., Oferent ztozyl Oferte realizacji zadania publicznego o wartosci
31 400,00 zt, w tym wnioskowana kwota dotacji 28 000,00 zi.

Umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,,Szkolenie w pilce noznej
dla dzieci 1 mlodziezy z Gminy Borne Sulinowo” zawarta Burmistrz Bornego Sulinowa —
Renata Pietkiewicz-Chmytkowska, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy, w dniu 22 lutego 2018 r. W umowie okreslono m.in.:

— termin realizacji zadania — od 22 lutego do 31 grudnia 2018 r.,

— termin poniesienia wydatkoéw dla srodkow pochodzacych z dotacji,

— wykonanie zadania zgodnie ze ztozong oferta,

— przekazanie srodkoéw dotacji, w trzech transzach: 1 — 10 000,00 zt (w terminie
do 22022018 r), II — 10000,00 zt (w terminie do dnia 15.03.2018 r.),
II — 8 000,00 zt (w terminie do 30.05.2018 r.),

— calkowity koszt zadania publicznego w kwocie 31 400,00 zI, w tym $rodki z dotacji
w kwocie 28 000,00 zt i pozostate srodki finansowe o wartosci 3 400,00 zi,

— procentowy udzial pozostalych srodkow w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji —
10,83%,

— procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego nie wigcej
niz 89,17%,

— obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego,

— obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji uwaza si¢ za zachowany, jezeli
procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego nie zwiekszy
sie¢ o wiecej niz 5 punktéw procentowych,

— jezeli suma wydatkow finansowanych z dotacji w danej kategorii kosztow wykazana
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwna sumie kosztow
okreslonej w umowie to uznaje sie ja za zgodng z umowsg, jezeli nie nastapilo
zwiekszenie tej sumy wydatkow o wiecej niz 20%,

— prawo kontroli prawidtowosci wykonania zadania publicznego przez Zleceniodawce
w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu,

— ztozenie sprawozdania czeSciowego z realizacji zadania publicznego w terminie
30 dni od dnia doreczenia wezwania,
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— zlozenie sprawozdania koncowego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego,

— zakaz zbywania rzeczy zakupionych z dotacji do 5 lat od dnia ich zakupu,

— konsekwencje nienalezytego lub nieterminowego realizowania zadania.

Z danych ewidencji ksiggowej (konto 224 0126) i wyciagdw bankowych wynikato, ze kwota
dotacji 28 000,00 zl zostata przekazana organizacji w trzech transzach: 1 transza w dniu
22.02.2018 r., IT transza w dniu 13.03.2018 r., III transza w dniu 24.05.2018 r,, tj. zgodnie
z umowg dotacji.

W dniu 28 grudnia 2018 r. podpisano Aneks Nr 1 do umowy. Na wniosek Zleceniobiorcy
z dnia 20 grudnia 2018 r. dokonano zmiany w zakresie wysokosci wydatkéw ujetych
w kalkulacji przewidywanych kosztéw na rok 2018, w poszczegdlnych pozycjach kosztow.

Sprawozdanie roczne za okres od 22.02.2018 r. do 31.12.2018 r. podmiot ztozyl w dniu
31.01.2019 . (data wptywu do Urzedu Miejskiego), tj. jeden dzien po terminie ustalonym
wumowie. Rozliczenie realizacji zadania ze wzgledu na rodzaj kosztéw wskazywato,
ze wydatki pokryte z dotacji stanowily kwote 28 000,00 zt, w catkowitym koszcie zadania,
tj. 31 117,10 zt. Udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosit
89,98 % 1 przekroczyt warto$¢ okreslong w umowie (89,17 %) o nie wigcej niz 5 punktow
procentowych.

Z przedtozonych kontrolujacej dokumentéw zrodtowych z realizacji zadania (ztozonej oferty,
zawartej umowy, sporzadzonego sprawozdania koncowego, zestawienia faktur) wynikato,
ze powierzone zadanie organizacji pozarzadowej zostalo wykonane i rozliczone zgodnie
ze ztozong oferta i zawarta umowa na jego realizacje (wraz z aneksem).

Uwag, w zakresie przekazania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu Gminy, nie wniesiono.

3.4. Gospodarka odpadami.
Analizie poddano prowadzenie gospodarki odpadami w roku 2019.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty Nr 11I/46/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Borne Sulinowo na rok 2019,
dochody w dziale 900 rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano
w kwocie ogotem 1 508 432,00 zl (w calosci w § 0490). Wydatki natomiast zgodnie
z zalacznikami nr 2 i 12 do ww. uchwaly w dziale 900 rozdziale 90002 — Gospodarka
odpadami komunalnymi zaplanowano w tacznej kwocie 1 517 432,00 zl (w tym wydatki w:
§ 4010 w kwocie 40 000,00 zt, w § 4110 w kwocie 9 000,00 zt, w § 4120 w kwocie 1 000,00
zt, w § 4210 w kwocie 2 500,00 zt, w § 4300 w kwocie 1 342 932,00 zl, w § 4430 w kwocie
120 000,00 zt, w § 4700 w kwocie 2 000,00 zt.

W ciagu 2019 roku moca n/w uchwal Rady Miejskiej 1 zarzadzen Burmistrza w sprawie

dokonania zmian w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2019 rok dokonano zmian w dziale

900 rozdz. 90002:

— zarzadzeniem Nr 91/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. wydatki zwigkszono w § 4300
o kwote 26 925,00 zt i zmniejszono w:
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§ 4010 o kwote 20 000,00 z,

§ 4110 o kwote 4 500,00 zt,

§ 4120 o kwote 500,00 zt,

§ 4210 o kwote 1 925,00 zt,

— uchwala Nr XII/149/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. zwiekszono dochody w § 0490
o kwote 281 686,00 zt i zwiekszono wydatki w § 4300 o kwote 281 686,00 zt,

— zarzadzeniem Nr 112/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. zwigkszono wydatki w § 4300
o kwote 88 000,00 zi,

— uchwata Nr XV/177/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. zwigkszono wydatki w § 4300
o kwote 265 590,00 zi,

— zarzadzeniem Nr 124/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. zmniejszono wydatki w § 4300
o kwote 89,00 zt i zwigkszono w § 4700 o kwote 89,00 zt,

— zarzadzeniem Nr 131/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. zmniejszono wydatki w § 4300
o kwote 4 824,72 zt i zwigkszono w § 4430 o kwote 6 200,00 zt.

Po zmianach plan dochodow w § 0490 wynosit 1 790 118,00 z1 i plan wydatkow w § 4300
wynosit 2 000 219,28 zl.

Zgodnie z n/w sprawozdaniami:
— Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 r. dochody w dziale 900
rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 1790 118,00 zf, a wykonano w kwocie
1 754 606,56 zI (§ 0490),
— Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2019 r. wydatki w dziale
900 rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 2 154 083,28 zt, a wykonano w kwocie
2 154 083,28 zI (w tym: § 4010 — 20 000,00 zt, § 4110 — 4 500,00 zt, § 4120 — 500,00
zt, § 4210 — 575,00 zt, § 4300 — 2 000 219,28 zI, § 4430 — 126 200,00 zt, § 4700 —
2 089,00 z}).

Ww. sprawozdania za 2019 rok podpisane byly przez Dorote¢ Chrzanowska — Burmistrza
Bomego Sulinowa i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy podpisem elektronicznym
(sprawozdania: Rb-27S i Rb-28S z dnia 20.02.2020 r. zawieraly adnotacj¢ ,kopia
z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 20.02.2020 r.”).

Z przedstawionych powyzej uchwat budzetowych na 2019 r. planowane w dziale 900, rozdz.
90002 (po zmianach) dochody w § 0490 stanowity kwote 1 790 118,00 zi, a taczne wydatki
stanowity kwote 2 154 083,28 zt (tj. planowane wydatki byly wyzsze od planowanych
dochodow o kwote 363 965,28 z}).

Z danych zawartych w ww. sprawozdaniach rowniez wynikato, ze wydatki wykonane
przewyzszaty otrzymane dochody o kwote 399 476,72 zi. Natomiast wydatki wykonane
wykazane w § 4300 (2 000 219,28 zt) przewyzszaly otrzymane dochody wykazane w § 0490
(1 754 606,56 z1) o kwote 245 612,72 zt.

Kserokopie ww. uchwal budzetowych i zarzadzen zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 31.
Kserokopie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r. oraz
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Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2019 r. (czgéci dotyczacej rozdziatu
90002) ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 32.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 rok oraz
ewidencji ksiggowej (tj. konto 130 900-90002 za 2019 r.) wynikalo, ze w rozdziale 90002
naleznos$ci pozostale do zaptaty wyniosty 296 388,36 zt, w tym naleznosci z tytutu
niewniesionych optat (§ 0490) w kwocie 296 388,36 zt, natomiast kwota wykazana w kol. 11
(16 378,30 zt) stanowita nadptaty.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 rok oraz
ewidencji ksiegowej (tj. konta 130 900-90002 za 2019 r.) wynikato, ze w rozdziale 90002
wykazano zobowigzania ogolem w kwocie 346 992,96 zl, w tym zobowigzania z tytulu
niezaptaconych faktur wykazane w § 4300 w kwocie 336 992,96 zl i zobowigzania z tyt.
réznych optat 1 sktadek wykazane w § 4430 w kwocie 10 000,00 zt.

3.4.1. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami.

W zakresie dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami kontrola objeto dochody
uzyskane w 2019 r., ktére mieszkancy uiszczali na podstawie obowigzujacych n/w uchwat:

1) Nr XXV/261/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 czerwca 2016 .
w sprawie okreSlenia terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — uchwata obowigzujgca od 21 lipca 2016 r.
Ww. uchwalag okreSlono, ze wiasciciele nieruchomosci zamieszkalych
i niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy Borne Sulinowo zobowiazani sa do
wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w trybie miesigcznym z
dotu do 15 dnia nastepnego miesigca.

2) Nr XXV/262/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci — uchwata obowiazujaca od
22 lipca 2016 r., zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie:

e Nr XXXIV/377/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. — zmiana obowigzujgca od
1 czerwca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.,

e Nr XLVII/509/2018 z dnia 28 maja 2018 r. — zmiana obowigzujaca od 1 lipca
2018 r. do 30 czerwca 2019 r.,

e Nr VIII/104/2019 z dnia 30 maja 2019 r. — zmiana obowiazujaca od 1 lipca
2019r.

Uchwata Nr XX.172.K.2019 z dnia 19 czerwca 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzito niewazno$¢ zalacznika w zakresie pkt
A ppkt 9 do uchwaly Nr VIII/104/2019 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia
30 maja 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, z uwagi na naruszenie art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
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3)

4)

5)

Nr XXV/308/2012 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 8 listopada 2012 r.
w sprawie przejecia obowigzkow odbioru odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkatych z terenu gminy Borne Sulinowo, na ktorych
powstaja odpady komunalne — uchwata obowigzujaca od 1 lipca 2013 r.,

Nr XLV/484/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Borne Sulinowo — uchwala obowigzujaca od 1 maja 2018 r,,

Nr XXV/260/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania wysokosci stawki tej optaty — uchwala obowigzujaca
od 21 lipca 2016 r., zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie:
e Nr XXXIV/378/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. — zmiana obowigzujaca
od 1 czerwca 2017 do 30 czerwca 2019 1.,
e Nr XLVII/508/2018 z dnia 28 maja 2018 r. — zmiana obowiazujaca od 1 lipca
2018 r. do 30 czerwca 2019 1.
e Nr VIII/103/2019 z dnia 30 maja 2019 r. — zmiana obowiazujaca od 1 lipca
2019r.

Zgodnie z ww. uchwatami miesigczna oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych stanowi iloczyn sumy
mieszkancoOw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki okreslonej w § 2
ust. 1. Ww. uchwatami ustalono stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci:

a) 12,20 zt miesigczne od kazdego mieszkanca, jezeli odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny — stawka obowigzujaca od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2019,

b) 17,30 zl miesigczne od kazdego mieszkanca, jezeli odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny — stawka obowiazujaca od 1 lipca 2019 .

Ponadto, zgodnie z ww. uchwatami, w przypadku niedopelnienia przez wiasciciela
nieruchomo$ci obowiazku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych stanowi iloczyn sumy mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ oraz stawki okreslonej w § 2 ust. 2. Ww. uchwatami ustalono stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci:

a) 24,40 zt miesigcznie od kazdego mieszkanca, jezeli odpady nie s3 zbierane
1 odbierane w sposob selektywny —obowiazujaca od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2019,

b) 34,60 zl miesigcznie od kazdego mieszkanca, jezeli odpady nie sg zbierane
1 odbierane w sposob selektywny — stawka obowiazujaca od 1 lipca 2019 .

Zgodnie z ww. uchwatami ustalono na nieruchomos$ciach niezamieszkalych,
na ktorych powstaja odpady komunalne stawki optat za pojemniki z odpadami
komunalnymi:
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» w przypadku, gdy odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny
w wysokosci:
a) 16,58zt — 1201,
b) 33,17z —2401,
¢) 152,01z —11001
(ww. stawki obowiazywaty do 30 czerwca 2019 r.)
a) 22,00z —1201,
b) 44,00 zt —240 1,
¢) 201,00z —11001
(stawki obowigzujace od 1 lipca 2019 r.)

» w przypadku, gdy odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny:
a) 33,16z — 1201,
b) 66,34 zt —240 1,
c) 304,02z -11001
(ww. stawki obowigzywaty do 30 czerwca 2019 r.)
a) 44,00zt —1201,
b) 88,00zt — 2401,
c) 402,00zt — 11001
(stawki obowiazujace od 1 lipca 20191.)

Zgodnie z ww. uchwatami, do dnia 30 czerwca 2019 r., na nieruchomosciach,
na ktorych znajdowaly si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane

na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku,
ustalono ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 118,30 zt za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci,
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w przypadku, gdy odpady byly
zbierane i odbierane w sposob selektywny. W przypadku, gdy odpady nie byty
zbierane i odbierane w sposob selektywny ustalono stawke w wysokosci 236,60 z
za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Nastepnie, od dnia 1 lipca 2019 r., na nieruchomosciach, na ktorych znajduja sie
domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku, ustalono ryczattowsa
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 157,00 zi
za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci, wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, w przypadku, gdy odpady byly zbierane i odbierane
w sposOb selektywny. W przypadku, gdy odpady nie byly zbierane i odbierane
w sposob selektywny ustalono stawke w wysokosci 314,00 zt za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe.

Roczna ryczattowa oplata za  gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci, na ktorych znajdowaly sie domki letniskowe lub inne
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nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyj no-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, stanowita iloczyn ilosci domkow
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz stawki optaty okres$lonej w uchwale.

Prawidtowo$¢ poboru optat sprawdzono na przyktadzie losowo wybranych 15 platnikéw
z wygenerowanego wydruku GOMIG, kontrolg objeto 2019 rok. Dane pfatnikow zostaty
zanonimizowane. Wykaz skontrolowanych pfatnikow ziozono do akt Kkontroli
pod poz. Nr 118. W tabeli oznaczono ptatnikéw wedtug symboli wykazanych w powyzszym

wykazie. Wyniki analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:

Deklaracja Zgodnosé
Symbol Przypis na —
fatnika L . , - kwota miesigczna 2019 1. (wzl) przyp
P data ztozenia liczba mieszkaricow (wzl) ' z deklaracja
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALE
styczen - czerwiec
12.20x6 = 73.20 439.20 + 622.80
01.03.2013 .
AAA 6 0sob lipiec - grudzien =1062.00 tak
17.30x6 = 103.80
styczeni - czerwiec
12.20x8 = 97.60 585,60 + 830,40
01.03.2013 . ' ,
BBB 8 0s6b lipiec - grudzien =1416,00 tak
17.30x8 = 138,40
. . styczen - czerwiec
P dekl 27.03.2013,
Iegstr?:ane daarr?CJcT] - ztego 4 12,20 x21 =256,20 o320 k
ccc y danys 9 21 o0s6b lipiec - grudzien 2 179,80 = tal
08.01.2018
17,30 x 21=363,30 3 717,00
Pierwsza deklaracja 10.04.2013, od stycznia do czerwca styczen - czerwiec
12 zmian danych - z tego: 47 0s6b 12,20 x 47 = 573,40 34404+ )
DDD 31.01.2019. 05.02.2019. . _ lipiec - grudzien 4671,00 = @
05.07.2019 od lipca %‘S’é%r”d”'a #1730 2kx45 = 77850 8 111,40
styczen - czerwiec
. . 12,20 x 29 = 353,80
PlelrgNZs;ai:r?I;I:r:a?s _8'20?6'2213 od stycznia do lipca 29 lipiec 17,30x29 = 2122,80 + .
FFF Y g 0s6b, od sierpnia 30 0s6b 501,70 501,70 + 2 595 tal
11.09.2018 i 07.08.2019 L - -
sierpien - grudzien =5219,50
17,30x30 = 519,00
styczeni - czerwiec
HHH Pierwsza deklaracja 5.03.2013 8 0séb y .12,20x8d=_97,(15(; % 585,60 + 830,40 tak
zmiana danych 13.06.2017 Ipiec - gruazien 17, =1416,00
X8 = 138,40
Pierwsza deklaracja 4.03.2013 3 styczen - czerwiec 512,40 +
m zmiany danych - z tego 12,20 x 7 = 85,40 726 ’60 tak
- 7 0s6b iniec - ien U= a
15.05.2018 lipiec - grudzien 17,30 123900
X7= 121,10 !
styczen - czerwiec
Pierwsza deklaracja 4.03.2013 ) 12,20x9= 109,80 658,80 + 934,20 p
3 zmiana danych 04.07.2017 9 0sob lipiec - grudzien 17,30 = 1 593,00 ta
x9= 155,70
styczeni - czerwiec
KKK 05.03.2013 6 os6b 12.20 x 6 = 73,20 439,20 + 622,80 tak

lipiec - grudzien 17,30
X6 = 103.80

NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALE

=1062,00
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1-27x152,01; 4 104,27
111-27x152,01; 4 104,27
V-27x152,01; 4104,27
VI-27x152,01; 4104,27
LI, V, VI VL VL X, VII-27x201,00; 5 427,00
Pierwsza deklaracja 7.03.2013 Xl - 27 pojemnikéw 1100 VII1-27x201,00; 5 427,00
EEE 17 zmian danych - z tego I na kazdy miesiac X-27x201,00; 5 427,00 tak
25.01.2018 I, 1V, IX, X1 - 24 X1-27x201,00; 5 427,00
pojemniki x1100 | 11-24x152,01; 3 648,24
1V-24x152,01; 3 648,24
1X-24x201,00; 4 824,00
tacznie
55 069,56
1-152,01;
11-152,01; Suma I-VI =
111-152,01; 912,06
1V-152,01;
V-152,01;
GGG 12.03.2013 I-XI1 - 1 pojemnik 1100 | \\,llllésozlglo tak
V111-201,00; Suma VII-XII =
1X-201,00; 1 206,00
X-201,00;
X1-201,00; tacznie
X11-201,00 2 11806
456,03
1-3x152,01; 456,03
11-3x152,01; 456,03
111-3x152,01; 456,03
1V-3x152,01; 456,03
V-3x152,01; 456,03
L VI-3x152,01; 603,00
LLL 07.09.20.17 I-X11 - 3 pojemniki 1100 | VII1-3¢201.00: 603,00 tak
V111-3x201,00; 603,00
1X-3x201,00; 603,00
X-3x201,00; 603,00
X1-3x201,00; 603,00
X11-3x201,00
kacznie
6 354,18
-6x152,01+33,17; 945,23
11-6x152,01+33,17; 945,23
111-6x152,01+33,17; 945,23
IV-6x152,01+33,17; 945,23
I-XI1 - L pojemnik 240 1,6 Y -0¥152.01+33,17, a2
08.08.2013 sremnikéw 1100 | VI-6x152,01+33,17; 945.23
MMM poj VII- &201,00+44,00; 1 250,00 tak
VIlI- &201,00+44,00; 1 250,00
1X-6x201,00+44,00; 1 250,00
x-6X201,00+44,00, 1 250'00
Lacznie
13 171,38
NIERUCHOMOSCI MIESZANE/DOMKI LETNISKOWE
) ) osoby:
NNN Plzngr;ZiZ:;lzlsr:?/zLa?fi;gls 4 osoby_ i 3 domki styczen - czerwiec 295-,521(;;:015:,20 ak
25.01.2018 letniskowe 12,20 x 4 = 48,80 1 175’),00

lipiec - grudzier 17,30
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X4 = 69,20

domki letniskowe:

3x 157,00 =
471,00/rok

styczeri - grudzien

157,00 157,00 tak

Pierwsza deklaracja 5.07.2016 1 domek letniskowy

000
(Zrodto: deklaracje, ewidencja wptat, uchwaty).

Na podstawie okazanych dokumentow Zrodtowych i ewidencji ksiegowej ustalono, ze:

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach optaty zostaty ustalone w prawidtowej
wysokosci zgodnie z danymi zawartymi w sktadanych deklaracji oraz z obowigzujaca
stawka tej optaty,

- nie stwierdzono zaokraglenia kwoty naleznych opfat.

3.4.2. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
i ich zgodnos¢ z celami wskazanymi w ustawie o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Planowane wydatki w dziale 900, rozdz. 90002  Gospodarka odpadami w 2019 r.
po wszystkich zmianach stanowity kwote 2 154 083,28 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r.
wydatki w dziale 900 rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 2 154 083,28 zt i wykonano
w kwocie 2 154 083,28 zt (w tym: § 4010 - 20 000,00 zt, § 4110 - 4 500,00 zt, § 4120 -
500,00 zt, § 4210 - 575,00 zt, § 4300 - 2 000 219,28 zt, § 4430 - 126 200,00 zt, § 4700 -
2 089,00 z4).

Kontrolg objeto ww. wydatki wybrane droga losowa, zrealizowane na podstawie nizej
przedstawionych faktur VAT zaksiegowanych w § 4210, § 4300, § 4430 oraz § 4700:

Faktura Kwota
Lp. Nr Rodzaj wydatku Kwota Termin wD}atau zaD ?:tl Zg/f/ﬂ;t)y
Data Wy (w zh) ptatnosci PYyW praty
005/07/19 . 575,00
l. y
09.07.2019 Zakup drukarki (s 4210) 23.07.2019 19.07.2019 23.07.2019 575,00
2019/09/16 Udziat w 580,00
5 )
16.09.2019 szkolenil (s 4700) 13.09.2019 18.09.2019 06.09.2019 580,00
0117/11/2019 Nocleg podczas 329 00
3. 1
06.11.2019 <skolenia (s 4700) 14.11.2019 08.11.2019 14.11.2019 329,00
2019/11/22 Udziat w 1 180,00
4 )
13.11.2019 szkoleniu s 4700) 27.11.2019 18.11.2019 25.11.2019 1 180,00
SO/27/12/2018 Utrzymanie i 8 100,00
5. 1
31.12.2018 obstuga PSZOK (6 4430) 30.01.2019 31.12.2018 29.01.2019 8 100,00
S0O/111/07/2019 Utrzymanie i 10 000,00
6. 31.07.2019 obstuga PSZOK (s 4430) 30.08.2019 06.08.2019 22.08.2019 10 000,00
Odbidr i
S0/40/02/2019 zagospodarowanie 89 428.14
7. 28.02.2019 odpadéw (§ 4300) 30.03.2019 06.03.2019 02.04.2019 89 428,14

komunalnych
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Odbior i
SO/91/05/2019 zagospodarowanie 62 740,55
8. ) ; 14.07.2019 24.06.2019 11.07.2019 62 740,55
31.05.2019 odpadéw (84300)
komunalnych
S0/120/07/2019 de lor 5 226,00
9 zmieszanych : 30.08.2019 12.08.2019 22.08.2019 5 226,00
31.07.2019 . (8 4300)
odpadéw
S0/81/08/2019 delor 1 608,00
10. zmieszanych : 13.10.2019 19.09.2019 11.10.2019 1 608,00
31.08.2019 . (8 4300)
odpadow

(Zrédto: faktury, przelewy).

W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw oraz danych wykazanych w powyzszej
tabeli stwierdzono, ze w 2019 roku wydatki zrealizowano z przekroczeniem wielkosci
planowanych w paragrafach:

> 4300 - zbieranie i utylizacja odpadéw komunalnych,
> 4430 - utrzymanie i obstuga PSZOK,
> 4700 - szkolenia.
Przypadki przekroczenia w 2019 r. ww. wydatkéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stan

Data Whydatki do Faktura Nr V\\,/vygggak realizacji UTSGVZ}'S/ Kwota
L.p. Paragraf dnia z kol. 1 Data wydatkow . przekroczenia
p g zkol. 1 (2+2) zarzadzenia
1 2 3 4 5 6 7

S0/115/07/2019

1 22.08.2019 | 310 786,12 31.07.2019 43 758.41 135454453 1342 932,00 11 612,53

ZETO/001/7751/2019

2 27.08.2019 | 354 544,53 12 08.2019 12300 1354 667,53 1342 932,00 11 735,53
S0/82/08/2019

3 29.08.2019 | 354 667,53 13.09.2019 138 310,59 1 492 978.12 1 342 932,00 150 046.12
S0/83/08/2019

4 29.08.2019 | 492 978,12 13.09.2019 59 258,58 1552 236.70 1 342 932,00 209 304,70

5 20.08.2019 155223670  SOIO092039 5y 43083 1 604 667,53 1342 932,00 261 735,53

30.09.2019
4300
F22309P0719SFAKEMJ
6 6.09.2019 | 604 667,53 7078,68 1611 746.21 1369 857,00 241 889.21
05.08.2019

FV/AI3064/2019

7 11.09.2019 1611 746,21 03.09.2019 676,50 1612 422,71 1369 857,00 242 565,71
S0/16/09/2019

8 20.09.2019 1611 869,21 09.09.2019 147,42 1612 570,13 1 369 857,00 242 713,13

ZETO/001/8630/2019

9 24.09.2019 | 612 016,63 12.09.2019 123,00 1612 693,13 1 369 857,00 242 836,13
S0/76/09/2019

10 17.10.2019 1 617 087,93 30.09.2019 35 000,00 1652 087,93 1651 543,00 544,93
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ZETOIO01/9746/2019
1 25102019 1 652 087,93 14.10.201 12300 165221093 165154300 667,93
F28496P0919SFAKDMJ
12 29.10.2019 1 652 21093 03.10.2019 275098 1654 961,91 165154300 341891
SOMTEI09/2009 o 0 60 1740 395,56 1 73054300 852,56
13 31.10.2019 1 671 816,97 20.08.201 , , , ,
14 25.11.2019 1 740 395,56 ZETO/OOLI0798/2009 100 0y 4 74051856 173954300 97556
13.11.2019
SO/50/11/2019
15 4430 13122019 116 200,00 29112019 1000000 12620000 12000000 6 200,00
2019/11/22
16 4700 2511.2019 909,00 EPTP 118000 208900 2 000,00 89,00

Zrddto: faktury, przelewy bankowe, uchwaty/zarzadzenia budzetowe.

W wyniku analizy danych wykazanych w powyzszej tabeli oraz przedstawionych
kontrolujgcej dokumentéw stwierdzono, ze w 2019 r.:

1. Poniesiono wydatki przekraczajac wysokosci ustalone w uchwale budzetowej, co byto
sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm ), zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze dotyczyto wydatkow ujetych w pozycjach 1-20 powyzszej tabeli.

Do akt kontroli pod poz. Nr 53 ztozono kserokopie faktur i przelewow bankowych
wskazanych w powyzszej tabeli, pod poz. Nr 54 ztozono wydruk ewidencji konta
130 900-90002 za 2019 r. Kserokopie ww. uchwat budzetowych i zarzadzen ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 31.

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza - Dorote Chrzanowska i Skarbnika Gminy - Lidie
tawrukajtis w sprawie przekroczenia wykonania planowanych wydatkéw w rozdz. 90002
(akta kontroli poz. Nr 52) wynika, ze: ,,(...) Gmina Borne Sulinowo od lat boryka sie
z problemem zbilansowaniafunkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Ponoszone przez
Gmine koszty sa z roku na rok wyzsze niz osiggane dochody z tego tytutu.

Zestawienie ponoszonych przez Gmine koszléw (w zt) oraz osiaganych dochodéw (w zt) zwigzanych ztunkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi

LP  Wyszczegdlnienie Wedtug stanu na:
31 12.2016 1 31 122017 31 12.2018 31 12.20191 31 12.2020
| Koszly funkcjonowania systemu gospodarki 1 167 640 1 236642 1 509400 2154 083 2 645 763

odpadami komunalnymi (catos¢).

2 Dochodyzoptat ponoszonych przezwiascicieli

nieruchomogal 1151 049 1214470 1 437408 1772735 2319175

Bilansowanie systemu

) - 16591 22172 161 992 381 348 326 589
(wiersz 2) - (wiersz 1)

Optaty za gospodarowanie odpadami powinny byC ustalane w takiej wysokosci,
aby bilansowac system finansowania odbioru odpadéw od mieszkancow nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych. Podwyzki optat w 2019 roku za zagospodarowanie
odpadow byty efektem wzrostu kosztow przetwarzania odpadow komunalnych w regionalnych
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instalacjach (RIPOK) jak réwniez wprowadzenia koniecznosci zbierania frakcji odpadow
biodegradowalnych. Nalezy tez zauwazy¢, ze nasi mieszkancy z roku na rok generujg coraz
wigcej odpadow. Widac ciggly wzrost ilosci  odpadow  zmieszanych, ktorych koszty
zagospodarowania rowniez rosng (cena przyjecia do RIPOK, na itzw. , bramce”),
co w znacznym stopniu przeklada si¢ na obecny wzrost cen odbioru odpadow z naszych
gospodarstw domowych. Nalezy pamigtac, ze im wigcej Smieci, tym wigcej Gmina musi
zaptacic¢ za ich odbior i zagospodarowanie, im wigcej nieprawidlowosci w segregowaniu,
tym wyzsze koszty.

Problemem sq tez wyrzucane przez mieszkancow i turystow smieci tzw. “dzikie wysypiska”
na dziatkach bedgcych wilasnoscig Gminy Borne Sulinowo. Zgodnie z art. 6r ust 2b.
z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina moze pokry¢ koszty
usuniecia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Wszystko to przekiada sig na wzrost kosztow funkcjonowania systemu, a co za tym idzie
i wzrost stawek oplat. Aby zapewnié samofinansowanie systemu stalo si¢ konieczne
podwyzszenie w 2019 roku stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Mimo
fo Srodki pochodzqce z oplat w 2019 roku nie byly wystarczajgce na pokrycie wszystkich
wydatkéw Gminy zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow. Wydatki
na zagospodarowanie odpadow pokryto z innych dochodow wiasnych Gminy.

Z powyzszej tabeli jasno wynika, ze najwigkszy wzrost kosztow funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami nastqpit wilasnie w roku 2019. Wykonane wydatki byly wyzsze o kwotg
554.683 zt od wykonanych wydatkow w 2018 roku, przy czym w 2019 roku nastqpit takze
wzrost dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami o kwotg 335.327 zL Mimo podjetych
przez Gming prob (podniesienie oplaty) zbilansowania tego systemu rok 2019 zamkngl si¢
znowu nadwyzkq wydatkéw nad dochodami w kwocie 381.348 z1.

Na dzien 31.12.2018 r. pozostaly do zaplaty w 2019 roku zobowigzania w dziale 900
rozdziale 90002 w {Igcznej wysokosci 387.141 zI. Umowy na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych sq podpisywane w trakcie roku (02.05.2019 r.). Trudno bylo tez
przewiedzie¢ ilos¢ odbieranych przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.o.
w Bornem Sulinowie odpadow komunalnych.

Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych Sp. z 0.0. w Bornem Sulinowie, ktorej Gmina Borne
Sulinowo jest wiascicielem i posiada w niej 100 % udziatow, uczestniczylo w tym czasie
w projekcie ,, Budowa Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych na terenie
Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety”. Przedsiewzigcie polegalo na budowie punktow
do selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych na terenie 10 gmin (Borne Sulinowo,
Karlino, Goscino, Grzmigca, Dygowo, Siemysl, Ustronie Morskie, Siczecinek — gmina
wiejska, Szczecinek Miasto, Postomino, Bialogard Miasto, Kolobrzeg Miasto). Na terenie
dwoch miejscowosci wykonane zostaly pdlpodziemne gniazda do selektywnej zbiorki
odpadow (Kolobrzeg i Szczecinek).

Catkowita wartos¢ projektu:16 482 411,25 74

163



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Kwota dofinansowania 7: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:
11 501 862,15 g
Harmonogram realizacji projektu: 01.01.2016 - 31.12.2019

Na koniec miesigca sierpnia 2019 roku PUK Sp. z o.0. w Bornem Sulinowie potrzebowal
srodkow pienigznych na uregulowanie faktur zwiqzanych z w/w projektem. Niezaplacenie
Jaktur w tym terminie spowodowatoby przesuniecie wplywu srodkéw z dofinansowania
z POIiS, a to przyczyniloby sie do catkowitej utraty plynnosci finansowej naszej spotki.

Uchwate NR VIII/103/2019 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie zmieniajgcq uchwalg
w sprawie wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania wysokosci stawki tej optaty podjeto w dniu 30 maja 2019 r. Uchwalg podwyzszono
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale uchwala ta weszlta w zycie
dopiero z dniem I lipca 2019 roku. Po wprowadzeniu wyzszej stawki nastgpita podwyzka
wymiaru przedmiotowych optat. Od 12 sierpnia do 23 sierpnia 2019 r. Pani Lidia
Lawrukajtis Skarbnik Gminy przebywata na urlopie. Z uwagi na sezon urlopowy Skarbnik
Gminy Lidia Lawrukajtis przygotowata projekt uchwaly w sprawie zmian w budzecie
(podwyzszenie dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkéw
na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami o kwotg 281.686 zI) w miesiqgcu wrzesniu
2019 (projekt ztozony do Biura Rady Miejskiej w dniu 18 wrzesnia 2019 roku). Rada Miejska
w Bornem Sulinowie nie miata podstaw prawnych do tego, aby zmienic¢ przeznaczenie
dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na inny cel niz wydatki na
SJunkcjonowanie systemu gospodarki odpadami. Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjela
uchwate Nr XII/149/2019 w sprawie zmian w budzecie Gminy Borne Sulinowo na 2019 rok
w dniu 26 wrzesnia 2019 roku zgodnie z przediozonym przez Skarbnika Gminy projektem
uchwaty.

Wszystkie  przedstawione  wyzej  czymniki ~ spowodowaly  poniesienie  wydatkow
przekraczajgcych wysokosci ustalone w uchwale budzetowe;.

Wszystkie projekty uchwal i zarzqdzen w sprawie zmian budzetu w trakcie roku zgodnie
z zakresem czynnosci przygotowuje Skarbnik Gminy Lidia fawrukajtis. Pani Lidia
Lawrukajtis jest Skarbnikiem Gminy od 25 czerwca 2009 roku. Posiada wiedze i wieloletnie
doswiadczenie niezbedne do wykonywania powierzonych jej obowigzkow. Jest lojalnym
i odpowiedzialnym pracownikiem z nieposzlakowang opiniq.

Ponadto posiada zaufanie radnych Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie. Wszystkie
przedktadane przez nig projekty uchwat sq opiniowane pozytywnie przez Komisje Rady
Miejskiej i podejmowane wigkszosciqg gloséw.”

2. Nie przestrzegano postanowien § 8, § 91 § 11 ust. 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia
Nr 76/2007 Burmistrza Gminy Borne Sulinowo z dnia 28 grudnia 20017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, instrukcji kasowej oraz instrukcji
ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy Borne
Sulinowo poprzez brak kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej dowodu
ksiggowego (1). Powyzsze dotyczylo faktury Nr SO/52/08/2019 z dnia 29.08.2019 r.
za odbior 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
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zamieszkalych 1 niezamieszkatych z terenu Gminy Borne Sulinowo. W dniu 30.08.2019r.
do tut. Urzedu wplyneta faktura Nr SO/52/08/2019 z dnia 29.08.2019 r. za odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy Borne Sulinowo — wartos¢ brutto 250 000,00 zi.
Termin platnosci okreslono na dzien 30.08.2019r. Ww. faktura zostala zaptacona
przelewem bankowym w dniu 29.08.2019r. Kserokopie ww. faktury oraz przelewu
bankowego ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 57. Przedtozona do kontroli faktura
nie zawierala adnotacji o sprawdzeniu tego dowodu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, co stanowito naruszenie § 8, § 91 § 11 ust. 1 zalacznika Nr 1
do ww. zarzadzenia. Wskazanym zarzadzeniem wprowadzono rodzaje kontroli dowodow
ksiggowych: merytoryczng, formalng i rachunkowa oraz okreslono n/w zasady:

,»$ 8. 1. Kontrola merytoryczna dowodow ksiggowych polega na ustaleniu zgodnosci danych
ze stanem faktycznym i potwierdzeniu, czy dana operacja faktycznie wystapita i czy zostata
przeprowadzona prawidtowo.
2. Kontrola merytoryczna obcych dowodéw ksiggowych polega w szczegdlnosci
na sprawdzeniu, czy:
— Dokument zostal wystawiony przez wtasciwy podmiot,
— Operacji gospodarczych dokonaty osoby do tego upowaznione,
— Planowana operacja gospodarcza zostata ujeta w zatwierdzonym planie finansowym,
— Dokonana operacja byta celowa, tj. czy byla zaplanowana do realizacji w okresie,
w ktorym zostala dokonana lub wykonanie jej bylo niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania jednostki, ochrony mienia itp.,
— Dane zawarte w dokumencie odpowiadaja rzeczywistosci, np.: czy zakres rzeczowy
faktycznie zostal wykonany, czy prace zostaly wykonane w sposob rzetelny 1 zgodnie
z obowigzujacymi normami,
— Na wykonanie operacji gospodarczej zostala zawarta: umowa o prace lub wykonanie
ustugi, umowa o dostawy, wzglednie czy ztozono zamdwienie,
— Zastosowane ceny i stawki sg zgodne z zawartymi umowami lub innymi przepisami
obowiazujacymi w danym zakresie,
— Zastosowano odpowiednie procedury wynikajace z ustawy o zamoOwieniach
publicznych
— Operacja gospodarcza przebiegta zgodnie z prawem.
3. Pracownik dokonujacy kontroli merytorycznej na dowodach ksiegowych podaje zrodio
finansowania zgodnie z planem wydatkéw budzetowych, tzn. dzial, rozdzial, paragraf.
Na okoliczno$¢ dokonania kontroli dowodow ksiegowych pracownik dokonujacy kontroli
merytorycznej umieszcza na dowodzie ksiggowym piecze¢ z klauzula: ,,Sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym”. Pod piecz¢cia umieszcza datg¢ dokonania kontroli
oraz podpis.

§ 9. 1. Kontrola formalna polega na sprawdzeniu, czy dokument zostal wystawiony w sposob
prawidtowy i zgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami oraz czy zawiera
co najmniej dane wskazane w § 4.
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2. Kontrola rachunkowa polega na sprawdzeniu, czy dowod ksiggowy jest wolny od bledow
rachunkowych.

3. Na okoliczno$¢ dokonania kontroli formalnej i rachunkowej pracownik dokonujacy
kontroli umieszcza na dowodzie ksiegowym piecze¢ z klauzula: ,,Sprawdzono pod wzgledem
formalnym 1 rachunkowym”. Pod pieczecig umieszcza date dokonania oraz podpis.

§ 11. 1. Dowody stanowiace podstawe do wyptaty srodkéw finansowych przed ich realizacja
podlegajg zatwierdzeniu przez skarbnika lub zastepce skarbnika oraz Burmistrza
lub tez osoby przez Burmistrza upowaznione.”

Do akt kontroli pod poz. Nr 56 zlozono kserokopi¢ fragmentow zarzadzenia Nr 76/2007
Burmistrza Gminy Borne Sulinowo zdnia 28 grudnia 2007 r. w zakresie kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej dowodow ksiegowych.

3. Nieterminowo regulowano zobowigzania (2), co narusza przepis okreslony w art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze dotyczylto
faktur Nr:

e SO/75/09/2019 z dnia 30.09.2019 r. na kwote 121 009,42 zt, termin platnosci
okreslony na fakturze 30.10.2019 r., zaptaty dokonano w dniu 29.08.2019 r. (kwota
52 430,83 zt)131.10.2019 r. (kwota 68 578,59 zt),

o S0O/76/09/2019 z dnia 30.09.2019 r. na kwote 51 855,06 z, termin ptatnosci okreslony
na fakturze 30.10.2019 r., zaptaty dokonano w dniu 17.10.2019 r. (kwota 35 000,00
z1)131.10.2019 r. (kwota 16 855,06 z}).
Kserokopie ww. faktur i przelewow bankowych ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 53.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza — Dorot¢ Chrzanowska, Skarbnika Gminy — Lidie
Lawrukajtis, Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu — Anet¢ Bochenek i Inspektora
ds. Rozliczania Inwestycji i Wydatkow Gminy — Anete LeSniewicz (zmiana nazwiska
w zwigzku zzawarciem zwigzku malzenskiego) w sprawie niedokonania kontroli
merytorycznej, formalnej 1rachunkowe] dowodu ksiegowego oraz nieterminowego
regulowania zobowiazan (akta kontroli poz. Nr 55) wynika, ze:

o Ad pkt 2 - ,(.) Faktura Nr S§O/52/08/2019 z dnia 29.08.2019 r. za odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych
i niezamieszkalych z terenu Gminy Borne Sulinowo wystawiona zostala przez
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Bornem Sulinowie.

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Bornem Sulinowie, ktorej Gmina Borne
Sulinowo jest wtascicielem i posiada w niej 100 % udzialow, uczestniczylo w tym czasie
w projekcie ,,Budowa Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych na terenie
Zwiqzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety”. Przedsigwzigcie polegalo na budowie punktow
do selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie 10 gmin (Borne Sulinowo,
Karlino, Goscino, Grzmigca, Dygowo, Siemysl, Ustronie Morskie, Szczecinek — gmina
wiejska, Szczecinek Miasto, Postomino, Bialogard Miasto, Kolobrzeg Miasto). Na terenie
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dwoch miejscowosci wykonane zostaly polpodziemne gniazda do selektywnej zbiorki
odpadow (Kolobrzeg i Szczecinek).

Catkowita wartos¢ projektu: 16 482 411,25 71

Kwota dofinansowania 7: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:
11501 862,15 zt

Harmonogram realizacji projektu: 01.01.2016 - 31.12.2019

Na koniec miesigca sierpnia 2019 roku PUK Sp. z o.0. w Bornem Sulinowie potrzebowal
srodkow pienigznych na uregulowanie faktur zwiqgzanych z w/w projektem. Niezaplacenie
Jaktur w tym terminie spowodowaloby przesunigcie wplywu srodkow z dofinansowania
z POIiS, a to przyczyniloby sie do catkowitej utraty plynnosci finansowej naszej spotki. Z tego
tez powodu fakture Nr SO/52/08/2019 zaplacono w dniu 29 sierpnia 2019 r.

Z dniem 1 sierpnia 2019 roku na stanowisku Kierownika Referatu Finansow i Budzetu zostala
zatrudniona Pani Aneta Bochenek. Od 12 sierpnia do 23 sierpnia 2019 r. Pani Lidia
Lawrukajtis Skarbnik Gminy przebywata na urlopie.

Natlok nowych obowiqgzkow Pani Anety Bochenek (rozpoczecie pracy na nowym stanowisku,
zastepstwo za Skarbnika Gminy w czasie jego urlopu) spowodowal, ze faktura
Nr 8O/52/08/2019 zostata omytkowo podpigta pod wycigg bankowy z dnia 29.08.2019 r.
zamiast zostac przekazana do kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

e Ad pkt 3 — Zaplata za faktury Nr SO/75/09/2019 i Nr SO/76/09/2019 nastgpita
z jednodniowym opoznieniem, poniewaz pracownik Pani Aneta Lesniewicz Inspektor
ds. Rozliczania Inwestycji i Wydatkéw Gminy przygotowujgc faktury do zaplaty przeoczyla
fermin zaptaty przedmiotowych faktur. Z tego tytulu Gmina nie zostala obcigzona
i nie zaplacita odsetek karnych za zwloke w platnosci faktur.”

3.4.3. Windykacja zaleglo$ci z tytulu dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim
do dnia 28 maja 2020 r. nie obowiazywala regulacja wewnetrzna w zakresie czynnosci
windykacyjnych podejmowanych wobec dluznikéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W zwiazku z powyzszym, na potrzeby przeprowadzanej kontroli,
przyjeto, ze wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych powinno odbywaé si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z2015 r, poz. 2367 z pbdzn. zm.),
ktore obowiazywalo od dnia 01.01.2016 r. do dnia 29 lipca 2020 1.

W 2020 r. zarzadzeniem Nr 46/2020 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 29 maja 2020 r.
w sprawie windykacji naleznosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz likwidacji nadptat z tego tytutu ustalono zasady egzekucji optat za gospodarowanie
odpadami. W zataczniku do zarzadzenia Nr 46/2020 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
29 maja 2020 r. w sprawie windykacji naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz likwidacji nadptat z tego tytutu okreslono procedury w sprawie windykacji
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naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz likwidacji nadptat
z tego tytutu w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie.

W ww. procedurach okres$lono ,,terminy wystawiania upomnien, tj.:

- do 31 maja za miesigce listopad, grudzien, styczen, luty, marzec i kwiecien,

- do 31 pazdziernika za miesigce maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik,

- lub niezwiocznie - w przypadku, gdy tgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia.”

Ponadto w § 3 pkt. 13 ww. procedur wskazano, ze ,jezeli zalegtoSci objete upomnieniem
nie zostaty w catosci zaptacone, pracownik sporzadza na kwoty zalegte tytuty wykonawcze,
nie pdzniej niz w terminie do 2 miesiecy od daty otrzymania odbioru upomnienia”.

Szczegotowemu badaniu poddano czynno$ci windykacyjne podjete wobec losowo wybranych
do analizy ptatnikdw ww. optaty w 2019 r., wskazanych w pkt 3.4.2. rozdz. Il oraz 5-ciu
wybranych dodatkowo - ujetych w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 118.
Do akt kontroli pod poz. Nr 35 zlozono tabele przestawiajgcg analize czynnosci
windykacyjnych podjetych wobec ww. ptatnikéw w 2019 r. Stwierdzone nieprawidtowosci
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Liczba dni Data Liczba dni
Symbol Tennin Kwota Daté . po Data . wystawienia po
. L. . . wystawienia - doreczenia .
ptatnika ~ pfatnosci zalegtosci upomnienia termlnlle_ upomnienia tytutu odebrgnu_J
ptatnosci wykonawczego upomnienia
15.02.2019 38,55 206 11.09.2019
15.03.2019 73,20 178 11.09.2019
15.04.2019 73,20 147 11.09.2019
15.05.2019 73,20 09.09.2019 117 11.09.2019
15.06.2019 73,20 84 11.09.2019
PPP 15.07.2019 73,20 56 11.09.2019
15.08.2019 103,80 24 11.09.2019
15.09.2019 103,75 74 03.12.2019 9
15.10.2019 103,80 29.11.2019 45 03.12.2019 13.12.2019 9
15.11.2019 103,80 14 03.12.2019 9
15.08.2018 213,01 233 16.04.2019 42
15.09.2018 213,01 201 16.04.2019 42
15.10.2018 61,00 173 16.04.2019 42
15.11.2018 61,00 142 16.04.2019 42
15.12.2018 61,00 06.04.2019 110 16.04.2019 28.05.2019 42
15.01.2019 61,00 81 16.04.2019 42
QQQ 15.02.2019 61,00 50 16.04.2019 42
15.03.2019 61,00 22 16.04.2019 42
15.04.2019 61,00 147 18.09.2019 85
15.05.2019 61,00 117 18.09.2019 85
15.06.2019 61,00 09.09.2019 84 18.09.2019 85
15.07.2019 61,00 56 18.09.2019 85
15.08.2019 287,50 24 18.09.2019 85
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15.09.2019 287,50 74 03.12.2019 12.12.2019
15.10.2019 86,50 29.11.2019 45 03.12.2019
15.11.2019 86,50 14 03.12.2019
15.12.2018 85,40 110 11.04.2019 47
15.01.2019 85,40 81 11.04.2019 47
15.02.2019 85,40 06.04.2019 50 11.04.2019 28.05.2019 47
15.03.2019 85,40 22 11.04.2019 47
15.04.2019 85,40 147 12.09.2019 47
15.05.2019 85,40 117 12.09.2019 47
RRR 15.06.2019 85,40 09.09.2019 84 12.09.2019 29.10.2019 47
15.07.2019 85,40 56 12.09.2019 47
15.08.2019 121,10 24 12.09.2019 47
15.09.2019 121,10 74 09.12.2019 10
15.10.2019 121,10 29.11.2019 45 09.12.2019 19.12.2019 10
15.11.2019 121,10 14 09.12.2019 10
15.12.2018 48,80 110 26.04.2019 28
TTT 15.01.2019 48,80 06.04.2019 81 26.04.2019 24052019 28
15.02.2019 48,80 50 26.04.2019 28
15.03.2019 48,80 22 26.04.2019 28

(Zrédto: upomnienia, tytuty wykonawcze).

W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw oraz danych wykazanych w powyzszej
tabeli stwierdzono, ze w 2019 roku czynnosci windykacyjne w celu wyegzekwowania
zalegtosci z tytutu optaty za odbidr i gospodarowanie odpadami podejmowano z naruszeniem
obowiazujacych przepiséw:

e upomnienia (7) na zalegto$ci z tytulu optaty za odpady komunalne w tacznej kwocie
3 459,97 zt wystawiono w terminie od 14 do 233 dni po terminie platnosci — dotyczy
ptatnikéw oznaczonych w ww. tabeli symbolami PPP (upomnienie z dnia 09.09.2019 r.),
QQQ, RRR.

o tytuty wykonawcze (7) na zaleglosci w tacznej kwocie 3 458,17 zt wystawiono w terminie
od 9 do 85 dni od dorgczenia upomnienia — dotyczy ptatnikow oznaczonych w ww. tabeli
symbolami PPP, QQQ, RRR, TTT.

Powyzsze bylo sprzeczne z zasadami systematycznej kontroli terminowos$ci wnoszenia optat
oraz niezwlocznego doreczania zobowigzanemu upomnienia w przypadku, gdy laczna
wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
nalezno$ci pienieznej] przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia oraz tytulu
wykonawczego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, wynikajacymi z § 2,
§ 7 ust. 1 pkt 1, § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r.
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza — Dorote Chrzanowska, Skarbnika Gminy — Lidie
Lawrukajtis, Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu — Anet¢ Bochenek oraz Referenta
ds. ksiegowosci — Monike Orzel w sprawie podejmowania czynnos$ci egzekucyjnych w celu
wyegzekwowania zaleglosci z tytutu optaty za odbior 1 gospodarowanie odpadami (akta
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kontroli poz. Nr 34) wynika, ze: ,,(...) 26.09.2018 r. zostal ogloszony nabdr na wolne
stanowisko urzednicze — Referent ds. ksiggowosci 1/1 etat. W zakresie zadan wykonywanych
na stanowisku podano min. w pkt 3 ust. 4) egzekucja oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Termin skladania dokumentow aplikacyjnych wyznaczono na dzien:
05.10.2018 r. W wyniku naboru do zatrudnienia wybrana zostala Pani Monika Orzel. Pani
Monika Orzel od dnia 22.10.2018 r. do dnia 21.04.2019 r. odbywala stuzbe przygotowawczq
pod nadzorem Kierownika Referatu Finansow i Budzetu Pani Kamili Lesniewicz. W dniu
22.04.2019 r. Pani Monika Orzel otrzymata umowe o prace i zostaly jej ustnie przekazane
do wykonania obowiqzki przez Kierownika Referatu Finansow i Budzetu Panig Kamile
Lesniewicz. Zakres czynnosci pisemnie przekazano Pani Monice Orzel w dniu 12.06.2019 r.

Pani Monika Orzel pierwsze upomnienie wystawila z datq 09.09.2019 r. Upomnienia starala
si¢ wystawiac w sposob regularny, nie rzadziej niz raz na 3 m-ce. Upomnienia zostaly
wystawione z opOzinieniem, ze wzgledu na niewielkq kwote rat. W chwili wystawiania
upomnienn w dniu 06.04.2019 r. suma zaleglosci nie przekraczala 116,00 zI. Ponadlto,
u podamika QQQ odstgpiono od egzekucji ze wzgledu na umorzenie postgpowania
egzekucyjnego przez Urzgd Skarbowy w dniu 13.08.2018 r., zgodnie z art. 6 § Ic Ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji: ,, Wierzyciel moze odstgpi¢ od czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych, jezeli nie uplynelo 12 miesigcy
od dnia wydania postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z przyczyny
okreslonej w art. 59 § 2, wydanego w sprawie prowadzonej na wniosek tego wierzyciela,
na podstawie tytulu wykonawczego obejmujqgcego inne naleznosci pienigzne zobowigzanego,
chyba, ze zostanie ujawniony majqtek lub zZrodlo dochodu zobowigzanego, z ktdrych jest
mozliwe wyegzekwowanie srodkow pienigznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne”. Pani
Monika Orzel tytuly wykonawcze starala si¢ wystawiac maksymalnie do dwoch m-cy
od odbioru upomnienia. Wyjqtkiem jest podatnik QQQ, dla ktdrego wystawila lgczny tytul
obejmujgcy upomnienia z 09.09.2019 r. oraz z dnia 29.11.2019 r., zeby nie generowac
dodatkowych kosztow egzekucyjnych, ze wzgledu na zerowg mozliwosé wyegzekwowania
egzekwowanej kwoty zaleglosci.

Od ostamiej kontroli RIO nastgpila znaczna poprawa w podejmowaniu  czynnosci

windykacyjnych w  celu wyegzekwowania zaleglosci z tytulu oplaty za odbior

i gospodarowanie odpadami. Wowczas stwierdzono, ze np.:

- wierzyciel wystawial upomnienia ze zwlokq wynoszgcq od 38 do 677 dni, a teraz
od 14 do 233 dni po terminie platnosci,

- wierzyciel po doreczeniu upomnien wystawil tytuly wykonawcze ze zwlokq wynoszgcq
od 63 do 108 dni, a teraz od 9 do 85 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Od dnia 29 maja 2020 r. zaczelta obowigzywaé w Gminie regulacja wewnetrzna w zakresie
czynnosci  windykacyjnych — podejmowanych ~ wobec  dluznikéw z  tytulu  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie Zarzgdzenia Nr 46/2020
Burmistrza Bornego Sulinowa wprowadzono procedury postepowania w zakresie windykacji
naleznosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz likwidacji nadplat
z tego tytulu w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie. Wprowadzone regulacje wewnetrzne
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spowodowaly, ze kontrola terminowosci zaplaty przedmiotowych zobowigzan odbywa
si¢ W sposob systematyczny.”

Poza wymienionymi wyzej przypadkami czynnosci egzekucyjne podejmowane byly
systematycznie. Ponadto dtuznicy sami dokonywali wptat po otrzymaniu upomnien i tytutow
wykonawczych.

3.4.4. Obowiazek sporzadzenia analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Kontrola objeto Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Borne
Sulinowo za 2019 rok zatwierdzona przez Burmistrza Bornego Sulinowa. Ww. analize
udostepniono na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie.

3.5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.5.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowiazan obciazajacych budzet.

Rok 2019

Uchwata Nr 46/111/2018 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2019 rok upowazniono Burmistrza Bornego Sulinowa do (§§: 10, 111 15):
— zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, do wysokosci

poszczegoblnych limitow zobowiazaf,

— dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, majatkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami,

— do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

— przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan
z tytutlu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

— udzielania porgczen i gwarancji, do kwoty 300 000,00 zt,

Jednoczesnie ustalono limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw 1 pozyczek oraz

emitowanych papieréw warto§ciowych na:

— pokrycie wystgpujacego w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, do kwoty 2 000 000,00 zi,

Rok 2020

Uchwata Nr XVI/209/2019 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2020 rok upowazniono Burmistrza Bornego Sulinowa
do (§§: 9, 10, 14):

— zaciggania kredytéw 1 pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, do wysokosci
poszczegolnych limitow zobowigzan,
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— dokonywania zmian w planie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami,

— do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania gminy i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

— przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan
z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki 1 z ktoérych wynikajgce platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

— udzielania poreczen 1 gwarancji, do kwoty 1 000 000,00 zt.

Jednoczesnie ustalono limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz

emitowanych papierow wartosciowych na:

— pokrycie deficytu budzetu 1 splate wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek,
do kwoty 2 171 581,00 z,

— pokrycie wystepujacego w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, do kwoty 2 000 000,00 zt,

Wyniki kontroli przestrzegania ww. uprawnien opisano w podrozdziatach I11.3.5.2. 1 I11.3.5.3.
niniejszego protokotu.

3.5.2. Przychody.
3.5.2.1. Przychody ze splat pozyczek udzielonych z budzetu gminy.

Z oswiadczenia ztozonego przez Dorot¢ Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa
i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy wynika, ze w badanym okresie, z budzetu Gminy,
nie udzielano pozyczek. Oswiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

3.5.2.2. Przychody z kredytow i pozyczek zaciggnietych na rynku zagranicznym.

Z danych ewidencji ksiggowej kont 134 1 260, sporzadzonych Rb-Z kwartalnych
sprawozdan o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych, poreczen 1 gwarancji
oraz z oswiadczenia ztozonego przez Dorote Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa
i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3 wynika,
ze w okresie objetym kontrolg nie zaciggano kredytow 1 pozyczek na rynku zagranicznym.

3.5.2.3. Przychody z kredytow zaciggnietych na rynku krajowym.

Z oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa 1 Lidii
Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3 wynika, ze w latach
2017-2020, 1 do dnia kontroli:

— zaciggnieto wylacznie 2 kredyty na rynku krajowym w tacznej wysokosci 3 301 697,00 zt
(zagadnienie opisano ponizej),
— nie zaciggano zobowigzanh w instytucjach finansowych spoza sektora finansow
publicznych (parabankach),
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— nie zaciggano zobowigzan finansowych wykazujacych podobienstwo do kredytu /
pozyczki.

Z wyjasnienia zlozonego przez Dorot¢ Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa
i Lidie Lawrukajtis - Skarbnika Gminy, do akt kontroli poz. Nr 76 wynika, Ze cyt.:
,,Gmina Borne Sulinowo zaciggata kredyty i pozyczki w zwiqzku z umowami na wieloletnie
programy, projekty lub zadania zwiqzane z programami finansowanymi z udziatem srodkow
pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie (EFTA), a takze innych srodkéw pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi tj.:

- Umowa Pozyczki Nr 2014P0283S z dnia 06.10.2014r. z WFOS i GW w Szczecinie
na wyprzedzajqce finansowanie operacji w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 pt. ,,Montaz oswietlenia drogowego i ulicznego zasilanego energiq
ze zrodet odnawialnych na terenie Gminy Borne Sulinowo”. Kwota zaciggnietej pozyczki:
103.803,60 zt. Ostateczny termin splaty pozyczki: 31.08.2024r.

- Umowa Pozyczki Nr 2015P0184K z dnia 16.06.2015r. z WFOS i GW w Szczecinie
na wyprzedzajqce finansowanie operacji w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 pt. ,,Montaz oswietlenia zasilanego energiq ze Zrddet odnawialnych
na terenie Gminy Borne Sulinowo”. Kwota zaciggnietej pozyczki: 22.137,50 zI. Pozyczka
splaconaw dniu 16.01.2020r.

- Umowa o kredyt inwestycyjny nr 16/JST-1/2016 z dnia 07.06.2016r. z PBS w Swidwinie
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Borne Sulinowo na 2016 rok
oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowiqzan z tytulu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i  kredytow  zwigzanego z realizacjq  zadania
wspolfinansowanego ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy pn. Modernizacja
systemu grzewczego wraz z termomodernizacjq budynku szkoly w miejscowosci Juchowo w
ramach projektu pn. ,, Dziatania infrastrukturalne na rzecz poprawy stanu srodowiska
w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Dorzecza Parsety” nr projektu KIK/48.
Kwota zaciggnigtego kredytu: 2.485.000,00 z{. Kredyt sptacony w dniu 06.06.2017r.

- Umowa Pozyczki Nr PROW-07.2.1-11-00156-32 z dnia 24.02.2017r. z BGK Oddzial
w  Szczecinie na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych
na realizacje operacji pn. Przebudowa ulicy Bolestawa Chrobrego w Bornem Sulinowie.
Kwota zaciggnietej pozyczki: 377.985,32 zI. Pozyczka splacona w dniu 24.10.2017r.

- Umowa Pozyczki Nr PROW-07.2.1-11-00157-32 z dnia 24.02.2017r. z BGK Oddzial
w Szczecinie na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych
na realizacje operacji pn. Przebudowa ulicy Leona Kruczkowskiego w Bornem Sulinowie.
Kwota zaciggnietej pozyczki: 224.594,34 zI. Pozyczka splaconaw dniu 24.10.2017r.

- Umowa Pozyczki Nr PROW-19.2.1-11-00504-32 z dnia 11.10.2017r. z BGK Oddzial
w Szczecinie na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych
na realizacje operacji pn.: Budowa placow zabaw i sitlowni zewnetrznych w miejscowosci:
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Ciemino, Dqbie, Juchowo, Nobliny, Pitawa. Kwota zaciggnigtej pozyczki: 93.086,00 zi.
Pozyczka splaconaw dniu 30.05.2018r.

- Umowa Pozyczki Nr PROW-07.4.1-11-01110-32 z dnia 12.06.2019r. z BGK Oddzial
w  Szczecinie na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych
na realizacje operacji pn. Przebudowa i wyposazenie budynku swietlicy wiejskiej
w m. Pilawa. Kwota zaciggnigtej pozyczki: 500.000,00 zi. Pozyczka sptacona w dniu
18.12.2019r.

Gmina Borne Sulinowo nie zaciggata kredytow i pozyczek w zwiqgzku z umowami
na wieloletnie programy, projekty lub zadania zwiqzane z umowq o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w ktorej partner prywatny zobowiqzuje sie¢ do realizacji przedsiewzigcia
za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calosci lub czesci wydatkow na jego realizacje
lub poniesienia ich przez osobg trzecig, a podmiot publiczny zobowiqzuje sig
do wspoldzialania w osiggnigciu celu przedsiewzigcia, w szczegolnosci poprzez wniesienie
whkiadu wlasnego.

Niniejszg kontrolg objeto zaciggniecie kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 171 581,00 zl,
w Banku oznaczonym jako B, na podstawie umowy o kredyt Nr 8/KDG-I/JST z dnia
21 lipca 2020 r. Kredyt przeznaczony byl na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytulu emisji papierow warto§ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Umowa
na zaciagniecie kredytu zostala zawarta przez Dorote¢ Chrzanowska — Burmistrza Bornego
Sulinowa i Lidie Lawrukajtis — Skarbnika Gminy.

W umowie okre$lono m.in.:
— kredyt zaciagniety na okres od 22.07.2020 r. do 28.02.2030 r.
— karencje w sptacie kredytu, do dnia 28.02.2022 r.

— zabezpieczenie sptaty kredytu - weksel wlasny in blanco z wystawienia kredytobiorcy
wraz z deklaracja wekslowa,

— oprocentowanie kredytu wedlug zmiennej stopy procentowej, stanowigcej sume stawki
bazowej i statej marzy banku, stawka bazowa WIBOR 1 M, w dniu zawarcia umowy
stawka bazowa 0,23 %, marza Banku 1,00 p. p, na dzien zawarcia umowy
oprocentowanie w wysokosci 1,23 % w stosunku rocznym,

— odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane w okresach miesiecznych i pobierane
ostatniego dnia miesigca, poczawszy od 31.07.2020 r. z rachunku obstugi kredytu,

— niesplacona w terminie rata (lub cze$¢ raty) kredytu w terminie wyznaczonym przez
Bank, nastepnego dnia staje si¢ zadluzeniem przeterminowanym, oprocentowanym
wedlug podwyzszonej stopy procentowe] — oprocentowany wedlug zmiennej stopy
procentowej obowigzujace] dla kredytow przeterminowanych réwnej dwukrotnosci
wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w stosunku rocznym, wysoko$¢ odsetek
ustawowych za op6znienie rowna si¢ sumie stopy referencyjnej NBP i 5,5 p.p., w dniu
zawarcia umowy oprocentowanie zadtuzenia przeterminowanego wynosito 11,20 %. .
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Srodki kredytu w wysokosci 2 171 581,00 zt, wplynety na rachunek bankowy Gminy,
w dniu 18 grudnia 2020 r.

Podstawa zaciagnigcia kredytu bylo upowaznienie wyrazone uchwata Nr XVI/179/19 Rady
Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu bankowego, n sptate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierbw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow, w wysokosci 2 171 581,00 zt. Uchwatg wskazano m.in.:
sptate kredytu z dochodoéw wiasnych budzetu Gminy, sptate w latach 2020-2030,
upowaznienie Burmistrza do uzyskania kredytu 1 zaciagnigcia zobowiazan w tym zakresie.

Kontrolowana jednostka nie zwracata si¢ od Regionalnej 1zby Obrachunkowej o wydanie
opinii 0 mozliwosci zasiegniecia ww. kredytu, w mysl art.15 zo ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemiologicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia
termindéw 1 warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie wymaga uzyskania opinii RIO, o ile zobowiazania te byly przewidziane w prognozie
dtugu 1 jednostka uzyskata pozytywna opini¢ RIO o tej prognozie.

Uchwata Nr XV1/210/2019 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowe] Gminy Borne Sulinowo na lata 2020-2030
zaplanowano m.in. przychody z zaciagnigtego kredytu w wysokosci 2 171 581,00 zt.

Wyboru banku do zaciggniecia kredytu dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.
Niniejsza kontrolg nie obejmowano procedury wyboru banku do udzielenia kredytu.

W umowie ustalono karencje w splacie kredytu, do dnia 28.02.2022 r., w zwigzku z czym,
do dnia niniejsze] kontroli nie rozpoczeto splaty kredytu.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 134 001 oraz przedtozonego wyciggu bankowego
wynikato, ze srodki kredytu w kwocie 2 171 581,00 zt wplynety na rachunek bankowy,
w dniu 18 grudnia 2020 r.

Z prowadzonej ewidencji ksiegowe] konta 130 757-75702-8110-15-00-1 i przedtozonych
wyciagdw bankowych wynikato, ze do dnia kontroli tj. 21 04.2021 r. poniesiono koszty
odsetek od omawianego kredytu w tacznej wysokosci 7 419,56 zt, w tym w 2020 r. w kwocie
941,02 zti w 2021 r. w kwocie 6 478,54 zt

3.5.2.4. Przychody z pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym.

Z danych ewidencji ksiggowej (konto 260) oraz oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej —
Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy (ztozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 3) wynikalo, ze w okresie objetym kontrola uzyskano przychody
z 4 pozyczek zaciagnigtych na rynku krajowym w tacznej wysokosci 1 195 665,66 zt.
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Niniejsza analiza objeto pozyczke zaciagnieta w 2019 r., w Banku oznaczonym jako C,
do wysokosci 500 000,00 zt, z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa i wyposazenie
budynku $wietlicy wiejskiej w m. Pitawa”, ktorego planowany taczny koszt realizacji wynosit
997 051,34 zi, natomiast termin wykonania okreslono do dnia otrzymania srodkéw z Agencji
Platniczej.

Uchwala Nr V/66/2019 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2019 r. podjeto decyzje
w sprawie zaciggnigcia pozyczki w Banku oznaczonym jako C, na finansowanie ww. zadania.
W uchwale okreslono m.in.: zaciagniecie pozyczki do kwoty 500 000,00 zt, jednak nie wigcej
niz 63,63 % poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji, na wyprzedzajace
finansowanie operacji w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,
zroédtem splaty pozyczki wskazano uzyskanie zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, natomiast pokrycie kosztéw obstugi
zadtuzenia ustalono z dochodow wiasnych gminy, z tytulu podatkow 1 oplat.
Zabezpieczeniem splaty pozyczki ustalono weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja
wekslowa. Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi.

W dniu 05.10.2018 r, Renata Pietkiewicz-Chmytkowska — Owczesna Burmistrz
Bornego Sulinowa, zawarla (na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20.02.2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow europejskiego Funduszu
Rolnego za rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020), umowe Nr 00025-65170-UM1610051/18, z Samorzadem
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, na przyznanie pomocy w zakresie realizacji
inwestycji pn.: ,,Przebudowa i wyposazenie budynku S$wietlicy wiejskiej w m. Pitawa.”
W umowie okre§lono m.in.: pomoc do kwoty 500 000,00 zl, jednak nie wigcej niz 63,63 %
poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji, na wyprzedzajace finansowanie operacji
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Do umowy zalaczono
Zestawienie rzeczowo-finansowe operacji, w ktorym wskazano taczny koszt realizacji
zadania w wysokosci 997 051,34 zt, w tym wydatki kwalifikowalne w kwocie 997 051,34 zl.
W dniu 29.08.2019 r. zawarto aneks do ww. umowy, ktorym dokonano zmiany facznego
kosztu realizacji zadania tj. do kwoty 1413 16545 zi, w tym wydatki kwalifikowalne
w kwocie 1 413 165,45 zt.

Na ztozony, w dniu 1 marca 2019 r., wniosek Burmistrza Bornego Sulinowa, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, uchwatg Nr XCVIIL.169.2019
z dnia 18 marca 2019 r. wydal opini¢ pozytywna o mozliwosci sptaty w 2019 r. pozyczki
zaciggnietej przez Gmine, przeznaczone] na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ww. zadania.

Whiosek o udzielenie pozyczki w kwocie 500 000,00 zt zlozyta Dorota Chrzanowska —
Burmistrz Bornego Sulinowa, w dniu 30.05.2019 r.

W dniu 12 czerwca 2019 r. zawarto umowe Nr PROW-07.4.1-11-01110-32 na zaciggnigcie
pozyczki, do kwoty 500 000,00 zt. W zawartej umowie okreslono m.in.:
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— uruchomienie transzy pozyczki poprzez wykonanie, w cigezar rachunku pozyczki
dyspozycji polecen przelewdw z rachunku pozyczki ztozonych wraz z fakturami i innymi
dokumentami ksiggowymi przez Pozyczkobiorce, uruchamianie s$rodkdéw pozyczki
dokonywane z uwzglednieniem postanowiefn umowy o przyznaniu pomocy, dotyczacych
poniesienia kosztow kwalifikowalnych operacji,

— oprocentowanie pozyczki na 0,25 stawki referencyjnej, obliczanej jako S$rednia
arytmetyczna wskaznika WIBOR 3M za okres ostatnich 3 dni, w miesigcu
poprzedzajacym ten kwartal, oprocentowanie zmienne, w dniu zawarcia umowy
oprocentowanie transz pozyczki wynosi 0,43 % w skali roku,

— odsetki od wykorzystanej kwoty pozyczki naliczane za dany miesigc od dnia powstania
zadtuzenia do dnia poprzedzajacego dzien sptaty wykorzystanej pozyczki,

— pozyczkobiorca zobowigzany jest do zabezpieczenia srodkow na rachunku $rodkow
wlasnych, w wysokoéci  powalajacej na terminowa splate odsetek,

— prowizja Banku, w wysokosci 0,1 % kwoty udzielone] pozyczki w dniu uruchomienia
pierwszej transzy pozyczki,

— splate wykorzystanej pozyczki dokonywana ze srodkow otrzymanych z Agencji Platniczej
lub ze srodkow pozyczkobiorcy,

— zabezpieczeniem splaty pozyczki ustanowiono weksla wtasny ,,in blanco” ztozony przez
Pozyczkobiorce wraz z deklaracja wekslowa,

— konsekwencje wykorzystania §rodkow pozyczki niezgodnie z przeznaczeniem.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 260 126 (w 2019 r.) Zobowiazania finansowe —
Pozyczka Swietlica Pitawa wynikato, ze Bank przekazywal poszczegolne transze pozyczki
w tacznej kwocie 500 000,00 zt, w dniach:

— 10.07.2019 r. w kwocie 192 062,11 zt,

— 05.08.2019 r. w kwocie 126 469,55 zt,

— 28.08.2019 r. w kwocie 73 869,61 zi,

— 30.09.2019 r. w kwocie 107 598,53 zt.

Sptata ww. pozyczki nastapita w dniu 18.12.2019 r. w kwocie 500 000,00 zt, po otrzymaniu
srodkow z Agencji Platniczej.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 130 757-75702-811-09-00-1 wynikalo, ze kontrolowana
jednostka poniosta koszty odsetek od ww. pozyczki wylacznie w 2019 r. w kwocie
1162,92 zt.

3.5.2.5. Przychody ze sprzedazy papieréw wartoSciowych.

Z danych ewidencji ksiegowej (konto 260) oraz o§wiadczenia Doroty Chrzanowskiej —
Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy (zltozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 3) wynikato, ze w okresie objetym kontrola nie uzyskano przychodow
z emisji papierow warto$ciowych.
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3.5.2.6. Przychody z prywatyzacji majatku.

Z danych ewidencji ksiegowej, sporzadzonych sprawozdan Rb-Z oraz os$wiadczenia
Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy (ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3) wynikato, ze w okresie objetym kontrola
jednostka nie uzyskata przychodow z prywatyzacji majatku.

3.5.3. Rozchody budzetowe.

3.5.3.1. Splata kredytow i pozyczek zaciaggnietych na rynku krajowym.

Zadluzenie Gminy Bome Sulinowo, wykazane w ewidencji ksiegowe]
oraz w sprawozdawczosci jednostki stanowilo, wedtug stanu na dzien 31 grudnia:
— 2019r. - 8 kredytow w kwocie 11 489 131,95 zt i 4 pozyczki w kwocie 137 212,25 zl,
— 2020r. - 9 kredytow w kwocie 10 623297,79 zt 1 2 pozyczki w kwocie 58 493,75 z,
zaciagnietych na rynku krajowym.

Niniejsza kontrolg objeto sptaty rat wszystkich ww. kredytéw i pozyczek:

— w2019 r. wtacznej wysokosci 3 333 330,96 zt,

— w2020 r. wtacznej wysokosci 3 071 873,06 zt,

stwierdzajac, ze kontrolowana jednostka dokonywata terminowych splat poszczegoélnych
rat kredytow i pozyczek, zgodnie z przedtozonymi umowami i zalagczonymi do nich
harmonogramami sptat, poza 1 rata kredytu zaciagni¢tego w Banku oznaczonym jako C,
na podstawie umowy Nr 2007/0602 z dnia 28.06.2007 r. na kwote 10 563 000,00 zi
(wraz z zawartymi aneksami, ostatni aneks Nr 3 zawarto w dniu 24.07.2017 r., aneks
ustalajgcy nowy harmonogram splat rat kredytu). Kredyt zaciagnieto z przeznaczeniem
na splate zaciagnietych zobowiazan z tytutu innych kredytow 1 pozyczek. W toku kontroli
ustalono, ze pierwszg rate¢ kredytu w 2020 r., w wysokosci 109 569,90 zi, ptatng dnia
31.01.2020 r., zgodnie z Harmonogramem zalaczonym do aneksu Nr 3, zaptacono w dniach:

— 30.01.2020 r. w kwocie 91 307,60 zl,

— 10.02.2020 r. w kwocie 18 262,30 zl,

tj. 10 dni po umownym terminie.

W zwigzku nieterminowg wpltatg, poniesiono koszty odsetek karnych (od kwoty 18 262,30 zt)
w wysokosci 17,26 zt.

Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa 1 Lidii Lawrukajtis —
Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 77.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.. ,, (...) z dniem 31.01.2020r. zmienila si¢ wysokos¢ raty
kredytu. Do dnia 31.12.2019r. raty wynosily 91.307,60 zI miesigecznie, a od 31.01.2020r. byly
wyzsze i wynoszq 109.569,90 zi. W wyniku przeoczenia zmiany wysokosci raty, wplaty
nastgpity w dwoch transzach tj. 30.01.2020r. w wysokosci dotychczasowej tj. 91.307,60 zt
iwdniu 10.02.2020r. w wysokosci 18.262,30 zI. W zwiqzku z powyzszym BGK naliczyt odsetki
karne w wysokosci 17,26 zI. Za terminowosc¢ wplat i wysokos¢ uiszczanych rat odpowiada
Kierownik Referatu Finansow i Budzetu Glowny Ksiggowy Urzedu Aneta Bochenek, ktora
powyzsze odsetki zwrocita na rachunek bankowy Urzedu w dniu 13.02.2020r.”
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Kserokopie: aneksu Nr 3 wraz z harmonogramem sptat, ewidencji ksiggowej konta 134 004
(2020 r.), wyciaggow bankowych zaptaty raty i odsetek karnych ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 78.

W podrozdziale 3.5.5.1. (zestawieniu tabelarycznym) niniejszego protokolu wskazano
wszystkie objete analizg kredyty 1 pozyczki.

3.5.3.2. Splata kredytow i pozyczek zaciagni¢tych na rynku zagranicznym.

Z danych ewidencji ksiggowej oraz oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza
Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy (zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 3) wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku zagranicznym.

3.5.3.3. Wykup papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gming i podlegajacych
wykupowi.

Z danych ewidencji ksiggowej oraz o$wiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza
Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy (zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 3) wynikato, ze w okresie objetym kontrola Gmina nie emitowala papierow
wartosciowych.

3.5.3.4. Udzielanie z budzetu gminy pozyczek.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 250, sporzadzonych sprawozdan Rb-N o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych oraz oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej
— Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy (ztozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 3) wynikato, ze w okresie objetym kontrola Gmina nie udzielala
pozyczek z budzetu gminy.

3.5.4. Przypadajace do splaty kwoty zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Z oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii
Lawrukajtis — Skarbnika Gminy (ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3) wynikalo,
ze Gmina Borne Sulinowo uczestniczy w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, z siedziba
w Karlinie, w zwigzku z tym, w okresie objetym kontrolg posiadata przypadajace do splaty
kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W latach 2019-2020 kontrolowana jednostka nie prowadzila ewidencji rozrachunkéw
ze Zwigzkiem. Obowiazujaca w tym czasie polityka rachunkowos$ci nie przewidywata
ewidencji w tym zakresie.

W trakcie niniejszej kontroli, zarzagdzeniem Nr 38/2021 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
30 kwietnia 2021 r. (zmieniajacym zarzadzenie Nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
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Miejskiego) wprowadzono do stosowania konto 292 - Zobowigzania zwiazku
wspottworzonego. Kserokopi¢ dokumentu ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 106.

Z przedtozonych kontrolujacej Informacji otrzymanych ze ZM i GDP, z dnia:
— 4 pazdziemika 2018 r. wynikalo, ze przypadajaca na Gmine sktadka wynosita
odpowiednio (na lata):
na 2019r. —9 929,00 #,
na 2020 r. — 8 137,00 #,
na 2021 r. — 7 768,00 #,
na 2022 r. — 6 969,00 zi,
na 2023 r. — 5 746,00 zt,
na2024r. -5 553,00 zt,
— 4 pazdziemika 2019 r. wynikalo, ze przypadajaca na Gmine sktadka wynosita
odpowiednio (na lata):
> 1na2020r.—8 137,00 2,
> na2021r.—7768,00 z,
» na2022r.—6 969,00 zi,
» na2023r.— 5746,00 zi,
» na2024r.—5553,00 z,
Kserokopie: ww. Informacji zlozono do akt kontroli pod poz. odpowiednio Nr 102 i Nr 103.

YV VYV VY

Z ewidencji ksiegowej konta 130 900-90095-2900... wynikato, ze nalezne sktadki za lata
2019-2020, w facznych kwotach odpowiednio 9 929,00 zt i 8 137,00 zt, wnoszone byly
w systemie kwartalnym.

Zobowigzania zwiazku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego,

w sporzadzonych przez jednostke Wieloletnich Prognozach Finansowych, przyjetych przez

Rade Miejska uchwatami (odpowiednio Nr II1/47/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.

i Nr XVI/210/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.):

— na lata 2019-2030, wykazano zobowigzania (kol. 9.3) w kwotach 0,00 zl, zamiast
w kwotach odpowiednio 9 929,00 zt, 8 137,00 zt, 7 768,00 zt, 6 969,00 zt, 5 746,00 zk
15 553,00 zt przypadajacych do sptaty w latach 2019-2024.

— na lata 2020-2030, wykazano zobowigzania (kol. 10.4) w kwocie 0,00 zt zamiast
w kwotach odpowiednio 8 137,00 zt, 7 768,00 zt, 6 969,00 zt, 5 746,00 zt 1 5 553,00 zi,
przypadajacych do sptaty w latach 2019-2024. przypadajacej do sptaty w latach
2020-2024.

Kserokopie fragmentow ww. WPF zlozono do akt kontroli pod poz. odpowiednio
Nr 104 i Nr 105.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie zlozyly Dorota Chrzanowska - Burmistrz Bornego
Sulinowa i Lidia Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, ktora przygotowata projekty uchwat
w ww. sprawach. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 107.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,, (...) projekty uchwal w sprawie WPF' sporzgdzane sq przez
Skarbnika Gminy Paniq Lidig Lawrukajtis. Na dzien przygotowywania projektow ww. uchwal
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Skarbnik Gminy nie posiadala wiedzy, iz zobowigzania zwiqzku wspoltworzonego przez
Jednostke samorzgdu terytorialnego powinny by¢ wykazywane w  WPF. Dopiero
po otrzymaniu w dniu 6 pazdziernika 2020 r. pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie Nr WI.0712.46.MF.2020 z dnia 6 pazdziernika 2020 r. informujqcego, iz zgodnie
z art. 244 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.) do lgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat

i wykupow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 tejze ustawy, dodaje sig¢, przypadajgce do splaty

w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwiqgzku wspoltworzonego przez dang

Jednostke samorzqdu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspolfinansowanej
kredytem, pozyczkq lub emisjq obligacji splacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym,

2) w pozostalych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach
whnoszonych na rzecz zwiqzku, ktorego jest czlonkiem,

przygotowujgc projekty uchwal w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowych zaczela

wykazywac zobowiqzania zwiqzku wspoltworzonego. Z tego tytulu w poz. 10.4 w WPEF

przyjetych przez Rade Miejskg w Bornem Sulinowie (odpowiednio Ny XXVI11/381/2020 dnia

30 grudnia 2020 r. WPF na lata 2020-2030 i Ny XXVI1/383/2020 dnia 30 grudnia 2020 r.

WPFE na lata 2021-2030) w latach 202 1-2028 wykazano nastepujgce kwoty:

-rok 2021 10 403 z{

-rok 2022 12 105 z{

-rok 2023 12 089 z{

-rok 2024 11 685 zi

-rok 2025 11 306 z{

-rok 2026 10 926 z{

-rok 2027 5 231 zi

-rok 2028 1 369 z{

RAZEM: 75114 z1

Dla prawidlowego ujmowania przedmiotowych danych w WPF i Rb-Z na podstawie

Zarzgdzenia Nr 38/2021 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 30 kwietnia 2021 r.

zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)

rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie zalozono pozabilansowq
ewidencje ksiegowqg zobowigzan zwigzku wspottworzonego poprzez dodanie w zakladowym
planie kont organu konta 292 — ,, Zobowigzania zwigzku wspoltworzonego”.

W trakcie dalszej analizy zagadnienia, ustalono, ze uchwale Nr XXVII/381/2020 Rady
Miejskiej z dnia 30.12.2020 r. w sprawie zmiany WPF na lata 2020-2030 wykazano
zobowigzania zwigzku wspdttworzonego, przypadajace do sptaty w latach 2021-2028,
zgodnie z otrzymang Informacja Zwigzku. Kserokopie fragmentu uchwaly ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 117.
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3.5.5. Udzielone poreczenia i gwarancje.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 291 Zobowigzania warunkowe” (konta
wskazanego do stosowania do tego typu operacji przez Burmistrza Bornego Sulinowa
zarzadzeniem Nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.), sporzadzonych sprawozdan
Rb-Z kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, sporzadzonych wedtug stanu na IV kwartat lat 2018 — 2019 oraz oswiadczenia
Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3, wynika, ze w okresie objetym kontrolg
i do dnia niniejszej kontroli, jednostka udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom
w latach 2019-2020 r. (2 porgczenia).

Ponadto, jednostka posiadata, obowigzujace w kontrolowanym okresie poreczenia, udzielone

Podmiotowi oznaczonemu jako L, na podstawie:

— umowy pozyczki Nr 63/2009/Z (104/2011/Wnl16/OW-ki-iS/P z dnia 16.01.2009 r.
(w pierwotnej wysokosci pozyczka, do kwoty 277 333 510,00 zI), na dofinansowanie
przedsiewziecia ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety.”
Poreczenie Gminy Borne Sulinowo (na zabezpieczenie splaty pozyczki) w wysokos$ci
7957 076,00 zt (udzial Gminy w realizacji projektu 14,76 %). Poreczenie udzielone
do dnia 31.12.2034 r. Wedlug informacji otrzymanej przez Gming¢ wysokos¢ aktualnego
poreczenia, na dzien 31.12.2019 r. wynosita 1 576 788,80 zt i na dzien 31.12.2020 r.
wynosita 1211 865,07 zt. Zmniejszenie poreczenia o kwoty 364 923,73 zt, w latach 2019
12020.

— na podstawie umowy pozyczki Nr 352/2007/Wnl16/OW-ki-IS/P z dnia 30.10.2007 r.
(w pierwotnej wysokos$ci, pozyczka do kwoty 25 052 720,00 zt), na dofinansowanie
przedsiewziecia ,Zintegrowana gospodarka wodno-$cickowa w dorzeczu Parsety”
Poreczenia udzielono do kwoty 4 509 489,60 zt (udzial Gminy w realizacji projektu
18 %). Poreczenie obowigzujace do dnia 20.12.2021 r. Wedlug informacji otrzymane;j
przez Gmine, wysoko$¢ poreczenia, na dzien 31.12.2019 r. wynosita 0,00 zt.

Niniejsza, szczegdtowa kontrola objeto wszystkie poreczenia, udzielone w latach 2019 - 2020
(bvly to poreczenia Podmiotowi oznaczonemu jako K):

20191,

Na wniosek Podmiotu, z dnia 14 listopada 2018 r., Gmina udzielita poreczenia w wysokosci
300 000,00 zt. W dniu 31.12.2018 r. zawarta zostata, pomigdzy Bankiem oznaczonym jako R,
a Gming Borne Sulinowo reprezentowang przez Dorot¢ Chrzanowska — Burmistrza Bornego
Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, umowe w zakresie
poreczenia kredytu Podmiotowi, w rachunku biezacym, na okres od 31.12.2018 r.
do31.12.2019 .

Burmistrz upowazniona byta do udzielenia porgczenia, na podstawie uchwaly
Nr 46/111/2018 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2019 r., do kwoty 300 000,00 zt.
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Zarzadzeniem Nr 88/2018 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 28 grudnia 2018 r. uznano
za konieczne i celowe poreczenie kredytu w rachunku biezagcym, Podmiotowi oznaczonemu
jako K, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., do wysokos$ci 300 000,00 zt.

W dniu 31 grudnia 2018 r., Podmiot zawart umowe o kredyt w rachunku biezgcym
Nr 31/5007394, na okres od 31.12.2018 r. do 31.12.2020 r., do kwoty 300 000,00 zt.

Uchwata Nr XIV/166/2019 Rady Miejskiej z dnia 8 listopada 2019 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r. podjeto decyzje o zmianie wysokosci limitu
udzielania porgczen w roku budzetowym 2019, do kwoty 1 000 000,00 zt.

Zarzadzeniem Nr 116/2019 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 8 listopada 2019 r. uznano
za konieczne i celowe poreczenie kredytu w rachunku biezacym, Podmiotowi oznaczonemu
jako K, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., do wysokosci 1 000 000,00 zt.

W dniu 15 listopada 2019 r. podpisano aneks Nr 1 do ww. umowy poreczenia, ktérym
zwiekszono wysokos¢ poreczenia kredytu w rachunku biezacym, do kwoty 1 000 000,00 zi.

W dniu 15 listopada 2019 r., Podmiot zawart aneks Nr 1 do umowy o kredyt w rachunku
biezacym Nr 31/5007394, na okres od 31.12.2018 r. do 31.12.2019 r., do kwoty
1 000 000,00 zt.

Z Informacji uzyskanej z Banku, z dnia 28.01.2020 r. wynikato, ze ww. kredyt zostal
sptacony i zamkniety w dniu 31.12.2019r.

2020,

Na wniosek Podmiotu, z dnia 30 paZdziernika 2019 r. Gmina udzielila porgczenia
w wysokosci 1 000 000,00 zt. W dniu 31.12.2019 r. zawarta zostala, pomiedzy Bankiem
oznaczonym jako R, a Gming Borne Sulinowo reprezentowang przez Dorote Chrzanowska —
Burmistrza Bornego Sulinowa, przy kontrasygnacie Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy,
umowa w zakresie poreczenia kredytu Podmiotowi, w rachunku biezacym, na okres
0d 31.12.2019 1. do 31.12.2020 r.

Burmistrz upowazniona byta do udzielenia poreczenia, na podstawie uchwaly
Nr XVI/209/2019 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2020 r., do kwoty 1 000 000,00 zt.

Zarzadzeniem Nr 130/2019 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 23 grudnia 2019 r. uznano
za konieczne i celowe poreczenie kredytu w rachunku biezacym, Podmiotowi oznaczonemu
jako K, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., do wysokosci 1 000 000,00 zi.

W dniu 31 grudnia 2018 r., Podmiot zawarl umowe o kredyt w rachunku biezacym
Nr 46/5007394, na okres od 31.12.2019r. do 31.12.2020 r., do kwoty 1 000 000,00 zt.

Z Informacji uzyskanej z Banku, z dnia 18.01.2021 r. wynikato, ze ww. kredyt zostal
sptacony i zamkniety w dniu 31.12.2020r.
Ogotem, na podstawie przedtozonych kontrolujacej ww. dokumentéw stwierdzono, ze Gmina

Borne Sulinowo posiadata udzielone poreczenia:
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— na dzien 31.12.2019 r. w tacznej kwocie 1211 865,08 zt (w tym udzielone w okresie
sprawozdawczym w kwocie 0,00 zt),

— na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 1576 788,81 zI (w tym udzielone w okresie
sprawozdawczym w kwocie 576 312,76 zt),

3.6.5. Dlug publiczny.
3.6.5.1. Zadluzenie jednostki.

W toku niniejszej kontroli zbadano poziom =zadluzenia kontrolowanej jednostki
wedtug stanu na dzien 31 grudnia lat 2019 1 2020.

Wedlug ewidencji ksiggowej (konta 260 Zobowigzania finansowe) na dzien 31.12.2019 r.
i 31.12.2020 r. stan zadluzenia Gminy z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych
przedstawial si¢ nastepujaco:
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Tytut zobowigzania
(umowa Nr...z dnia...) na kwote

Stan zobow.
na dzien
01.01.2019 .

Sptaty

Stan zobow.
na dzien
31.12.2019 .

Stan zobow.
na dzien
01.01.2020r.

Sptaty

Stan zobow.
na dzien
31.12.2020r.

Konto

Nr 2007/0602 z dnia
28.06.2007 r. na kwote

10 563 000,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako C)

4 382 790,39

1 095 691,20

3 287 099,19

3 287 099,19

1314 838,80

1 972 260,39

134 004

Nr 282/06/2009/1043/F/OBR z
dnia 05.06.2009 r. na kwote

2 000 000,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako D)

926 345,80

209 735,40

716 610,40

716 610,40

209 735,40

506 875,00

134 003

Nr 4/JST/2010 z dnia
25.03.2010 r. na kwote

3 300 000,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako E)

2432 710,00

394 493,52

2038 216,48

2038 216,48

394 493,52

1 643 722,96

134 006

Nr 1/JST/2011 z dnia
01.06.2011 r. na kwote
989 762,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako B)

632 353,00

281 053,00

351 300,00

351 300,00

281 040,00

70 260,00

134 007

Nr 1/JST/2012 z dnia
31.01.2012 r. na kwote
1273 201,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako B)

884 164,00

312 054,00

572 110,00

572 110,00

312 060,00

260 050,00

134 008

Nr 1/JST/2013 z dnia
27.03.2013 r. na kwote

2 484 494,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako B)

2420 752,00

259 352,00

2 161 400,00

2 161 400,00

259 368,00

1 902 032,00

134 009

Nr 13/JST-1/2015 z dnia
29.10.2015 r. na kwote

1474 615,32

124 615,44

1 349 999,88

1 349 999,88

124 615,44

1225 384,44

134 010
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1 620 000,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako B)

Nr 10/JST-1/2017 z dnia
29.03.2017 r. na kwote

1 130 116,00 zt (z Bankiem
oznaczonym jako B)

1130 116,00

117 720,00

1012 396,00

1 012 396,00

141 264,00

871 132,00

134 012

Nr 8/KDG-1/JST/2020 z dnia
21.07.2020 r. na kwote

2 171 58100 zt (z Bankiem
oznaczonym jako A)

0,00

2

0,00

2

0,00

2

0,00

2

0,00

2

2171 581,00

134 013

Razem kredyty

14 283 846,51

2794 714,56

11 489 131,95

11 489 131,95

3 037 415,16

10 623 297,79

X

Nr 2014P0283S z dnia

06.10 2014 r. do kwoty

150 000,00 zt, po aneksie z dnia
26.02.2015 r. do kwoty

103 803,60 zt (w Pomiocie
wskazanym jako F)

66 324,60

11 532,00

54 792,60

54 792,60

11 532,00

43 260,60

260118

Nr 2015PO184K z dnia
16.06.2015 r. do kwoty
22 137,50 zt (w Pomiocie
wskazanym jako F)

6 913,50

5 536,00

1377,50

1377,50

1377,50

0,00

2

260 121

Nr 2016P0O2857K z dnia
07.11.2016 r. do kwoty

193 938,96 zl, po aneksie z dnia
26.04.2017 r. do kwoty

129 526,05 zt (w Pomiocie
wskazanym jako F)

102 590,55

21 548,40

81 042,15

81 042,15

21 548,40

59 493,75

260 122

Nr PROW-07.4.1-11-01110-32 z
dnia 12.06.2019 r. do kwoty

0,00

2

500 000,00

0,00

2

0,00

2

0,00

2

0,00

2

260 126
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500 000,00 zt (w Banku
wskazanym jako C)

Razem pozyczki

175 828,65

538 616,40

137 212,25

137 212,25

34 457,90

102 754,35

Ogolem kredyty i pozyczki

14 459 675,16

3 333 330,96

11 626 344,20

11 626 344,20

3071 873,06

10 726 052,14
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Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli (sporzadzonej na podstawie
przedtozonych uméw zaciagnigtych 9 kredytow i1 4 pozyczek na rynku krajowym, danych
ewidencji ksiggowe] kont 134 Kredyty bankowe 1 260 Zobowigzania Finansowe)
Gmina posiadata zadluzenie na dzien 31.12.2019 r. w kwocie 11 626 344,20 zt i na dzien
31.12.2020 r. w kwocie 10 726 052,14 zt.

Wyniki kontroli w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych i zbiorczych Gminy,
wedtug stanu na koniec IV kwartatu lat 2019 i 2020, w zakresie kredytow 1 pozyczek,
wyemitowanych  papierow  warto$§ciowych, udzielonych porgczen 1  gwarancji
i zobowigzan wymagalnych oraz prezentacji danych o tych zobowiazaniach przedstawiono
w podrozdziale I1.2.5.2. niniejszego protokotu.

3.5.6.2. Rzetelno$¢ danych wykazanych przez Gmine w sprawozdaniach, majjacych
wplyw na poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Rzetelnos¢ danych wykazanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych zbadano
w oparciu o przedtozone umowy zaciagnigtych kredytow i pozyczek, udzielonych poreczen
i gwarancji, zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego oraz ewidencji ksiggowej kont
odpowiednio 134 Kredyty bankowe, 260 Zobowigzania Finansowe i 994 Zobowiazania
warunkowe, wyciaggow bankowych, ewidencji poniesionych wydatkéw na obstuge dlugu.

3.5.6.2.1. Rzetelno$¢ danych wykazanych przez Gmin¢ w sprawozdaniach, majacych
wplyw na poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2018 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata Nr 111/47/2018 Rady Miejskiej
z dnia 20 grudnia 2018 r., na lata 2019-2030, przewidziano na rok 2019 maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokosci 7,25 %, na podstawie przyjetych
na 2019 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 2 833 332,00 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wylaczeniu 17 068,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dlugu 477 400,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dlugu podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— planowanych zobowiazan zwigzku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji 403 697,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i

gwarancji podlegajacych wytaczeniu 364 924,00 z
— planowanych dochodow ogotem na rok 2019 48 686 186,00 zt,

gdzie planowany wskaznik sptat na rok 2019 wynosit 6,84 % i nie przekroczyt maksymalnej
wysokos$ci dopuszczalnego wskaznika.

Biorac pod uwage nieprawidlowos¢ w zakresie nie wykazania zobowiazan zwigzku
wspottworzonego w wysokosci 9 929,00 zt, ustalono, ze planowany wskaznik wynositby
6,94 % 1 nie przekroczylby wskaznika dopuszczalnego wskaznika.
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata Nr 111/47/2018 Rady Miejskiej
z dnia 20 grudnia 2018 r, na lata 2019-2030, przewidziano na rok 2020 maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokosci 9,38 %, na podstawie przyjetych
na 2020 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 3071 873,06 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wylaczeniu 12 909,50 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge dtugu 382 918,59 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dtugu podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— planowanych zobowigzan zwiazku wspottworzonego 0,00 z
— potencjalnych wydatkow z tytulu udzielonych porgczen i1 gwarancji 364 923,73 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen 1

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 364 923,73 7
— planowanych dochodow ogotem na rok 2020 53 145 699,00 z1,

gdzie planowany wskaznik sptat na rok 2020 wynosilt 6,48 % i nie przekroczyl maksymalnej
wysokosci dopuszczalnego wskaznika.

Biorac pod uwage nieprawidlowos¢ w zakresie nie wykazania zobowiazan zwiazku
wspottworzonego w wysokosci 8 137,00 zi, ustalono, ze planowany wskaznik wynositby
6,50 % 1 nie przekroczylby wskaznika dopuszczalnego wskaznika.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata Nr 111/47/2018 Rady Miejskiej
z dnia 20 grudnia 2018 r., na lata 2019-2030, przewidziano na rok 2021 maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 uofp w wysokosci 13,58 %, na podstawie przyjetych
na 2021 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 2 807 705,56 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wylgczeniu 11 532,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dtugu 223 029,26 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dtugu podlegajacych wytaczeniu 0,00 zt
— planowanych zobowigzan zwiazku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji 774 878,13 zt
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i

gwarancji podlegajacych wytaczeniu 774 878,13 zt
— planowanych dochodéw ogotem na rok 2021 47 492 404,62 zi,

gdzie planowany wskaznik spltat na rok 2021 wynosilt 6,36 % i nie przekroczyl maksymalnej
wysokosci dopuszczalnego wskaznika.

Bioragc pod uwage nieprawidtowos¢ w zakresie nie wykazania zobowigzan zwiazku
wspottworzonego w wysokosci 7 768,00 zi, ustalono, ze planowany wskaznik wynositby
6,38 % 1 nie przekroczylby wskaznika dopuszczalnego wskaznika.
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3.5.6.2.2. Rzetelno$¢ danych wykazanych przez Gmin¢ w sprawozdaniach, majjcych
wplyw na poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2019 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej, przyjetej uchwata Nr XVI/210/2019 Rady
Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r., na lata 2020-2030, przewidziano na rok 2020
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 uofp w wysokosci 16,32 %,
na podstawie przyjetych na 2020 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 3071 874,00 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wytaczeniu 12 910,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dtugu 387 913,00 zt
— odsetki 1 dyskonto podlegajacych wytaczeniu 0,00 zt
— planowanych zobowigzan zwigzku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytulu udzielonych poreczen 1 gwarancji 364 924,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytulu udzielonych porgczen 1

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 364 924,00 zt
— planowanych dochody biezace na rok 2020 50 054 244,00 zt

— dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace 18 030 803,00 zt
relacja sptat na rok 2020 wynosita 10,76 % i nie przekroczyta dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan.

Biorac pod uwage nieprawidtowos¢ w zakresie nie wykazania zobowigzan zwiazku
wspottworzonego w wysokosci 8 137,00 zt, ustalono, ze planowana relacja wynositby
10,79 % 1 nie przekroczytby dopuszczalnego limitu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej, przyjetej uchwala Nr XVI1/210/2019 Rady
Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r, na lata 2020-2030, przewidziano na rok 2020
maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokosci 16,86 %,
na podstawie przyjetych na 2021 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 2 807 705,56 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wylgczeniu 11 532,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dtugu 365 129,00 zt
— odsetki 1 dyskonto podlegajacych wylgczeniu 0,00 zt
— planowanych zobowigzan zwigzku wspdttworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji 364 923,73 zk
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen 1

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 364 923,73 zt
— planowanych dochody biezace na rok 2021 44 461 345,56 zt
— dochody z tytutu dotacji i rodkéw przeznaczonych na cele biezace 18 030 803,00 zt

relacja sptat na rok 2021 wynosita 11,96 % i nie przekroczyta dopuszczalnego limitu sptaty
zobowigzan.
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Biorac pod uwage nieprawidtowo$¢ w zakresie nie wykazania zobowigzan zwigzku
wspottworzonego w wysokosci 7 768,00 zt, ustalono, ze planowana relacja wynosilaby
11,99 % i nie przekroczytby dopuszczalnego limitu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej, przyjetej uchwata Nr XV1/210/2019 Rady
Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r., na lata 2020-2030, przewidziano na rok 2020
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 uofp w wysokosci 16,32 %,
na podstawie przyjetych na 2022 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 1 846 592,35 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wytgczeniu 11 532,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge dtugu 293 079,00 zt
— odsetki 1 dyskonto podlegajacych wytaczeniu 0,00 zt
— planowanych zobowigzan zwigzku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji 364 923,73 zt
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i

gwarancji podlegajacych wytaczeniu 364 923,73 zt
— planowanych dochody biezace na rok 2022 45757 658,95 zt

— dochody z tytulu dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace 18 030 803,00 zt
relacja sptat na rok 2022 wynosita 7,68 % i nie przekroczyta dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan.

Biorac pod uwage nieprawidlowo$s¢ w zakresie nie wykazania zobowigzan zwiazku
wspottworzonego w wysokosci 6 969,00 zt, ustalono, Zze planowana relacja wynositby
7,70 % 1 nie przekroczytaby dopuszczalnego limitu.

3.5.6.2.3. Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych — na etapie uchwalenia i wykonania
budzetu.
2019 r.

Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2019 (Nr 46/111/2018 Rady Miejskiej z dnia
20 grudnia 2018 r.) ustalono, ze:
— planowane dochody biezace wynosity 43 453 756,00 zi,
— planowane wydatki biezace wynosity 40 167 729,00 z,
co $wiadczylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wedlug planu po zmianach na dzien 31.12.2019 r.:
— planowane dochody biezagce wynosity 47 462 416,78 zi,
— planowane wydatki biezace wynosity 44 179 761,74 zl.
Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12. 2019 roku:
— wykonane dochody biezace wynosity 47 271 743,12 zl,
— wykonane wydatki biezace wynosily 43 593 323,91 zt.
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co na etapie wykonania budzetu swiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2020 r.

Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2020 (Nr XVI/209/2019 Rady Miejskiej z dnia
19 grudnia 2019 r.) ustalono, ze:
— planowane dochody biezace wynosity 50 054 244,00 zi,
— planowane wydatki biezace wynosily 48 699 325,00 zi,
co swiadczyto o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wedtug planu po zmianach na dzien 31.12.2020 r.:
— planowane dochody biezace wynosity 48 512 771,11 zi,
— planowane wydatki biezace wynosity 47 801 961,09 zt.
Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku:
— wykonane dochody biezace wynosily 48 572 763,21 zi,
— wykonane wydatki biezace wynosily 46 826 880,02 zt.
co na etapie wykonania budzetu swiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.5.7. Lokaty wolnych $rodkéw budzetowych.

Z oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii
Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3 wynika,
ze kontrolowana jednostka nie zaktadala terminowych lokat wolnych srodkow budzetowych
w latach 2017-2020.

IV. Gospodarka mieniem

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym
4.1.1. Nieruchomosci komunalne

4.1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomoS$ciami,
gospodarowania Srodkami trwalymi oraz wartoSciami niematerialnymi
i prawnymi

W okresie objetym kontrola instrukcja gospodarowania majatkiem trwalym zostala
okreslona zarzadzeniem Burmistrza Bornego Sulinowa Nr 6/2016 z dnia 13 stycznia 2016 .
w sprawie instrukcji gospodarowania majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie,
zmieniona nastepnie zarzadzeniami:

e Nr111/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r,,
e Nr51/2017 z dnia 20 lipca 2017 1.,
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Ww. zarzadzenia utracity moc z dniem 27 listopada 2018 r.

Zarzadzeniem Nr 85/2018 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 27 listopada 2018 r.

w sprawie instrukcji gospodarowania majagtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie

okreslono n/w zasady:

- § 3 ust. 2. Wyceny Srodkow trwatych dokonuje sie wg zasad okreSlonych w ustawie
o rachunkowosci, z tym, ze Srodki trwate stanowigce wiasnos$¢ jednostki, otrzymane
nieodpfatnie na podstawie decyzji wiasciwego organu, wycenia sie wg wartosci
okreslonej w decyzji.

- § 3 ust. 4 WartoS¢ Srodka trwatego moze by¢ zwiekszona lub zmniejszona w wyniku
zarzadzanej aktualizacji wyceny. Zwigkszenie wartosci poczatkowej Srodkow trwatych
moze takze nastgpi¢ o rownowartos¢ kosztow inwestycji zawigzanych z ich ulepszeniem.

- § 3 ust. 5. Zwiekszenie stanu Srodkow trwatych nastepuje pod datg przyjecia do uzywania
z inwestycji, datg zakupu lub datg decyzji. Ujawnione nadwyzki ewidencjonuje sie pod
datg ich zinwentaryzowania.

- § 3 ust. 8. Ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest w programie komputerowym,
bedacym w uzytkowaniu w jednostce, przez pracownika, ktéremu zostato to powierzone
w zakresie czynnosci.

Ww. zarzadzenie miato zastosowanie do zasad gospodarowania majatkiem trwatym
w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie od 2018 roku.

4.1.1.2. Ewidencja nieruchomosci i zmian w ich stanie

Kontrolg objeto ewidencje nieruchomosci na koncie 011 w zakresie zmian dokonanych
w roku 2020 na skutek zbycia i w latach 2017 i 2019 na skutek nabycia nieruchomosci.
Prawidtowos¢ dokonywanych zmian w ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych (konto 011),
w zwigzku ze zbyciem i nabyciem nieruchomosci, sprawdzono na przykfadzie zmian
przedstawionych w tablicach 4.1.1.3.1. i 4.1.1.3.2.

Tablica 4.1.1.3.1.

Zestawienie losowo wybranych operacji zbycia mienia komunalnego Gminy Borne Sulinowo
i ich ujecie w ewidencji mienia w roku 2020

Dowod sprzedazy

W s
Rep. ANr -z dnia (zh
1 dz. 7/27 - Borne 04 161/2020- 16.01.2020 78 300,00 16.01.2020
2 dz. 1/38 - Borne 07
3 dz. 1/39 - Borne 07 291 050,00 (grunt)
4 dz. 1/62 - Borne 07 3114/2020-02.04.2020 605 700,90 02.04.2020
5 dz. 1/64 - Borne 07 (budynki)
6 dz. 7/392 - Borne 05 8639/2020 - 18.09.2020 52 400,00 18.09.2020
7 dz. 7/383 - Borne 05 5280/2020 - 18.09.2020 36 770,00 18.09.2020
8 dz. 74/13 - Nobliny 7780/2020-28.12.2020 12 150,00 28.12.2020
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lokal mieszkalny Nr 4
9 C/9 Al. Niepodlegtosci 3285/2020 - 08.04.2020 91 870,76 (lokal) 08.04.2020
Borne Sulinowo

lokal mieszkalny Nr 3A/8
okal mieszkalny Nr 3A/ 3 208,34 (grunt)

10 |. Orla Biat B 6835/2020 - 19.11.2020 19.11.2020
ul. ora Blatego Bome 123 888,04 (lokal)
Sulinowo
11 dz. 7/273 - Borne 05 1725/2020 - 25.02.2020 r 20 323,60 25.02.2020

Zr6dto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie.

Tablica 4.1.1.3.2.

Zestawienie losowo wybranych operacji nabycia mienia przez Gmine Borne Sulinowo i ich
ujecie w ewidencji mieniaw 2017 i 2019 .

Dowdd nabycia

. L. L, Data ujecia
Lp. Oznaczenie nieruchomosci . Warto$é . )¢ ..
Nazwa dokumentu z dnia w ewidencji

(zh
Akt notarialny Rep A nr 4765/2019 z dnia

1 - Kietpi 11.06.2019
251/18 - Kietpino 11.06.2019 33 930,00
20 - obreb 0108, m. Akt notarialny Rep A nr 5214/2017 z dnia
2 26.07.2017
Jelonek 12.07.2017 19.000,00
3 79/6 - obreb 0078, m. . . 940,00 07.06.2017
Rakowo Akt notarialny Rep A nr 4358/2017 z dnia
4 79/8 - obreb 0078, m. 07.06.2017 1084000  07.06.2017
Rakowo

Zr6dto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie
W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Nieruchomosci ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na kontach zespotu
0 ,,Majatek trwaty” na koncie 011 ,,Srodki trwate”.

2. Zmiany wynikajgce ze zbycia lub nabycia nieruchomosci wprowadzano w ewidencji
ksiegowej w miesigcu ich dokonania, poza jednym przypadkiem - nieruchomos¢
wskazana pod poz. Nr 9 (w zakresie sprzedazy udziatu w gruncie) w tabeli 4.1.1.3.1.

Lokal mieszkalny Nr 4 C/9 przy Al. Niepodlegtosci w Bornem Sulinowie o pow. uzytkowej
42,70 m? zostat zbyty wraz zudziatem wynoszacym 13/1000 czeSci w zabudowanej
budynkiem mieszkalnym dziatce gruntu nr 1/14 obreb Borne 07 o powierzchni 0,5583 ha.
Ww. lokal byt objety ewidencjg na koncie 011 na dzien sprzedazy, tj. 08.04.2020 r., natomiast
dziatka gruntu nr 1/14 obreb Borne 07 nie byta objeta ewidencjg na koncie 011 na dzien
sprzedazy nieruchomos$ci. Do akt kontroli pod poz. Nr 33 ztozono wydruki komputerowe
ewidencji prowadzonej na koncie 011 za rok 2020.

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza - Dorote Chrzanowska, Skarbnika - Lidie
Eawrukajtis, Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu - Anete Bochenek, Inspektora ds. ptac
i Srodkow trwatych - Izabele Michalak w sprawie nieujecia dziatki w ewidencji ksiegowej
(akta kontroli poz. Nr 42) wynika, ze: ,,(wam) do 2016 r. ewidencja ksiegowa gruntéw nie byta
prowadzona z podziatem na poszczegOlne dziatki. W 2016 r. zarzadzeniem Burmistrza
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nr 44/2016 dokonano wyceny gruntow dla celow inwentaryzacji skltadnikow majgtku Gminy
Borne Sulinowo. Celem byto uporzgdkowanie i prowadzenie ich wartosci do ewidencji
ksiegowej Urzedu Miejskiego. Dnia 25.01.2018 r. zostala sprzedana nieruchomosé lokalowa
polozona przy ul. Aleja Niepodleglosci 4F/11 na dzialce 1/14 Borne 07- (Akt Notarialny
Repertorium A nr 405/2018). W zwiqzku z powyzszym zdjeto ze stanu nieruchomosé lokalowg
nr 4F/11 oraz zdjeto ze stanu majqtku gminy nieruchomos¢ gruntowq —dziatke nr 1/14 obreb
07 omytkowo w catosci. W ewidencji ksiegowej dzialke nr 1/14 Borne 07 zdjeto w dniu
27.04.2018 r. po powrocie pracownika ze zwolnienia lekarskiego (w zalgczeniu wydruk konta
011za2018r.)

W trakcie inwentaryzacji za 2020 rok okazalo sie, ze na stanie majgtku gminy brakuje w/w
dziatki nr 1/14 Borne 07. W zwigzku z powyzszym wynikly nadwyzki inwentaryzacyjne, ktore
naniesiono na stan majqgtku - dziatke 1/14 Borne 07 dnia 30.12.2020 r. (z udzialem
pomniejszonym o sprzedaz z dnia 08.04.2020 r.) - jako ujawnienie srodka trwalego.

Obecnie kazda sprzedaz jest dwukrotnie konsultowana przez Pracownika Referatu Finansow
i Budzetu na stanowisku inspektora ds. plac i srodkow trwalych z Kierownikiem Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, aby unikng¢ w przysztosci powstawania bledow ™.

4.1.2, Dlugoterminowe aktywa finansowe.
4.1.2.1. Ewidencja dlugoterminowych aktywoéw finansowych i zmian w ich stanie.

W toku kontroli ustalono, ze zmiany w zakresie dlugoterminowych aktywow
finansowych dokonywane byty w latach 2017-2020. Zagadnienie unormowan wewnetrznych,
ewidencji aktywow oraz zmian w ich stanie objeto kontrolg i opisano w podrozdziale
111.3.2.2.2. niniejszego protokotu.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
5.1.1. Realizacja planu finansowego.

Prawidtowo$¢  rozliczania  jednostek  budzetowych z  budzetem  gminy,
z dokonywanych przez nie wydatkow w 2019 roku, sprawdzono na przyktadzie
funkcjonujacych w Gminie Borne Sulinowo n/w jednostek budzetowych, tj.:

1. Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,
2. Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bornem Sulinowie.

W toku kontroli ustalono, ze analityke (konto 222 - dochody i konto 223 — wydatki)
dla ww. jednostek prowadzono z podzialem na poszczegodlne jednostki.

Ad. 1. Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie 2019 r. dla Osrodka Pomocy
Spotecznej wynosit ogdtem 14 606 113,08 zl, z tego w dziatach:
— 852 -3 086 460,32 z,
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— 854 -80318,12 7,

— 855-11439334,64 z,

Z zapisow na kontach analitycznych: 223 002 Rozliczenie wydatkow budz. MGOPS
wynikato, ze z budzetu Gminy na wydatki jednostki przekazano taczng kwote 14 404 582,88
zt. Ze zlozonego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
sporzadzonego za 2019 r. wynikalo, ze wydatki wykonane przez jednostke budzetowg
wyniosty ogotem 14 404 582,88 zt.

Ad. 2. Plan finansowy wydatkéw, ustalony w budzecie na 2019 r. dla Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Bornem Sulinowie wynosit ogotem 838 746,50 zt, w catosci w dziale 852.

Z zapisoéw na koncie analitycznym: 223 009 — Rozliczenie wydatkéw budz. SDS wynikato,
ze na wydatki przekazano jednostce, z budzetu Gminy, ogotem kwote 835 241,50 zt. Wydatki
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych,
sporzadzonego za 2019 r. wyniosty ogétem 835 241,50 zt.

5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke.

Prawidlowos¢ rozliczania dochodéw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe Gminy
sprawdzono na przykladzie jednostek wymienionych w podrozdziale V.5.1.1. niniejszego
protokotu. Ustalono, ze w roku 2019 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bornem Sulinowie
nie uzyskiwat dochodow.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Bornem Sulinowie

Z zapiséw konta 222 002 Rozliczenie dochodéw budz. MGOPS wynikalo, ze Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przekazat, w ciggu 2019 r., do budzetu Gminy
uzyskane dochody w tacznej kwocie 116 667,40 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego przez
jednostke za 2019 r., wynikalo, ze MGOPS uzyskat, w 2019 r. dochody w kwocie
116 667,40 z1, ktore przekazat na rachunek budzetu gminy.

W zakresie rozliczenia dochodoéw uzyskanych przez MGOPS w 2019 r., uwag nie wniesiono.
S5.2. Rozliczenie $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodoéw.

W badanym okresie utworzenie wyodrebnionych rachunkéw dochodéw wiasnych
jednostek oswiatowych uregulowane bylo uchwatami Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie:

»  Nr XLVII/535/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia gminnych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, ktore gromadza dochody okreslone w uchwale na wydzielonym
rachunku, zrodet tych dochodéw i ich przeznaczenie oraz sposobu 1 trybu sporzadzania
planu finansowego dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkow nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania — zmieniona
uchwatag Nr XIII/168/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. — obowiazywala do dnia
31.08.2017 r.,
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*  Nr XXXVIII/429/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
w sprawie okre§lenia gminnych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$§wiatowe, ktére gromadza dochody
okreslone wuchwale na wydzielonym rachunku, zrédet tych dochodéw 1 ich
przeznaczenia oraz sposobu 1itrybu sporzadzenia planu finansowego dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania
zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania — obowigzywata od dnia 1.09.2017 r.

Uchwata Nr XXXVII1/429/2017 z dnia 28 wrze$nia 2017 r. okreslono w szczegolnosci:

» § 1. Gminne jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, ktore gromadza na wydzielonym rachunku dochody
ze zrodet okreslonych w § 2:

Szkota Podstawowa w Bornem Sulinowie,
Liceum Ogolnoksztalcace w Bornem Sulinowie,
Szkota Podstawowa w Lubowie,

Szkota Podstawowa w Juchowie,

Szkota Podstawowa w Jeleniu.

» § 2. Jednostki budzetowe wymienione w § 1 gromadza na wydzielonym rachunku
dochody z nastepujacych zrodet:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9

spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowe;,
odszkodowania i wplaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie
albo uzytkowaniu jednostki budzetowej,

optaty za positki,

czynsze za wynajem sal, pomieszczen i innych powierzchni,

oplaty za korzystanie z sali gimnastycznej, boiska oraz sprzetu sportowego,

oplaty za korzystanie z urzadzen, komputeréw i innego wyposazenia,

oplaty z tytutu organizowania dla dzieci 1 mtodziezy wypoczynku w okresie ferii
zimowych 1 wakacji letnich,

prowizje od ubezpieczen,

wplywy ze sprzedazy rzeczowych sktadnikéw majatkowych,

10) wptywy z kwest organizowanych przez spotecznos$¢ szkolng i rodzicow uczniow

szkol w srodowisku lokalnym,

11) wptywy z innych ustug swiadczonych na rzecz os6b fizycznych lub prawnych,
12) odsetki bankowe od srodkéw na wydzielonym rachunku bankowym dochodow

gromadzonych przez jednostki budzetowe.

» § 3. Dochody gromadzone przez jednostki budzetowe na wydzielonym rachunku sa
przeznaczone na:

1)

2)

finansowanie wydatkdéw biezacych zwigzanych z uzyskiwaniem przez jednostke
budzetowa dochodow ze zrodet wymienionych w § 2,
cele wskazane przez spadkodawce oraz darczynce,

197



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

3) remont lub odtworzenie mienia, w przypadku uzyskiwania dochodéw z tytutow
wymienionych w § 2 pkt 2,

4) finansowanie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem stotowki, w przypadku
uzyskiwania dochodow z tytutow wymienionych w § 2 pkt 3,

5) dofinansowanie dziatalnosci jednostki budzetowej poprzez np. zakup
wyposazenia, pomocy szkolnych, sprzgtu szkolnego i srodkéw czystosci,
w przypadku uzyskiwania dochodow z tytutéw wymienionych w § 2 pkt 4-6,

6) wydatki zwigzane z bankowa obstuga rachunku dochodow,

7) inne cele zwigzane z dzialalnoscia tych jednostek np. sfinansowanie zajec
o charakterze edukacyjno-wychowawczo-opiekunczym dla uczniéw jednostek
budzetowych oraz sfinansowanie zakupu materiatow niezbednych do organizacji
tych zajec, sfinansowanie pomocy materialnej i rzeczowej dla uczniow.

Dochody gromadzone przez jednostki budzetowe na wydzielonym rachunku
nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych.

Plan dochodow i1 wydatkoéw oswiatowych jednostek budzetowych w 2019 r. ujeto
w Zataczniku Nr 8 do uchwaty Nr 111/46/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia
20 grudnia 2018 r. 1 przedstawiat si¢ on nastgpujaco:

1. Szkota Podstawowa w Lubowie — dochody 1 wydatki - 6 000,00 zt,

2. Liceum Ogolnoksztatcace w Bornem Sulinowie — dochody i wydatki - 140 000,00 zi,

3. Szkota Podstawowa w Bornem Sulinowie — dochody i wydatki - 320 000,00 z.

Kontrola obje¢to srodki gromadzone w 2019 r. na wyodrebnionym rachunku dochodow
w Szkole Podstawowe] w Lubowie.

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Lubowie opracowal projekt planu finansowego dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkow nimi finansowanych w dniu
15 pazdziernika 2018 r., w szczegOtowosci: dzial, rozdzial, paragraf, zgodnie z § 4 ust. 2
ww. uchwaty. Wg ww. planu finansowego dochody stanowity kwote 6 000,00 zt i wydatki
stanowity kwote 6 000,00 zt. Do weryfikacji przez Burmistrza Bornego Sulinowa ww. projekt
ztozono w dniu 09.11.2018 r.

Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Nr 10/2019 z dnia 05.12.2019 r. wprowadzono zmiany
w dochodach gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych
szkoty na rok 2019 poprzez zmniejszenie wydatkow w dziale 801 rozdziale 80101 w § 4300
o kwote 900,00 zt i w § 4240 o kwote 2 000,00 zt oraz poprzez zwigkszenie wydatkow
w dziale 801 rozdziale 80110 w § 4210 o kwotg 2 900,00 zi.

Ewidencja s$rodkow pienieznych gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym
jednostek prowadzona byta na koncie 134 — Rachunek dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku (stuzy do ewidencji dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku 1 wydatkow nimi finansowanych), zgodnie z zalacznikiem do zarzadzenia
Nr 3/2017 Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Pierwszych Osadnikéw w Lubowie z dnia
01.09.2017 r. w sprawie: przyjecia do realizacji Zasad Polityki Rachunkowosci Szkoty
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Podstawowej w tubowie. Po stronie Wn tego konta ujmowano wptywy Srodkdw pienieznych
na ten rachunek, a po stronie Ma wypfaty Srodkow pienieznych z rachunku bankowego.

W oparciu o plan finansowy oraz sprawozdanie Rb-34S stwierdzono, ze dochody i wydatki
gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym jednostki ksztattowaty sie nastepujgco:

Dziat Rozdziat 8 DOChOdy . Wydatkl .
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
0750 1 000,00 992,00
0960 2 000,00 1 917,50
801 80101 0970 3 000,00 2 948,97
4210 5 900,00 5 758,47
4300 100,00 100,00
Og6tem 6 000,00 5 858,47 6 000,00 5 858,47

W wyniku kontroli prawidtowosci  ewidencjonowania poszczegolnych  dochoddéw
stwierdzono, ze w 2019 r. jednostka oSwiatowa Szkota Podstawowa w tubowie uzyskata
dochody z n/w tytutdw:

- rozdz. 80101 § 0750 - 992,00 zt - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze,

- rozdz. 80110 § 0960 - 1 917,50 zt - wpltywy z otrzymanych spadkow, zapisow i darowizn
W postaci pienieznej,

- rozdz. 80110 § 0970 - 2 948,97 zt - wptywy z r6znych dochodow.

tgcznie dochody uzyskane przez badang jednostke oSwiatowg wyniosty 5 858,47 zt.

W  wyniku kontroli prawidtowosci  ewidencjonowania poszczegolnych  wydatkow
stwierdzono, ze w 2019 r. badana jednostka oswiatowa poniosta wydatki w tgcznej kwocie
5 858,47 zt (dziat 801, rozdz. 80101) na:

- §4210 -5 758,47 zt - zakup materiatow i wyposazenia,

- §4300 - 100,00 zt - zakup ustug pozostatych - ustuga transportowa.

Kontrolg objeto ww. wydatki, zrealizowane na podstawie nizej przedstawionych faktur VAT:
Nr 24383/2019 z dnia 11.12.2019 r. - zakup wyposazenia - 1 915,20 zt - termin
zaptaty 18.12.2019 r. - zaptacono 16.12.2019 r. - § 4210;

Nr FAS/229/2019 z dnia 06.12.2019 r. - zakup wegla kamiennego - 770,73 zt -
termin zapfaty 05.01.2020 r. - zaptacono 30.12.2019 r. - § 4210;

Nr 2404/2019 z dnia 05.12.2019 r. - zakup wyposazenia - 662,11 zt - termin zaptaty
19.12.2019 r. - zaptacono 11.12.2019 r. - 562,11 zt z § 4210, 100,00 zt z § 4300;

Nr 2560316404 z dnia 18.03.2019 r.  zakup wyposazenia 107,01 zt - termin
zaptaty 01.04.2019 r. - zaptacono 25.03.2019 r. - § 4210;

Nr 2560313495 z dnia 14.03.2019 r.  zakup wyposazenia 338,25 zt - termin
zaptaty 28.03.2019 r. - zaptacono 25.03.2019 r. - § 4210;

Nr 2560312219 z dnia 13.03.2019 r. - zakup wyposazenia - 2 065,17 zt - termin
zaptaty 27.03.2019 r. - zaptacono 25.03.2019 r. - § 4210.
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W wyniku analizy ww. faktur stwierdzono, ze prawidlowo ewidencjonowano wydatki
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Ze srodkéw wydzielonego rachunku
dochodow wydatkowano srodki pieniezne zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w § 3 ww.
uchwaty. Ponadto stwierdzono, ze ww. wydatki realizowano na podstawie prawidtowego
udokumentowania. Faktury zlozone do realizacji sprawdzone byly pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym.

W 2019 r. z wykonania dochoddéw i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, badana jednostka sporzadzila sprawozdanie Rb-34 S.
W dokumencie tym ujeto wykonane dochody w wysokosci 5 858,47 zt i wydatki w
wysokosci 5 85847 zi, tj. zgodnie z ewidencja ksiegowa, gdyz wartosci dochodow i
wydatkow wykazane w ewidencji ksiegowej badane] jednostki (konto 134) roéwniez
wykazywaty ww. kwoty.

5.3. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi.

W okresie objetym kontrola, w Gminie Borne Sulinowo nie funkcjonowaty jednostki
organizacyjne w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

VI. ZAGADNIENIA DODATKOWE.

6.1. Kompletno$¢, poprawnos¢ i zgodno$s¢ ze stanem faktycznym danych
gromadzonych w bazach danych o$wiatowych.

W zakresie obowigzku Burmistrza kontroli kompletnosci, poprawnosci 1 zgodnos$ci
ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez ten organ w bazach danych oswiatowych
(art. 7 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49,
poz. 463 z pdézn. zm. — uchylony z dniem 30 kwietnia 2011 r.) nastgpnie art. 111 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1942)
wyjasnienie ztozyly Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego Sulinowa i Lidia Lawrukajtis
— Skarbnik Gminy.

Z wyjasnienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 9 wynika, ze cyt. ,,(...)Weryfikacjg
danych przekazywanych do Systemu Informacji Oswiatowej informujemy, iz w okresie
objetym kontrolg tj. w latach 2017 — 2020 oraz do dnia kontroli, weryfikacjg danych
przekazywanych przez szkoly publiczne i placowki oswiatowe do bazy danych SIO, w zakresie
kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez
organ w bazach danych oswiatowych (art. 111 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oswiatowej (obecnie Dz.U. z 2019 r., poz. 1942) zajmowali sig¢:

a) Anna Galgzka — sekretarz gminy (od 01.01. 2017 r. —do 16.09.2018 r.)

b) Dorota Chrzanowska — burmistrz Bornego Sulinowa (od 19.11.2018 r.

—do 28.02.20191.)

¢) Andrzej Lesyk - Inspektor ds. oswiaty - (od 01.03.2019 r. do chwili obecnej)”.

Ponadto, ze sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z dnia
23 sierpnia 2019 r. zawierajacym wyniki audytu przeprowadzonego w zakresie
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gospodarowania srodkami publicznymi w 2016 r., w zakresie subwencji o$wiatowej wydano
wniosek, iz w zwiazku z wprowadzeniem do Systemu Informacji O$wiatowej danych
niezgodnych ze stanem faktycznym, co skutkowato zawyzeniem czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla Gminy Borne Sulinowo na 2016 r., zalecono przestrzegania art. 111 ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. z 2016 r,, poz.
1927 z pbézin. zm.) oraz art. 112 ust. 4 cyt. ustawy poprzez prowadzenie bardziej
szczegolowego 1 kompletnego nadzoru nad poprawnoscia danych przekazywanych Gminie
Bome Sulinowo z bazy danych oswiatowych prowadzonych przez podlegte placowki.

Kontrola objeto zestawienie zbiorcze — Wykaz szkot i placowek prowadzonych/dotowanych
przez JST opracowany w MEN na podstawie zmodernizowanego systemu informacji
oSwiatowe] (Gminy Borne Sulinowo) wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia rok szkolny
2019/2020. Z przedtozonego kontrolujacej dokumentu wynikato, ze wykaz zbiorczy
wygenerowany z systemu do SIO zawieral szczegétowe dane co do liczby uczniow
wykazanych przez szkoly i placowki prowadzone przez jst. Kontrolujacej przedtozono
korespondencj¢ mailowa prowadzong przez Andrzeja Lesyka — Inspektora ds. Oswiaty
z jednostkami o$wiatowymi. Z przedtozonej korespondencji mailowej wynikato, ze Inspektor
ds. Oswiaty nadzorowal dane wykazywane przez szkoly i placowki do SIO, wysylajac
do ww. jednostek m. in.: prosby o aktualizowanie i poprawienie danych w zakresie liczby
dzieci w oddziatach przedszkolnych i szkolnych, w zakresie braku informacji o stopniach
awansu nauczycieli, niezweryfikowanego nr PESEL ucznia lub nauczyciela, kompletnego
wykazu ucznidw z orzeczeniami oraz prosby do Dyrektorow szkotl o przestanie do Burmistrza
Bomego Sulinowa pism, w celu potwierdzenia stanu danych przekazanych do SIO na dzien
30.09.2019 r. Z przedtozonych kontrolujgcej pism wynikalo, ze Dyrektorzy jednostek
oswiatowych potwierdzili w pismach stan danych przekazywanych do SIO wg stanu na dzien
30.09.2019 r. Uwag nie wniesiono.

W zakresie procedur wewnetrznych w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie dotyczacych
weryfikowania danych przekazywanych przez szkoty publiczne do bazy danych systemu
informacji o$wiatowej, w zakresie ich kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem
faktycznym, wyjasnienie ztozyty Dorota Chrzanowska — Burmistrz Bornego Sulinowa i Lidia
Lawrukajtis — Skarbnik Gminy, ktdre ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 9.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) w latach 2017-2020 i do dnia kontroli, w Urzedzie
Miejskim w Bornem Sulinowie — zgodnie z Zarzqdzeniem nr 40/2017 Burmistrza Bornego
Sulinowa z dnia 5 maja 2017 r. — istnialy procedury kontroli zarzgdczej dotyczgce
weryfikowania danych przekazywanych przez szkoly publiczne do bazy danych systemu
informacji oswiatowej, w zakresie ich kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem
faktycznym”.

Ponadto, analiza objeto wyptate dodatku wiejskiego dla nauczycieli o§wiatowych jednostek
organizacyjnych Gminy Borne Sulinowo w latach 2019-2020 w zakresie wydatkowanych
kwot dla poszczegoélnych jednostek oswiatowych. Z otrzymane] informacji ztozonej przez
Dorot¢ Chrzanowska — Burmistrza Bornego Sulinowa wynika, ze cyt. ,,(...) w latach 2019-
2020 z budzetu Gminy Borne Sulinowo finansowano wyplate dodatku wiejskiego
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dla nauczycieli o$wiatowych jednostek organizacyjnych Gminy. Ponizej podaje kwoty
wydatkowane na len cel w poszczegolnych jednostkach:

Nazwa jednostki 2019 2020 Razem:

Szkota Podstawowa w Bornem Sulinowie 176 053,72 z 189 146,38 z 365 200,10 zt

Liceum Ogolnoksztaicace w Bornem 69 979,59 7} 65 896,25 74 135 875,84 74

Sulinowie

Szkota Podstawowa w tubowie 88 064,70 zt 85 129,01 z 173 193,71 zt

Szkota Podstawowa w Juchowie 70 192,13 # 79 738,54 zt 149 930,67 zt

Szkota Podstawowa w Jeleniu 38 396,15 zt 40 814,14 # 79 210,29 zt
Razem: 442 686,29 zt 460 724,32 74 903 410,61 z

Ww. informacje Burmistrza ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 6.
6.2. Usuwanie skutkdw zdarzen drogowych.

Z oswiadczenia Doroty Chrzanowskiej - Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii
tawrukajtis - Skarbnika Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3 wynika, ze Gmina
Borne Sulinowo, w latach 2017-2020 oraz w okresie wczesniejszym, a majacym wplyw
na lata objete kontrolg nie ponosita wydatkdw na usuwanie skutkdéw zdarzen drogowych
(tj. na sprzatanie po kolizjach i wypadkach drogowych).

6.3. Udzielanie upowaznien do realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie prawa administracyjnego.

Zgodnie z § 3| ust. 1 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie, przyjetego zarzadzeniem Burmistrza Nr 17/2013 z dnia 18 lutego 2013 r.,
do zadan Referatu Organizacyjnego nalezato m.in. cyt.: ,,przygotowywanie i rejestrowanie
upowaznien i petnomocnictw udzielanych przez burmistrza”.

W okresie objetym kontrolg Referat Organizacyjny prowadzit Rejestr udzielonych
petnomocnictw i upowaznien.

Niniejsza analizg objeto nastepujace, udzielone przez Burmistrza Bornego Sulinowa, w 2020
r. upowaznienia i petnomocnictwa zaewidencjonowane w Rejestrze, zawierajgcym 37 pozycji
(22 pozycje pod nr 0052 i 15 pozycji pod numerem 077), z czego (z 0052) pod pozycja:

- Nr 2 upowaznienie z dnia 22.01.2020 r. udzielone Audytorowi Wewnetrznemu -
Ustugodawcy, na okres do dnia 31.12.2020 r., do cyt.. ,przeprowadzenia zadania
zapewniajacego audytu wewnetrznego - zgodnie z rocznym planem audytu na 2020 r.”
Termin waznosci upowaznienia uptynat z dniem 31 grudnia 2020 r.
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— Nr 12 - petnomocnictwo z dnia 29 maja 2020 r. udzielone Zastepcy Burmistrza Bornego
Sulinowa — Bogdanowi Korpalowi do cyt.: ,podpisania umowy przyznania dotacji
ze $rodkéw budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, pochodzacych z tytutu
wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej na zadanie pod nazwa ,,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntow rolnych w m. Silnowo”,

— Nr 17 — upowaznienie z dnia 22.10.2020 r. udzielone Kierownikowi MGOPS do cyt.
,wydawania zaswiadczen o wysokosci przecigtnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego (osoba fizyczna)
w przypadku zamiaru sktadania wniosku o przyznanie dofinansowania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w ramach programu
priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Upowaznienia udzielono na czas nieokreslony,
z zastrzezeniem, ze wygasa ono z chwilg cofnigcia upowaznienia albo rozwigzania
stosunku pracy na stanowisku Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bornem Sulinowie.

Ponadto zagadnienie upowaznien opisano w rozdz. IIl w punktach dotyczacych spraw
podatkowych tj. w pkt 3.1.2.1. i w pkt 3.1.2.3. niniejszego protokotu.

W powyzszym zakresie ustalono, ze wszystkie ww. upowaznienia:

— zostaty udzielone przez osobe do tego upowazniona, tj. Burmistrza Bornego Sulinowa,
— zostaly opatrzone data i podpisane przez osoby, ktorym ich udzielono,
— posiadaly podstawe prawna.

6.4. Zajmowanie stanowisk kierowniczych w jednostce samorzadu terytorialnego przez
osoby skazane prawomocnymi wyrokami sadow.

7 os$wiadczenia Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza Bornego Sulinowa i Lidii
Lawrukajtis — Skarbnika Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 3 wynika,
ze w okresie kontrolowanym i do dnia niniejszej kontroli, w Urzedzie Miejskim
nie zatrudniano os6b skazanych prawomocnymi wyrokami sgdow.

Na tym protokét zakonczono.

Integralng czes$¢ protokotu stanowi zatacznik:
— Nr 1, Zestawienie akt kontroli od Nr 1 do Nr 118”.
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Burmistrz Bornego Sulinowa zostata poinformowana o przystugujacym jej, na podstawie
art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.), prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. Nr 1/2021.

Borne Sulinowo, dnia 19 maja 2021 r.

Podpisy

Kontrolujacy: Za kontrolowang jednostke

Kwituje odbior protokolu kontroli — egz. Nr 2:

...................................................... data, podpis, imienna pieczatka
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ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

(kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Borne Sulinowo)

WK.0913.1523.18 K.2021

Lp.

Nazwa dokumentu

Strona akt
kontroli

Nr 1.

Zakresy czynnosci pracownikow.

Nr 2.

Procedury wewnetrzne Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie — na plycie CD.

Nr 3.

Oswiadczenie w sprawach r6znych.

Nr 4.

Oswiadczenie ztozone przez Burmistrza i Skarbnika Gminy w sprawie terminowego
zamknigcia ksigg rachunkowych oraz wydruki raportow potwierdzajace zamkniecie ksiag
rachunkowych za lata 2016-2019.

Nr 5.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza i Skarbnika Gminy w sprawic wykazania
w polityce rachunkowo$ci programu uzywanego przez stanowisko ds. gospodarki
odpadami i utrzymania porzadku ,,GOMIG” — gospodarka odpadami na terenic gminy
oraz w sprawie nieokre§lenia zasad stosowania i opisu algorytméw i parametrow
poszczegodlnych programéw (modulow).

Nr 6.

Informacja zlozona przez Burmistrza w sprawic wyplacanych dodatkéw wiejskich
nauczycielom.

Nr 7.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci os. fizycznych — wg indeksow
7za 2018 1.

Nr 8.

Zestawienie podatnikdw podatku od nieruchomosci os. prawnych — wg indeksow
za 2018 1.

Nr 9.

Wyjasnieniec Burmistrza w zakresie obowigzku Burmistrza kontroli kompletnosci,
poprawnosci 1 zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez ten organ w
bazach danych o$wiatowych Gminy Borne Sulinowo oraz w sprawie przepisow
wewnetrznych dotyczacych procedur weryfikowania danych przekazywanych przez
szkoly publiczne do bazy SIO.

Nr 10.

Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika Gminy zlozone w sprawie wykazania
w sprawozdaniu za 2019 rok otrzymanej subwencji.

Nr11.

Kserokopie: otrzymanych pism w zakresie subwencji otrzymanej przez Miasto i Gming
Bome Sulinowo na 2019 r., wydruki z ewidencji ksiggowej otrzymanej subwencji
(wplywow) oraz fragmentu sprawozdania Rb-278
za2019 1.

Nr 12.

Wykaz losowo wybranych pracownikow (12) do zweryfikowania wydatkéw z tytulu
wynagrodzen osobowych pracownikéw oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Nr 13.

Wyjasnienie zlozone przez Zastgpce Burmistrza w sprawie udzielenia urlopu
Burmistrzowi przed koricem kadencji wraz z zalaczonymi kartami nieobecno$ci
burmistrza, zastgpcy burmistrza i sekretarza.

Nr 14.

Kserokopie: pisma RO.220.61.2018 KG z dnia 20.11.2018 r., listy ptac ekwiwalentu,
wydruku ewidencji konta 130, wydruku z rachunku bankowego oraz kart urlopowych
Burmistrza Bornego Sulinowa.
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Nr 15.

Kserokopia upowaznienia Zastepcy Burmistrza do wykonywania czynno$ci z zakresu
prawa pracy wobec Burmistrza.

Nr 16.

Kserokopie pism (3), na podstawie ktorych przyznano dodatek specjalny dla Zastepcy
Burmistrza, zestawien zbiorczych wynagrodzen Zastepcy Burmistrza za lata 2018-2020,
list plac z kwotg do przekazania do banku oraz wyciagéw bankowych.

Nr 17.

Wyjasnicnie zlozone przez Burmistrza Bornego Sulinowa w sprawie przyznanego
dodatku specjalnego dla Zastepcy Burmistrza.

Nr 18.

Kserokopie zadafi Zastgpcy Burmistrza wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie wprowadzonego zarzadzeniem Nr 17/2013
Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 18 lutego 2013 r. oraz zakresu czynnosci Zastepcy
Burmistrza.

Nr 19.

Wyjasnienie zlozone przez Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu oraz Inspektora ds.
plac i $rodkéw trwalych w sprawie naliczen ZFSS w 2019 1.

Nr 20.

Kserokopia fragmentu Regulaminu wynagradzania pracownikow
w zakresie dodatkéw specjalnych.

Nr 21.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistriza w sprawic naliczenia podstawy ,,13” dla Skarbnika
Gminy.

Nr 22.

Kserokopia dokumentacji w sprawie ustalenia podstawy wyliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla Skarbnika Gminy wraz z ewidencja ksicgowa oraz
kserokopia zawartej umowy wraz z ancksami na Program Ja w Internecie.

Nr 23.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza i Skarbnika Gminy w sprawie odzyskiwania
podatku VAT.

Nr 24.

Kserokopia umowy zawartej w 2019 r. na doradztwo podatkowe wraz ewidencja
ksiegowa konta 130 i poniesionymi wydatkami (fakturami) na podstawie tej umowy.

Nr 25.

Wyjasnienie Skarbnika i Referenta ds. ksiegowosci w sprawie ksiegowania dochodow
otrzymanych z zezwolen alkoholowych z pominigciem konta rozrachunkowego 221.

Nr 26.

Wydruki kont 130 i 720 dla dochodéw =z oplat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych za 2018 1.

Nr 27.

Wydruki ewidencji ksiegowej wydatkoéw zrealizowanych w 2018 r. zgodnie z Programem
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Programem Przeciwdzialania
Narkomanii oraz kserokopie wydatkow (faktur) poniesionych na art. spozywcze.

Nr 28.

Wyjasnienie zlozone przez Skarbnika Gminy, Inspektora ds. Uzaleznien
1 Inspektora ds. Rozliczania Inwestycji i Wydatkéw Gminy w sprawie zaksiegowania
wydatkdw na poszczegdlnych §§.

Nr 29.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza i Skarbnika Gminy w sprawie wyliczefi
szacunkowej wartosci umowy dotyczacej doradztwa podatkowego oraz kserokopia
Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza 30 000
euro.

Nr 30.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza Bornego Sulinowa, Skarbnika Gminy i
Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu w sprawie przeksicgowania subwencji
otrzymanej w dniu 20.12.2019 r. na styczefi 2020 r.
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Kserokopie uchwal i zarzadzen wymienionych w rozdz. III dotyczacych odpaddéw

Nr31 komunalnych.

N 32 Kserokopia sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. (czesci dotyczacej
rozdzialu 90002).

Nr33 | Wydruki komputerowe ewidencji prowadzonej na koncie 011 za rok 2020.
Wyjasnienie Burmistrza Bornego Sulinowa — Doroty Chrzanowskiej, Skarbnika Gminy
— Lidii Lawrukajtis, Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu — Anety Bochenek oraz

Nr34 | Referenta ds. ksiegowosci — Moniki Orzel w sprawie podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w celu wyegzekwowania zaleglosci z tytulu oplaty za odbior
i gospodarowanie odpadami.
Zestawienie czynnosci windykacyjnych podjetych wobec platnikow oplaty za

Nr 35 . . .
gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r.

Nr36 | Kserokopie protokoldéw z dnia: 23.07.2020 r., 01.09.2020 r. oraz 08.10.2020 r.
Kserokopie ogloszenia i wyciagu z ogloszenia z dnia: 27.07.2020 r. (sprzedaz nr 8

Nr 37 tabeli), 07.09.2020 r. (sprzedaz nr 8), 26.10.2020 r. (sprzedaz nr 8), 27.07.2020 r.
(sprzedaz nr 7), 27.07.2020 r. (sprzedaz nr 6 ).

Nir 38 Kserokopie informacji o wyniku przetargu z dnia: 26.11.2020 r. (sprzedaz nr 8),
01.09.2020 r. (sprzedaz nr 7), 01.09.2020 r. (sprzedaz nr 6).

Nt 39 Kserokopia protokolu uzgodnieni z dnia 5 listopada 2020 r. oraz aktu notarialnego Rep.
A nr 6835/2020.

Nt 40 Kserokopie zeszytu wplat na poczet nabycia lokali mieszkalnych w zakresie sprzedazy
lokalu Nr 3A/8 przy ul. Orla Bialego w Bornem Sulinowie oraz dowodow wplat.

Nr41 Zestawienie umow na realizacje zadan z programu wspdlpracy Gminy Borne Sulinowo
Z organizacjami pozarzadowymi w 2018 .
Wyjasnienie Burmistrza Bornego Sulinowa — Doroty Chrzanowskiej, Skarbnika Gminy

Nr 42 — Lidii Lawrukajtis, Kierownika Referatu Finansoéw i Budzetu — Anety Bochenek,
Inspektora ds. plac i srodkéw trwalych — Izabeli Michalak w sprawie nieujecia dziatki
w ewidencji ksiegowe;j.

Nr 43 Kserokopia fragmentu uchwaty Nr X1./448/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. i zalacznika
nr 1 do uchwaly.

Nr 44 Kserokopia wniosku z dnia 17.04.2018 r. i o$wiadczenia o sytuacji majatkowej dtuznika.

Nr 45 Kserokopia wniosku z dnia 06.09.2018 r. i oswiadczenia o sytuacji majatkowej dtuznika.

Nr 46 Kserokopia wniosku z dnia 17.08.2018 r. i oswiadczenia o sytuacji majatkowej diuznika.
Wyjasnienie Burmistrza — Doroty Chrzanowskiej, Skarbnika Gminy — Lidii Lawrukajtis,
Kierownika Referatu Finansow i Budzetu — Anety Bochenck oraz Referenta ds.

Nr 47 dochodéw — Lucyny Dolinskiej w sprawic uznania za prawidlowe wnioskow, do ktérych

zalaczono oswiadczenie sporzadzone na druku niezgodnym ze wzorem oraz wnioskow,
do ktorych nie zalaczono dokumentow lub dowodow potwierdzajacych okolicznosci
zawartych we wniosku.
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Nr 48

Wyja$nienie Burmistrza — Doroty Chrzanowskiej i Skarbnika Gminy — Lidii Lawrukajtis
w sprawie sposobu obslugi rachunkowo - finansowej i sprawozdawczej
w samorzadowych jednostkach o§wiatowych.

Nr 49

Wyjasnienie Burmistiza — Doroty Chrzanowskiej oraz Skarbnika Gminy - Lidii
Lawrukajtis w sprawie niewykonania obowigzku przeprowadzenia audytu
WEeWNetrznego.

Nr 50

Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza — Bogdana Korpala oraz Kicrownika Referatu
Nieruchomos$ci — Anny Jeneralczyk w sprawie zbycia nieruchomosci i nicopracowania
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Nr 51

Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza — Bogdana Korpala w sprawie podstawy pobierania
przedptat na wykup lokali mieszkalnych

Nr 52

Wyja$nienie Burmistrza — Doroty Chrzanowskiej i Skarbnika Gminy — Lidii Lawrukajtis
w sprawie przekroczenia wykonania planowanych wydatkow w rozdz. 90002

Nr 53

Kserokopie faktur i przelewow bankowych dot. przekroczenia wykonania planowanych
wydatkéw w rozdz. 90002.

Nr 54

Wydruk ewidencji konta 130 900-90002 za 2019 rok.

Nr 55

Wyja$nienie Burmistrza — Doroty Chrzanowskiej, Skarbnika Gminy — Lidii Lawrukaijtis,
Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu — Anety Bochenek i Inspektora ds. Rozliczania
Inwestycji i Wydatkow Gminy — Anety Lesniewicz w sprawie niedokonania kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej dowodu ksicgowego oraz nieterminowego
regulowania zobowigzan.

Nr 56

Kserokopia fragmentéw zarzadzenia Nr 76/2007 Burmistrza Gminy Borne Sulinowo
z dnia 28 grudnia 20017 r. w sprawic wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow, instrukcji kasowej oraz instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy Borne Sulinowo w zakresie kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej dowoddw ksiegowych.

Nr 57

Kserokopia faktury Nr S0/52/08/2019 z dnia 29.082019 1. za odbior
i zagospodarowanic odpadéw komunalnych oraz przelewu bankowego.

Nr 58

Zestawienie transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na
rzecz najemcOw w latach 2017-2020 w Gminie Borne Sulinowo z uwzglednieniem
przedplat na wykup lokali.

Nr 59

Kserokopia protokolow uzgodnien i aktéw notarialnych dot. transakcji sprzedazy lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym z zaliczeniem wplat z lat ubieglych na poczet
ceny nabycia oraz zeszytu wplat na poczet nabycia lokali mieszkalnych oznaczonych
w zestawieniu nr 41 5.

Nr 60

Wyjasnienie Zastgpcy Burmistrza — Bogdana Korpala w sprawie pobierania przedplat na
wykup lokali mieszkalnych

Nro6l.

Kserokopie dokumentacji podatnika (Stowarzyszenia) tj. calych akt sprawy w sprawie
wniosku o0 umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z umowa dzierzawy.

Nr 62.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza, Skarbnika i Kierownika Referatu Podatkow
i Oplat w sprawic decyzji umarzajacej zaleglos¢ podatkowa dla Stowarzyszenia
w 2017 roku.
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Nr 63.

Informacja Burmistrza w sprawic pracownikéw Referatu Podatkowego — czy sa
podatnikami w Gminie Borne Sulinowo.

Nr 64.

Wykaz dluznikéw wg nr indekséw objetych analiza przy windykacji zaleglosci wg stanu
na31.12.2018 r.

Nr 65.

Wykazy podjetych przez organ podatkowy czynnosci egzekucyjnych wobec dluznikow
posiadajacych zaleglosci biezace na dzien 31.12.2018 .
z tytulu podatku od nieruchomosci osdéb fizycznych i oséb prawnych, czynszu
dzierzawnego oraz wieczystego uzytkowania.

Nr 66.

Kserokopie upowaznien Burmistrza R0.0052.20.2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r.
i RO.077.4.2015 KG z dnia 4 marca 2015 r. dla pracownikéw podatkowych.

Nr 67.

Oswiadczenie zlozone przez Burmistrza w sprawie programu udost¢pnionego
od Starostwa Powiatowego stanowigcego wlasno$¢ Gminy Borne Sulinowo.

Nr 68.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza, Skarbnika, Kierownika Referatu Finansow
i Budzetu oraz Referenta ds. dochodéw w sprawie windykacji naleznosci z tytulu czynszu
dzierzawnego i wieczystego uzytkowania.

Nr 69.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza, Skarbnika, Kierownika Referatu Finansow
i Budzetu oraz Referenta ds. dochodow w  sprawie  odpisania
z  ksiag przedawnionych  naleznosci z tytulu czynszu  dzierzawnego
1 wieczystego uzytkowania.

Nr 70.

Kserokopie dokumentacji dluznikéw o nr indeksow: 195, 6272 i 3805, wydruki
z ewidencji ksiegowej zaleglosci wg stanu na dzien 31.12.2018 rok oraz ewidencja
ksiegowa wyksiegowan z lat 2019-2020.

Nr 71.

Wyjasnienie zlozone przez Burmistrza, Skarbnika i Kierownika Referatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa w sprawie zapisow w SIWZ oraz zapisow
w umowach dla zadania pn ,Zimowe utrzymanic drég na terenie miasta
i gminy Borne Sulinowo w sezonie 2019-2020".

Nr 72.

Kserokopia fragmentu SIWZ dla zadania pn. ,Zimowe utrzymanic drég
na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo w sezonie 2019-2020”.

Nr 73.

Kserokopie dwéch uméw zawartych w dniu 26.11.2019 r. z Wykonawcami na zadanie
pn. ,,Zimowe utrzymanie drog na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo w sezonie 2019-
20207,

Nr 74

Wyja$nienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy
w sprawie sprawozdan Rb-Z.

Nr 75

Kserokopie sprawozdan Rb-Z wedlug stanu na I'V kwartal 2019 i 2010 r., sporzadzonych
za Urzad Miejski i zbiorcze Gminy.

Nr 76

Wyja$nienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza i Lidii L.awrukajtis — Skarbnika Gminy
w sprawie zaciggania kredytow na projekty unijne oraz zawierania umoéw partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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Nr 77

Wryjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy
w sprawie nicterminowej splaty raty kredytu.

Nr 78

Kserokopie: aneksu Nr 3 do umowy kredytowej z dnia 28.06.2007 r., ewidencji
ksiggowej konta 134 004. Przelewdéw bankowych zaplaty raty i odsetek karnych.

Nr 79

Oswiadczenie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy w sprawie przechowywania $rodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID -19,
na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Nr 80

Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza w sprawie nieterminowego wykonania
wydatkéw niewygasajacych.

Nr 81

Kserokopie: uchwaly Nr I11/45/2018 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2018 r., ancksu
z dnia 22.11.2018 r. do umowy, protokotu odbioru koncowego zadnia, faktury VAT,
wyciggu bankowego i ewidencji ksiegowej konta 130.

Nr 82

Kserokopie dokumentu OT, fragmentu instrukcji obiegu dokumentéw, ewidencji
ksiggowej kont 011 1 080, faktur dotyczacych zainstalowanego monitoringu
1 protokotu odbioru.

Nr 83

Kserokopia Informacji ztozonej Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Szczecinku, przez
Burmistrza, dotyczacej rozliczania podatku VAT ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi.

Nr g4

Oswiadczenia Kierownika Referatu Finansow 1 Budzetu Glowny Ksiegowy
i Kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy o posiadanych i prowadzonych
rachunkach bankowych.

Nr 85

Wydruk z dnia 28.042021 r, z ,Wykazu Podatnikow zarejestrowanych
jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreSlonych i przywréconych
do rejestru VAT, dotyczacy Gminy Borne Sulinowo.

Nr 86

Wryjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy
w sprawiec VAT

Nr 87

Wryjasnienie Szymona Kruka - Referenta ds. Infrastruktury Komunalnej
i Krzysztofa Zajaca — Kicrownik Referatu Inwestycyjnego w sprawie terminowosci
sporzadzenia dokumentu OT

Nr 88

Kserokopie: deklaracji, wyciagu bankowego dotyczacego zaplaty zaliczki,
fragmentu ewidencji ksiggowej konta 225 1 wyciagu bankowego na dzien
21.12.2020 r. (posiadane srodki na ustawowy dzien zaplaty zaliczki).

Nr 89

Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy
w sprawie nieterminowej zaplaty zaliczki na podatek dochodowy.

Nr 90

Kserokopie faktur, fragmentow: wyciagéw bankowych 1 uméw z kontrahentami
oraz wyciagow bankowych na dzien zaptaty zobowigzan.
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Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej - Burmistrz 1 Lidii Lawrukajtis — Skarbnika

Nrol Gminy w sprawie nieterminowe] zaplaty zobowigzan wobec kontrahentow.
Nr 92 Kserokopic uchwal Wspolnikéw i aktow notarialnych oraz ewidencji ksiggowej
konta 030 02 i dowodu PK Nr 672/W/1 z dnia 31.12.2020 r.
Nr 93 Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrz i Lidia Lawrukajtis — Skarbnik
Gminy w sprawie nieterminowego ewidencjonowania udzialow.
Kserokopie: sprawozdania Rb-28S za 20120, Urzedu Miegjskiego, ewidencji
Nt 94 ksicgowej ww. kont rozrachunkowych, deklaracja podatku dochodowego i ZUS,
lista potracen skladek na PKZP i wykaz skladek na Zwiazek Zawodowy
Pracownikow
Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrza, Bogdana Korpala — Zastepcy
N Burmistrza, Lidii Lawrukajtis — Skarbnika Gminy oraz Anety Bochenek — Kierownika
r95 . s . . S Y .
Referatu Finanséw i Budzetu w sprawic zanizenia zobowigzan w sprawozdaniach
Rb-28S.
Nr96 | Kserokopia korekty sprawozdania Rb-28S zbiorczego Gminy za 2020 r.
Nr97 | Kserokopia Statutu KPZP
Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrz i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Nr98 | Gminy w sprawie nie zawarcia umowy z PKZP oraz wskazania kosztow obslugi
PKZP poniesionych z budzetu Gminy.
Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrz i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Nr99 | Gminy w sprawie przedlozenia projektu uchwaly w sprawie zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udzialow.
Kserokopic gwarancji ubezpieczeniowej, protokolu odbioru robot oraz
Nr 100 | fragmentu polityki rachunkowosci dotyczacego zabezpieczen wniesionych
w formie gwarancji.
Nr 101 | wyjasnienie Doroty Chrzanowskicj — Burmistrz i Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Gminy w sprawic ewidencji zabezpieczen wniesionych w formic gwarancji.
Nr 102 | Kserokopia Informacji ZMIGDP o skladkach na lata 2019-2024
Nr 103 | Kserokopia Informacji ZMIGDP o skladkach na lata 2020-2024
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Nr 104 | Fragment WPF na lata 2019-2030
Nr 105 | Fragment WPF na lata 2020-2030
Nr 106 Kserokopia zarzadzenia Nr 38/2021 Burmistrza z dnia 30 kwietnia 2021 r.
w sprawie zmian polityki rachunkowosci (konto 291)
Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrz 1 Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Nr 107 . . . . ,
Gminy w sprawie zobowigzan Zwiazku Wspoltworzonego w WPF
Nr 108 | Kserokopie fragmentéw uchwal budzetowych.
Nr 109 | Kserokopie fragmentéw WPF.
Kserokopia umowy na nadzor inwestorski dot. inwestycji pn.: , Przebudowa drogi
Nr 110 .
w m. Radacz
Nr 111 Kserokopia umowy na wykonawstwo robot - inwestycji pn.: ,,Przebudowa drogi
w m. Radacz”
Wyjasnienie Doroty Chrzanowskiej — Burmistrz 1 Lidii Lawrukajtis — Skarbnika
Nr112 | Gminy w sprawic zaplanowania wydatkow w budzecie z przeznaczeniem
na realizacje inwestycji pn.: ,,Przebudowa drogi w m. Radacz”
Nr 113 | Kserokopia NIP-2 Informacji o rachunkach bankowych.
Kserokopie fragmentéw korekt sprawozdan Rb-28S, sporzadzonych za Urzad Miejski
Nrl114 | ;
iza Gming, za 2020 1.
Kserokopie: faktury, noty, umowy i notatki stuzbowej dot. zakupu licencji
Nr115 | dla PKZP.
Nr116 Kserokopie sprawozdan Rb-Z za Urzad Micjski i Gmine, wedlug stanu na IV kwartat
2020 r. (korekta z dnia 17.05.2021 1.)
Nr117 Kserokopia fragmentu uchwaty Nr XXVII/381/2020 Rady Micjskiej z dnia 30 grudnia

2020 r. w sprawie WPF na lata 2020-2030
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Nr118

Zestawienie zanonimizowanych danych osobowych podmiotow objetych kontrola.
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