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UCHWALA NR XVI111.89.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 18 sierpnia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych przez Burmistrza Bornego Sulinowa do wnioskow za-
wartych w wystapieniu pokontrolnym.
Na podstawie art. 18 ust. | pkt 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastepuije:

§ 1. Uwzglednia sie zastrzezenia do wnioskéw zawartych w punkcie 1.8 wystapienia pokontrolnego Prezesa
] Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 lipca 2021 r.
§ 2. Oddala sie zastrzezenia do wnioskow zawartych w punktach: 1.7, 1.11, 1.12, I11.2 wystgpienia pokon-
trolnego Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 lipca 2021 .
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita w okresie od 17 marca 2021 r. do 17 maja
2021 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Borne Sulinowo za lata 2017-2020, wybranych
zagadnien za okres sprzed 2017 r. oraz wystepujacych w roku 2021,

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie na podstawie art. 9 ust. 2 w zw. z art. 17 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych skierowat do kontrolowanej jednostki wystapienie pokon-
trolne z dnia 9 lipca 2021 r. (znak: WK.0913.1523.18.K.2021), stwierdzajac w nim m.in. nastepujace niepra-
widtowosci:
1) pkt 1.7 - wbrew postanowieniom umowy kredytu z dnia 28 czerwca 2007 r., w dniu 10 lutego 2020 r.
zamiast do dnia 31 stycznia 2021 r. dokonano sptaty kredytu dtugoterminowego czego skutkiem byta zaptata
odsetek w wysokosci 17,26 zt naruszajac tym samym przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicz-
nych;

2) pkt 1.8 - Zastepca Burmistrza wykonujacy obowigzki pracodawcy wobec Burmistrza nie skorzystat z prawa,
okreslonego art. 171 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pdzn.
zm.; Dz. U. 2 2018 r. poz. 108 z pdzn. zm.), zawarcia porozumienia 0 wykorzystaniu wskazanego urlopu w
czasie pozostawania ww. w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym
pracodawca bezposrednio po rozwiazaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawca.
Wskutek powyzszego Burmistrzowi wyptacono ekwiwalent pieniezny w kwocie 11 192,72 zt brutto;

3) pkt 1.11 - w 2017 r. organ podatkowy przez zaniechanie obowigzku wynikajacego z art. 67a § | pkt 3 w zw.
zart. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. zebrania i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materiatu
dowodowego umorzyt na wniosek podatnika z tytutu zaleglosci podatkowej VII, VIII i 1X raty podatku od
nieruchomosci wraz z naleznymi odsetkami za rok 2017 w tacznej kwocie 12 828,00 zt,

4) pkt 1.12 - w 2018 r. Burmistrz zastosowat ulge w postaci roztozenia na raty zalegtosci z tytutu czynszu
najmu lokali mieszkalnych pomimo, ze do wnioskdw nie dotaczono zadnych dokumentéw lub dowodéw po-
twierdzajacych okolicznosci zastosowania ulgi w splacie naleznosci wzgledem gminy. Powyzsze stanowito 0
naruszeniu § 6 ust. 2 uchwaty Nr XL/448/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie w sprawie zasad i trybu
umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny;

5) pkt I11.2 - w latach 1993 - 1995 przed zawarciem umowy najmu lokali komunalnych pobierano bez pod-
stawy prawnej od o0s6b fizycznych przedptaty , ktére znajdowaty zastosowanie do umowy sprzedazy nieru-
chomosci komunalnych

Pismem z dnia 23 lipca 2021 r. Burmistrz Bornego Sulinowa zgtosit nastepujace zastrzezenia do wnioskéw
pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 lipca 2021 .



Ustosunkowuijac sie do nieprawidtowosci zwiazanej ze splatg kredytu po terminie wynikajacym z
umowy, czego skutkiem byto naliczenie i zaptata odsetek w wysokosci 17,26 z+ Burmistrz wskazat, iz za
powyzsze odpowiada Kierownik Referatu Finansoéw i Budzetu Gtdwny Ksiegowy Urzedu, ktora zwrdcita na
rzecz Urzedu zaptacone z budzetu gminy odsetki.

W zakresie dotyczacym nieskorzystania przez Zastepce Burmistrza z prawa zawarcia porozumienia o
wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego w tym samym roku w czasie pozostawania ww.
w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym pracodawcg — Burmistrz wska-
zat, ze ze wzgledu na uptyw kadencji i wygasniecie stosunku pracy udzielenie urlopu do dnia 30 wrze$niajak
rowniez zawarcie porozumienia nie mogto zosta¢ wykonane.

Odnoszac sie zarzutu dotyczacego zastosowania ulgi w sptacie zalegtosci podatkowej bez zebrania
wyczerpujacego materiatu dowodowego umozliwiajacego weryfikacje aktualnej sytuacji finansowej podat-
nika Burmistrz stanat na stanowisku, ze umorzenie rat podatku za miesigce lipiec-wrzesier 2017 r. nastgpito
na podstawie przestanki waznego interesu publicznego, ktéry nalezy rozumieC szerzej, w tym m.in. przy
uwzglednieniu intereséw wspdlnoty mieszkaricéw. Organ podatkowy dokonat zbadania sytuacji finansowej
podatnika w oparciu 0 wowczas dostepng dokumentacje, tj. rachunek wynikéw finansowych oraz bilans wg
stanow na dzien 31 grudnia 2016 r. Z uwagi na fakt, ze sprawozdania finansowe oraz zeznania podatkowe za
ubiegty rok sktadane sg do konca marca roku nastepnego, organ podatkowy nie miat mozliwosci pozyskania
danych aktualnych na dzien zastosowania ulgi. Jednoczesnie wnioskodawcy zastosowanej ulgi byto stowarzy-
szenie realizujgce projekty na rzecz miasta Borne Sulinowo, w tym: pielegnowanie historii, zachowanie mili-
tarnej infrastruktury. A tym samym biorac pod wage szerszy kontekst zastosowanego instrumentu oraz uzna-
niowy charakter, Burmistrz doszedt do przekonania o wypetnieniu przez podatnika przestanek umozliwiaja-
cych umorzenie zalegtosci podatkowych.

Ustosunkowujac sie do zarzutu braku pozyskania od dtuznikéw dokumentéw stanowiacych podstawe
wniosku o zawarcie porozumieniu o roztozeniu na raty zalegtego czynszu za najem lokali mieszkalnych Bur-
mistrz wskazata, ze zatgcznik do uchwaty w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz
rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, stanowi o$wiadczenie diuz-
nika o jego sytuacji majatkowego, ktérego wypetnienie w ocenie Burmistrza wyczerpuje konieczno$¢ pozy-
skiwania dodatkowych dokumentéw obrazujgcych sytuacje majatkowa dtuznika. Zdaniem organu wykonaw-
czego dotaczenie do wniosku dodatkowych dokumentéw bytoby konieczne, gdyby wnioskodawca we wniosku
podat inne, dodatkowe dane od tych wynikajacych ze wskazanego oswiadczenia.

W zakresie zarzutu dotyczacego pobrania w latach 1993-1995 przedplat przed zawarciem umowy
najmu lokali komunalnych bez stosownej podstawy prawnej, Burmistrz wskazata, ze urzad objeta 19 listopada
2018 r. i nie moze odpowiadac za dziatania poprzednich piastunéw organu wykonawczego. Ponadto w ocenie
Burmistrza pobér przedmiotowych zaliczek odbywat sie na podstawie postanowien uchwaty Nr
XXXIV/243/13 Rady Gminy w Silnowie z dnia 28 pazdziernika 1993 r. Tym samym w ocenie odwotujacej,
obowigzywata podstawa prawna uprawniajaca 6wczesne organy gminy do poboru wskazanych we wniosku
pokontrolnym przedptat na poczet ceny zaptaty za wynajmowane nieruchomosci.

Przedmiotowe zastrzezenia zostaty rozpatrzone przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto, co nastepuje.

Zastrzezenia Burmistrza Bornego Sulinowa dotyczace wnioskow zawartych w punktach: 1.8 wysta-
pienia pokontrolnego zastugujg na uwzglednienie.

W zakresie nieprawidtowosci polegajacej na niezawarciu w 2018 r. przed uptywem kadencji porozu-
mienia 0 wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego w tym samym roku w czasie pozosta-
wania ww. w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy, Kolegium podzielito stanowisko Burmistrza, ze



kadencja 6wczesnego organu wykonawczego wygasta w listopadzie 2018 r. a zawarcie porozumienia stato sie
niemozliwe.

Odnoszac sie do pozostatych zastrzezen do wnioskow pokontrolnych wniesionych przez Burmistrza
Bornego Sulinowa, Kolegium lIzby oddala wniesione zastrzezenia i wyjasnia co nastepuje.

W zakresie nieprawidtowosci polegajacej na zaplacie odsetek tytutem nieterminowej sptaty kredytu
dtugoterminowego Kolegium zwraca uwage, ze fakt zwrotu naliczonych kredytobiorcy (Gminie) odsetek do-
konany przez pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za kontrole terminowej splaty zobowiazan, nie
wplywa na ocene naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym
przepisem oraz zawartg umowg na udzielenie kredytu Gmina zobowigzana zostata do spiaty udzielonego kre-
dytu zgodnie z harmonogramem sptaty, tj. w wysokosciach i terminach w nim okre$lonych. Ze wzgledu na
uptyw terminu ptatnosci 31.01.2020 r. Gmina Borne Sulinowo zostata obcigzona koniecznoscia zaptaty odse-
tek.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium doszto do przekonania, iz zaptata kredytu po terminie wyni-
kajacym z umowy spowodowata realizacje zobowiazan z naruszeniem wskazanych przepisow ustawy o fi-
nansach publicznych.

Rozpatrujac zastrzezenia Burmistrza do wystgpienia pokontrolnego Prezesa Izby w zakresie zarzutu
ujetego w pkt 1.11, dotyczacego udzielenia ulgi w splacie zalegtosci podatkowych bez zbadania w sposdb
wyczerpujacy sytuacji ekonomicznej podatnika, Kolegium doszto do przekonania, iz wyjasnienia Burmistrza
Bornego Sulinowa nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodnie z trescig art. 67a § | pkt 3 Ordynacji podatkowe;j
organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub in-
teresem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna. Ustawodawca w tresci wskazanego powyzej przepisu zastosowat dwie przestanki umozliwia-
jace ubieganie sie podatnika o zastosowanie ulgi w splacie zalegtosci podatkowych. Pierwsza odnosi sie do
interesu podatnika, za$ druga interesu publicznego. W przepisach ordynacji podatkowej ustawodawca nie zde-
finiowat ww. pojeé. Ich zastosowanie ma zatem charakter ocenny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze fakultatywny
charakter zastosowania ulgi nie oznacza w tym zakresie petnej dowolno$ci organu podatkowego. W orzecz-
nictwie sadoéw administracyjnych wskazuije sie, ze stosujac ulge o charakterze uznaniowym organ podatkowy
zobowigzany jest zbadaé sytuacje finansowa podatnika (wyrok z dnia z dnia 26 maja 2021 r. WSA w Poznaniu,
sygn. | SA/Po 849/20). Ponadto ,wyjatkowy charakter przepisu uprawniajacego do ulgi w spacie zobowigzan
-jako odstepstwa od zasady powszechno$ci opodatkowania - wymaga, aby powody dla ktérych organy podat-
kowe rezygnujg z naleznosci budzetowych miaty uzasadnienie w sytuacjach ponadnormatywnych.”(tak: NSA
w wyroku o sygn. Il FSK 2922/15). Burmistrz Bornego Sulinowa umarzajac podatnikowi raty podatku za
miesiace lipiec-wrzesien 2017 r. dokonat analizy sytuacji ekonomicznej, jednak za lata wczedniejsze (2015-
2016) nie badajac przy tym sytuacji ekonomicznej aktualnej na dzien zastosowania ulgi podatkowej, stwier-
dzajac brak mozliwosci dokonania takiej oceny. Nie sposob zgodzié sie z tym stwierdzeniem gdyz zbadanie
aktualnej sytuacji finansowej Stowarzyszenia w ciggu roku nie jest mozliwe jedynie na podstawie
sprawozdania finansowego albo zéznania o wysokosci dochodu -CIT 8 skladanych dopiero na poczatku
kolejnego roku.

Z zebranego w toku kontroli materialu dowodowego, a przede wszystkim wniosku podatnika oraz
wydanej przez organ podatkowy decyzji 0 zastosowaniu ulgi nie wynika, aby przeprowadzone postepowanie,
w Swietle powyzej przedstawionych dyrektyw, a zwlaszcza wobec braku analizy sytuacji ekonomicznej po-
datnika aktualnej na dzien zastosowania ulgi, nosito znamiona rzetelnego i wyczerpujacego w tym zakresie.
Sam fakt realizacji zadan na rzecz gminy, turystyki regionu nie moze spowodowaé odstepstwa od zbadania
sytuacji finansowej podatnika, w celu ustalenia zasadnosci i celowosci udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych.

Rozpatrujac zastrzezenia Burmistrza Bornego Sulinowa dotyczace zarzutu zastosowania ulgi w spta-
cie czynszu najmu lokali komunalnych niezgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 uchwaty Nr XL/448/2017
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Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania terminu splaty oraz roz-
ktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, w ocenie Kolegium Izby odstg-
pienie od zadania przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych dane wykazane w o$wiadczeniu o sytuacji
materialnej stanowito 0 naruszeniu zasad stosowania ulg w sptacie zobowigzan okreslonych ww. uchwatg or-
ganu stanowiacego. Wypetnienie przez dtuznika oswiadczenia, w ktérym przedstawia swojg sytuacje finan-
sowa, w tym osiggane dochody, zobowigzania, posiadany majatek nie oznacza, ze organ podatkowy w celu
przeprowadzenia wyczerpujacego i rzetelnego postepowania dowodowego moze odstgpi¢ od zgdania doku-
mentow uprawdopodabniajacych wskazane okolicznosci. Zastosowanie ulg w sptacie zobowigzar ma charak-
ter ocenny. Biorac pod uwage fakt, ze zastosowanie ulgi powoduje uszczuplenie dochoddw gminy Burmistrz
powinien kierowac sie daleko idaca ostroznoscig w ocenie o$wiadczenia dtuznika niepopartego dokumentami
zrédtowymi. Co wiecej Burmistrz Bornego Sulinowa stosujac ulgi w sptacie zobowigzan cywilnoprawnych
jest*wykonawcg przepisow okreslonych przez organ stanowigcy. Tym samym jest nimi zwigzany. Wobec po-
wyzszego zdaniem Kolegium, organ kontroli stusznie doszedt do przekonania o bezpodstawnym odstapieniu
przez Burmistrza od procedury okreslonej we wskazanej powyzej uchwale.

W zakresie dotyczacym zastrzezen organu wykonawczego do wniosku pokontrolnego dotyczacego
ustalenia i poboru dochoddw naleznych gminie niezgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie odnosza-
cym sie do pobranych w latach 1993-1995 zaliczek na poczet ceny sprzedazy od oséb, ktére zamierzaly za-
wrzeC umowy najmu, a nie kupna nieruchomosci komunalnych, Kolegium 1zby stwierdzito, ze wniosek kon-
trolujgcego jest zasadny z nastepujacych wzgledéw. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze ustalona nie-
prawidtowoS¢ dotyczy pobrania przedptat od przysztych najemcow, a nie nabywcow lokali komunalnych. Po-
mimo tego dwczesne organy zastosowaty postanowienia uchwaty Nr XXXIV/243/13 Rady Gminy w Silnowie
z dnia 28 pazdziernika 1993 r. odnoszace sie do nabycia nieruchomosci. Tym samym w ocenie kontrolujacego
pobor przedptat nastapit od 0séb, ktére w tamtym okresie nie zawieraty umowy kupna/sprzedazy nieruchomo-
$ci, ajedynie zamierzaty okre$lone lokale wynajaé. Co istotne zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) organy wiadzy publicznej, do ktérych
zaliczajg sie jednostki samorzadu terytorialnego, dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Wobec powyz-
szego podejmowane przez organy gminy dziatania, w szczegdlnosci pobierane dochody musza posiadaé pod-
stawe ustawowa. Biorac pod uwage fakt, ze przedptat dokonaty osoby, co do ktérych postanowienia ww.
uchwaty nie znajdowaty zastosowania, organ nadzoru doszedt do przekonania, ze wniosek pokontrolny jest
uzasadniony. W tym miejscu Kolegium zwraca uwage, ze przypisanie Burmistrzowi odpowiedzialnosci za
pobdr wskazanych nalezno$ci odnosi sie do organu realizujagcego zadania z zakresu gospodarowania majat-
kiem gminy, a nie konkretnego piastuna tego organu. Wobec powyzszego Burmistrz aktualnej kadencji sitg
rzeczy nie odpowiada za dziatania podejmowane we wskazanym powyzej okresie.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato zastrzezenia
zgtoszone przez Burmistrza Bornego Sulinowa, tj. w cze$ci dotyczacej nieprawidtowosci ujetych w punktach:
1.7,1.11,1.12 oraz 111.2 wystgpienia pokontrolnego za bezzasadne i podlegajace oddaleniu.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekio jak w sentencji.
Niniejsza uchwata jest ostateczna.

ZASTEPCA PREZESA
Katarzyna Korkus
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



