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wpt. 09 -07- Burmistrz Bornego Sulinowa
przydzielono.....
irl)%s'éipizgiazcznikéw Wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze dziatajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wychl, w okresie od 17 marca do 17 maja 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Borne Sulinowo za lata
2017-2020, wybranych zagadnien za okres sprzed 2017 r. oraz wystepujacych w roku 2021.
Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje fi-
nansowo-gospodarcze, dowody Zrodtowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Pani w dniu 19 maja 2021 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzajg wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych

w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w piSmie Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie2.

W oparciu o dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci w dziatalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisOw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajagcego dziatania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowiazujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci wystagpity w nastepujgcych obszarach dziatal-
nosci:

W zakresie spraw budzetowych, sprawozdawczosci, spraw finansowych, podatkow
i optat

W latach 2017-2019 nie wykonano obowigzku przeprowadzenia audytu wewnetrznego
pomimo, ze ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego kwoty dochoddw
i przychodow oraz wydatkow i rozchodéw przekroczyty kwote 40 000 tys. zt, czym naru-
szono art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych3. Za wskazang nieprawidtowos¢ od-
powiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 12-14 protokotu kontroli.

Whniosek: Przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia audytu wewnetrznego w roku,
w ktorym ujete w budzecie kwoty dochodéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodéw
przekraczajg 40 000 tys. zt.

| ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
2 pismo WK.0913.1324.9.K.2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 r.
3 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)
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2 W jednostkowych Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedtug tytu-
tow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonych wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2019 r. i 2020 r. wartos¢ zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym (cze$¢ C wiersz 4 Plan)
wykazano niezgodnie z posiadanymi informacjami, tj.:
1w roku 2019 w wartosci 0,00 zt, zamiast w kwocie 9 929,00 zt (réznica 9 929,00 z4),

B w roku 2020 w wartosci 75 114,00 zt, zamiast w kwocie 8 137,00 zt (réznica

66 977,00 zH).

Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. | pkt ! i § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowychd
oraz § 8 ust. 4 pkt4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr9
do ww. rozporzadzenia. Projekty sprawozdan przygotowata Skarbnik, a odpowiedzial-
nos¢ za wskazane nieprawidtowos$ci ponosza odpowiednio Burmistrz i Zastepca Burmi-
strza, ktérzy podpisali ww. sprawozdania - str. 44 i 45 protokotu kontroli.

Whniosek: Rzetelne prezentowanie w sprawozdaniach Rb-Z danych o wartosci zobowig-
zan zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

3. Nie przestrzegano zasad sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych, tj.:

a) w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od po-
czatku roku do dnia 3! grudnia 2019 r. otrzymane dochody (kolumna 8) z tytutu czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej (dz. 758 rozdz. 75801 § 2920) wykazano w wysokosci
8 052 624,00 zt, zamiast w kwocie 8 699 369,00 zt wynikajacej z wyciggow banko-
wych (roéznica 646 745,00 zt), co byto sprzeczne z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporza-
dzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowejs;

b) w Rb-28S sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. zobowigzania og6tem wykazano w wysokosci
2 013 630,69 zt, zamiast w kwocie 2 023 539,23 zt wynikajacej z ewidencji ksiegowej
(réznica 9 908,54 zt), co byto niezgodne z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Projekty sprawozdan przygotowat Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu, a odpowie-

dzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponoszg odpowiednio Burmistrz i Zastepca

Burmistrza, ktérzy podpisali ww. sprawozdania - str. 31-33 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanie w jednostkowych sprawozdaniach: Rb-27S danych o otrzyma-
nej czesci oSwiatowej subwencji ogolnej zgodnie z wyciggami bankowymi, a w Rb-28S -
zobowigzan ogotem w wartosci wynikajgcej z ewidencji ksiegowe;j.

4. W  Wieloletniej Prognozie Finansowejé zobowigzania zwigzku wspottworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego w latach 2019-2024 wykazano w wartosciach
zerowych, zamiast odpowiednio w kwotach od 9 929,00 zt do 5 553,00 zt. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 244 ust. | ustawy o finansach publicznych. Projekty ww. uchwat przygo-
towata Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Burmistrz
-str. 179-181 protokotu kontroli.

4 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
Finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

5 zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pozn. zm.; Dz. U. 2 2020 r., poz. 1564 z pdzn. zm.)

6 uchwaty Rady Miejskiej: Nr 111/47/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. i Nr XV1/210/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
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Whiosek: Przestrzeganie obowigzku rzetelnego prezentowania w WPF danych dotycza-
cych zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

5. W roku 2019 zrealizowano wydatki w rozdz. 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi:

1w § 4300 w okresie od 22 sierpnia do 25 listopada z przekroczeniem wartosci zapla-
nowanych w budzecie Gminy7 w kwotach od 544,93 zt do 261 735,53 zi,

1w § 4700 do dnia 25 listopada z przekroczeniem wartosci zaplanowanej w budzecie
Gminy o kwote 89,00 zi,

1 w § 4430 do dnia 13 grudnia z przekroczeniem wartosci zaplanowanej w budzecie
Gminy o kwote 6 200,00 zt.

Powyzsze Swiadczyto o dokonaniu wydatkéw budzetowych z przekroczeniem upowaz-

nienia wynikajgcego z uchwaty budzetowej, co byto sprzeczne z art. 44 ust. | pkt 2 usta-

wy o finansach publicznych. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza

odpowiednio Zastepca Burmistrza i Burmistrz, ktorzy zatwierdzili faktury do wyptaty

-str. 161-164 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie zasady dokonywania wydatkéw budzetowych na cele i w wyso-
kosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Niezrealizowane w roku 2018 wydatki w kwocie 150 000,00 zt przeznaczone na zadanie
inwestycyjne pn. Remont obiektow komunalnych na terenie Gminy Borne Sulinowo ujeto
w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku 2018, ustalonym uchwatg
Nr 111/45/18 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 20 grudnia 2018 r.8 Wydatki
zrealizowano w dniu 26 kwietnia 2019 r. pomimo, ze w ujetym w § | ww. uchwatly wy-
kazie ostateczny termin ich realizacji ustalono do dnia 28 lutego 2019 r. Za wskazang
nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz, ktory zgodnie z art. 30 ust. | usta-
wy 0 samorzadzie gminnym3 zobowigzany jest do wykonywania uchwat rady gminy
- str. 35-37 protokotu kontroli.

Whiosek: Realizowanie zadan ujetych w wykazie wydatkdw, ktdre nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego w terminie okreslonym przez Rade Miejska.

7. W roku 2020 nie przestrzegano zasad obowigzujacych przy dokonywaniu wydatkéw, tj.:

a) spiaty raty kredytu dtugoterminowego konsolidacyjnego w kwocie 18 262,30 zt, doko-
nano w dniu 10 lutego 2020 r. zamiast do dnia 31 stycznia 2020 r., co byto niezgodne
z8 | aneksu Nr 3 z dnia 24 lipca 2017 r. do umowy kredytu zawartej w dniu
28 czerwca 2007 r. (z tytutu zwioki z budzetu jednostki zaptacono odsetki karne
w kwocie 17,26 z}),

b) zobowigzania Urzedu Miejskiego dotyczace zrealizowanych przez wykonawcéw ustug
0 tacznej wartosci 27 233,32 zt uregulowano ze zwtokg od | do 3 dni po terminie ptat-
nosci,

c) zaliczke podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego
za miesigc listopad 2020 r. odprowadzono do Urzedu Skarbowego z jednodniowsg

zwioka, tj. w dniu 22 grudnia 2020 r. zamiast do dnia 21 grudnia 2020 r., co byto nie-
zgodne z art. 38 ust. | ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznychlo.

T budzet przyjety uchwatg Nr 46/111/2018 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Borne Sulinowo na rok 2019 (z pozn. zm.)
s uchwala Nr 111/45/18 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wykazu

wydatkow, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2018
9 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.; Dz. U. z 2019 r.

poz. 506 z pozn. zm.) o
10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob Fizycznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1426

z p6zn. zm.)
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Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 (pkt a i b) oraz art. 44 ust. 2 (pkt ¢)
ustawy o finansach publicznych". Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é po-
noszg: Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu Gtowny Ksiegowy Urzedu (pkt a, ¢)
oraz Inspektor ds. Rozliczania Inwestycji i Wydatkéw Gminy (pkt b), a z nadzoru Skarb-
nik-str. 28, 29, 33, 178 i 179 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokonywanie wydatkow w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowiazan oraz zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéw wydatkow.

Zastepca Burmistrza wykonujacy  obowigzki  pracodawcy wobec  Burmistrz
- przed uptywem w 2018 r. kadencji organu wykonawczego Gminy - nie udzielit
ww. urlopu wypoczynkowego naleznego do wykorzystania za rok 2018 w wymiarze
23 dni, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 161 w zw. z art. 152 i art. 73 § 2 ustawy
Kodeks pracyl2. Nie skorzystat réwniez z prawa, okre$lonego art. 171 § 3 wymienionej
ustawy, zawarcia porozumienia o wykorzystaniu wskazanego urlopu w czasie pozosta-
wania ww. w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym sa-
mym pracodawca bezposrednio po rozwiazaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy
0 prace z tym pracodawca. Wskutek powyzszego Burmistrz — petnigcej te samg funkcje
w Kkolejnej kadencji — wyptacono ekwiwalent pieniezny w kwocie 11 192,72 zt brutto
-str. 106 i 107 protokotu kontroli.

Whiosek: Przed uptywem kadencji Burmistrza skorzystanie z prawa zawarcia porozu-
mienia o wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego w tym samym roku
W czasie pozostawania ww. w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace za-
wartej z tym samym pracodawca, bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzed-
niej umowy o prace z tym pracodawcg.

Do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego pracownikowi
(1) za rok 2019 wliczono wyptacony jednorazowo dodatek specjalny (przyznany na okres
realizacji projektu, tj. od listopada 2018 r. do maja 2019 r.), co byto niezgodne z art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 4 ust. | ustawy o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowejld i § 6 pkt | rozporzg-
dzenia w sprawie szczegOtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego (...)14
Wskutek powyzszego dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono ww. pracownikowi
w wysokosci zawyzonej ogdtem o 359,13 zt. Za wskazane nieprawidtowosci odpowie-
dzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ptac i Srodkéw trwatych, a z nadzoru Skarbnik
-str. 104-107 protokotu.

Whiosek: Ustalanie podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z wytgczeniem jednorazowych wypfat za spetnienie okreslonego zadania.

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim dziatata Pracownicza Kasa Zapomogowo-
Pozyczkowa, z ktdrg nie zawarto umowy, okreslajacej szczeg6towe warunki Swiadczenia
pomocy przez zaklad pracy, przewidzianej § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pracowni-

Il ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

12 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 r.
poz. 108 z pozn. zm.)

13 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872)

14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.)
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czych kas zapomogowo-pozyczkowych (...)15. W roku 2017 z budzetu Gminy poniesiono
wydatki na zakup Licencji Kasy Zapomogowo Pozyczkowej w kwocie 2 505,51 zt. Po-
wyzsze bylo sprzeczne z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdyz zadanie
to nie nalezato do zadan wiasnych gminy wyszczeg6lnionych w art. 7 ust. | ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz
— str. 33-35 protokotu kontroli.

Whnioski:
Okreslenie umowag szczeg6towych warunkow $wiadczenia przez zaklad pracy pomocy
na rzecz Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej.

Dokonywanie wydatkow ze Srodkéw publicznych wytacznie na realizacje zadan
stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty.

W roku 2017 organ podatkowy umorzyt na wniosek podatnika zalegtosci w tacznej kwo-
cie 12 828,00 zt z tytutu VII, VIII i IX raty podatku od nieruchomosci za rok 2017
wraz z naleznymi odsetkami po ustaleniu, ze znajdowat sie on w zlej sytuacji majatkowej
w latach 2015-2016, lecz bez stwierdzenia jaka byla jego sytuacja w okresie, w Kkto-
rym powstaty ww. zalegtosci, co nie spetniato wymogu wynikajacego z art. 67a § | pkt 3
w zw. z art. 187 § | ustawy Ordynacja podatkowals, tj. zebrania i rozpatrzenia w sposéb
wyczerpujacy catego materialu dowodowego. Za wskazang nieprawidlowo$¢é odpowie-
dzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 84-87 protokotu kontroli.

Whiosek: Udzielanie podatnikom ulg po zebraniu i rozpatrzeniu w spos6b wyczerpujacy
catego materiatu dowodowego Swiadczacego o ich sytuacji majatkowej.

Na mocy porozumien (2) zawartych w 2018 r. roztozono na raty zalegtosci z tytutu czyn-
szu najmu lokali mieszkalnych w tgcznej kwocie 20 576,68 zt pomimo, ze do wnioskow
0 udzielenie ww. ulgi najemcy nie dotgczyli zadnych dokumentéw lub dowoddéw po-
twierdzajacych wskazane we wniosku okoliczno$ci uzasadniajgce ich udzielenie. Powyz-
sze byto niezgodne z § 6 ust. 2 uchwaly w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania
terminu splaty oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cy-
wilnoprawny (...)17. Projekty porozumien przygotowat Referent ds. dochodow niepodat-
kowych, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Burmistrz
-str. 98-101 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie przyjetych zasad udzielania ulg w sptacie naleznos$ci pieniez-
nych majacych charakter cywilnoprawny.

W zakresie rachunkowosci

Zasadami (polityka) rachunkowoscil8 obowigzujacymi w jednostce w latach 2013-2019
nie wskazano programu komputerowego wykorzystywanego do ewidencji opftat
zagospodarowanie odpadami, a w latach 2018-2020 - nie okre$lono zasad stosowania

15 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-

pozyczkowych oraz spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100,
poz. 502 z pdzn. zm.)

16 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.)
17 uchwata Nr XL/448/2017 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie zasad

i trybu umarzania, odraczania terminu splaty oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Borne Sulinowo lub jej jednostkom organizacyjnym,
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktdrych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng oraz wskazania organu lub 0séb uprawnionych do udzielania tych ulg

18 wprowadzone do stosowania zarzadzeniami: Nr 90/2010 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 31 grudnia 2010

r., Nr 113/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r., Nr 96/2017 Burmistrza z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie



i opisu algorytméw i parametréw  poszczegOlnych  programow  (modutdw)
wykorzystywanych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10
ust. I pkt3 lit. ¢ ustawy o rachunkowos$cild. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, ktéry nie przedtozyt Wéjtowi projektu stosownych
zmian polityki rachunkowosci w podanym zakresie - str. 17 i 18 protokotu kontroli.

Zarzadzeniem Nr 17/2020 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 11 lutego 2020 .
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie wskazano program
komputerowy stosowany do ewidencji optat za gospodarowanie odpadami.

W trakcie kontroli, zarzadzeniem Nr 26/2021 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
2*2 marca 2021 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie okreslono
zasady stosowania iopis algorytméw i parametréw programéw (modutow)
wykorzystywanych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych.

Z naruszeniem zasady wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego

(w postaci zapisu) kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym:

a) niesciggalne naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego oraz wieczystego uzytkowania
za lata 2008-2009 w tacznej kwocie 23 430,98 zt, ktére ulegty przedawnieniu w latach
2011-2012, wyksiegowano z ewidencji ksiegowej w latach 2019-2020,

b) operacje zwiekszenia w czerwcu 2016 r. wartosci udziatbw Gminy o kwote
4 210 900,00 zt w spotce Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. zo.o.
z siedzibg w Szczecinku ujeto w ewidencji prowadzonej na koncie 030 Diugotermi-
nowe aktywa finansowe w grudniu roku 2020.

Powyzsze byto sprzeczne z ww. zasada wynikajaca z art. 20 ust. | ustawy o rachunkowo-

$ci. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Referent ds. dochoddéw

niepodatkowych gminy, a z nadzoru Skarbnik (pkt a) oraz Kierownik Referatu Ochrony

Srodowiska i Rolnictwa, ktéra nie przekazata dokumentacji na stanowisko ksiegowosci,

a z nadzoru Burmistrz (pkt b) - str. 78-80, 144-146 protokotu kontroli.

Whioski:

Przestrzeganie zasady wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
(w postaci zapisu) kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Skuteczne egzekwowanie biezgcego przekazywania dokumentacji na stanowisko ksiego-
WOSCI.

Whiesionego przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
niepienieznej nie ujeto w ewidencji pozabilansowej na koncie 910-Zabezpieczenia
w formie gwarancji, co bylo niezgodne z zasadami ewidencji tego typu zdarzen,
wynikajacymi  z  Zakladowego planu kont20. Za wskazang nieprawidtowos¢
odpowiedzialno$¢ ponosi  Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
ktory nie przekazat informacji o wniesionym zabezpieczeniu na stanowisko ksiegowosci,
a z nadzoru Burmistrz - str. 141 i 142 protokotu kontroli.

19 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm., Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm,;
Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.; Dz. U. 2 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.)

20 zatgcznik do zarzadzenia Nr 96/2017 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie

ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie
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Whiosek: Przekazywanie na stanowisko ksiegowos$ci informacji o wniesionych
zabezpieczeniach w formie niepienieznej.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W latach 2017-2020 nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo-
§ci, czym naruszono art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 23 ust. | pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami2l. Ww. plan powinien by¢ opracowany na okres trzech lat i zawiera¢
dane wymienione w art. 25 ust. 2a ww. ustawy. Za wskazang nieprawidtowo$¢é odpowie-
dzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, a z nadzoru Za-
stepca Burmistrza - str. 92 i 93 protokotu kontroli.

Whiosek: Opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

W latach 2019-2020 dokonano sprzedazy lokali mieszkalnych (3) w trybie bezprzetargo-
wym na rzecz ich najemcow za faczna cene 164 010,00 zt. Na poczet ww. naleznosci za-
liczono przedptaty na wykup tych lokali w tacznej kwocie 8 200,00 zt (przed denomina-
cjg 82 000 000,00 zh), wniesione przez najemcéw w latach 1993-1995 przed zawarciem
umow najmu pomimo, ze obowiazujace przepisy nigdy nie przewidywaty mozliwosci po-
boru ww. przedptat, jak i obowigzku dokonania wykupu wynajmowanego lokalu. Pobra-
nie ww. przedptat byto niezgodne z art. 42 ust. | pkt 2 ustawy Prawo budzetowe??, zgod-
nie z ktérym ustalanie i pobieranie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nastepowato na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Ponadto $rodkdéw pienieznych pobranych od ww. oraz od innych najemcéw nie zgro-
madzono na wyodrebnionym rachunku bankowym, a w ksiegach rachunkowych Urzedu
nie zatozono ewidencji rozliczen z najemcami z tytutu wniesionych przez nich przedpiat.
W zwigzku z tym, w trakcie kontroli, nie byto mozliwe ustalenie stanu $rodkéw pieniez-
nych pobranych co najmniej od roku 1993 i nierozliczonych do chwili obecnej z najem-
cami komunalnych lokali mieszkalnych, co byto niezgodne z art. 20 ust. | i art. 24 ust. !
i ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktorych do ksigg rachunko-
wych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ pro-
wadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Powyzsze stanowito naruszenie
obowigzku — wynikajacego z art. 4 ust. | ww. ustawy — stosowania przyjetych zasad (po-
lityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowag
oraz wynik finansowy.

W latach 1993-2021 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano rozliczenia
Z najemcami nienaleznie pobranych od nich kwot.

Za pobranie nienaleznych Gminie przedptat i zaniechanie ich rozliczenia odpowie-
dzialno$¢ ponosi Burmistrz. Za zaniechanie prowadzenia ewidencji rozliczen
z najemcami odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Burmistrz - str. 94-97 pro-
tokotu kontroli.

Whnioski:
Ustalanie i pobieranie dochodéw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego zgodnie
zobowigzujacymi przepisami.

2 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.;

Dz. U.z2018 r. poz. 121 i poz. 2204 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.)
22 ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 z p6zn. zm.)
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Podjecie dziatan w celu ustalenia najemcow, ktorzy wniesli nienalezne Gminie przedpta-
ty, dokonanie ich zwrotu oraz w terminie do 31 grudnia 2021 r. poinformowanie Izby
o skutkach finansowych dziatan podjetych w tym zakresie.

3. W 2020 r. dokonano zbycia nieruchomosci z naruszeniem przepiséw ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci23;

— do publicznej wiadomosci, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej urzedu,
nie podano wykazow (2) nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (art. 35 ust. |
Ww. ustawy),

— w podanych do publicznej wiadomosci ogtoszeniach o przetargu (5) oraz w wyciggach

J (5) z ogtoszenia o ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci, kto-
rych cena wywotawcza byta wyzsza niz réwnowartos¢ 10 000 euro, okres$lono
wysokoS¢ postgpienia (§ 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia),

— informacje (3) o wynikach przetargéw na zbycie nieruchomosci podano do publicznej
wiadomosci w dniu przetargu, zamiast po uptywie 7-dniowego terminu na zaskarzenie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu (§ 12 ust. 1| ww. rozporzadzenia
w zwigzku z art. 40 ust. 5 ww. ustawy),

— do publicznej wiadomosci nie podano informacji (1) o wyniku przetargu na sprzedaz
nieruchomosci (8 12 ust. | ww. rozporzadzenia),

— protokoty (3) z zakonczonych wynikiem negatywnym przetargbw na sprzedaz
nieruchomosci nie zawieraty informacji o:

1 oznaczeniu nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi
wieczystej,

1 obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem byly
te nieruchomosci,

1 cenie wywotawczej nieruchomosci oraz najwyzszej cenie osiggnietej w przetargu,

co bylo niezgodne odpowiednio z § 10 ust. | pkt 2, 3, 4 i 7 ww. rozporzadzenia,

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami, a z nadzoru Zastepca Burmistrza - str. 89-93 protokotu kontroli.

Whioski: Przestrzeganie obowiazujacych przepiséw w zakresie zbywania nieruchomo-

$ciami gminnych, w szczegolnosci:

— podawanie do publicznej wiadomosci, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej
urzedu, wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

— zaniechanie okreslania wysokos$ci postagpienia w ogloszeniach o przetargu
i w wyciggach z ogtoszen o przetargu,

— podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,

— sporzadzanie protokotéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpujga wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cze$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystgpieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy ciezar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig sie do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

23 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pdzn. zm.)



Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Pani prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium lIzby, za moim posrednictwem, za-
strzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od
daty otrzymania tego wystagpienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie wykonania wnioskdw  pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie
() Katarzyna Korkus

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie



