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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Bornem Sulinowie Al. Niepodleglosci 6,
78-449 Borne Sulinowo. ’

Kontrol¢ przeprowadzil:

— Robert Szydlowski — kierownik Oddzialu Spraw Obromnych i Ochrony Ludnosci
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewédzkiego ~w  Szczecinie na  podstawie  upowaznienia =~ Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 111/2022 z dnia 10 listopada 2022 1. ’

— Stawomir Szwemin — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie na podstawie
upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 112/2022 z dnia 10 listopada 2022 r.

Kontrol¢ przeprowadzono: 17 listopada 2022 roku.

Zakres kontroli:

1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzedu;

2) realizacja planowania operacyjnego;

3) przygotowanie urzedu (miasta i gminy) do podjgcia realizacji zadafi obronnych w ramach
systemu kierowania obrona wojewddztwa;
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4) przygotowanie do realizacji zadan wynikajqcych z obowigzkéw panstwa gospodarza
realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych;
5) szkolenie obronne.

Stwierdzony stan.

Stanowisko Burmistrza Bornego Sulinowa sprawuje Pani Dorota Chrzanowska.

. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Bormmem Sulinowie (zwanym

dalej Regulaminem), wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 104/2020 Burmistrza Bornego
Sulinowa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie z pdZniejszymi zmianami (Zarzadzenie Nr 50/2021 z
dnia 15 czerwca 2021 r., Zarzadzenie Nr 95/2021 z dnia 29 listopada 2021 r., oraz Zarzadzenie

~ Nr 67/2022 r. z dnia 14 wrze$nia 2022 r.), Urzad jest jednostka organizacyjna, p'rzy_poinocy
- ktorej Burmistrz wykonuje zadania wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym oraz innych ustaw i przepiséw wykonawczych okreslajacych szczegétowe zadania
gminy, a w szczeg6lnosci: zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, w tym réwniez na
podstawie porozumien zawartych z organami tej administracji; inne zadania nalozone na organy
gminy przepisami ustaw szczeg6lnych i aktéw wydanych w celu ich wykonania (§ 3 ust. 21 5
Regulaminu). W § 8 ust. 2 Regulaminu znajduje si¢ zapis, ze w szczegdlnosci do zadan urzgdu
nalezy: pkt 10 - realizacja zadan z zakresu spraw obronnych, gdzie wymieniono wszystkie
zadania obronne realizowane przez gming. Natomiast do zadan Burmistrza nalezy
w  szczegblno$ci: mnadzér na realizacjg zadan z zakresu spraw  obronnych
i zarzadzania kryzysowego na terenie gminy (§ 17 ust. 1 pkt 35 Regulaminu). Zgodnie ze
strukturg organizacyjng Urzedu Miejskiego w Bomem Sulinowie (zwanego dalej Urzedem),
wewnetrznym podziatem zadan oraz zasadami funkcjonowania Urzedu, okreslonymi
w Regulaminie, zadania obronne realizuje Pan Mirostaw Pokarowski - pracownik Urzedu
Miejskiego, zatrudniony w wymiarze 3/4 etatu na samodzielnym stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego (§ 26 ust. 13 Regulaminu). Stanowisko to podporzadkowane jest Burmistrzowi
Bornego Sulinowa (§ 27 ust. 1 pkt 6 Regulaminu).

Zadania stanowiska stuzbowego zapisano w § 44 Regulaminu, ujmujgc w nim wszystkie
zadania obronne, ktére powinien realizowaé¢ Urzad, a wynikajace z ustawy z dnia 11 marca
2022 roku o obronie Ojczyzny oraz do czasu wydania nowych aktéw wykonawczych -
rozporzadzeni (tj. maksymalnie pazdziernik 2023 roku) w oparciu o akty wykonawcze wydane
zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.. Zadania te zostaly w sposéb wiasciwy rozpisane w zakresie
czynnosci pracownika. W Regulaminie ujeto zadania wspdlne dla komérek organizacyjnych
Urzedu. Opracowano oraz wprowadzono ,Regulamin postgpowania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny dla Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie” (zal. Nr 4 do Zarzadzenia Nr 17/2013 Burmistrza Bornego Sulinowa
z dnia 18 lutego 2013 r.). § 31 ust. 1 pkt 25 w ramach podstawowych zadan, obowigzkéw
i uprawniei wspdlnych dla wszystkich kierownikéw komorek organizacyjnych ujeto zapis
dotyczacy realizacji zadan wiasnych i zadafi zleconych z zakresu administracji rzadowej: oraz
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zadah przyjetych przez gmine z zakresu administracji rzagdowej na podstawie zawartych
porozumien, za§ w pkt 40 ujeto zapis dotyczacy wykonywania zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych oraz wspoludzial w organizowaniu akeji
. ratowniczych w przypadku klgsk zywiolowych i katastrof zgodnie z zapisami regulaminu
" postepowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny
dla Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie stanowigcego zatgcznik nr 4 do Regulaminu
- Organizacyjnego (Zarzadzenie Nr 67/2022 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 14 wrzesnia
2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie).
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 roku w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadad wykonywanych w ramach przygotowari obronnych
pafistwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego w gminie
opracowano ,.Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Borne Sulinowo w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”. .
Plan zostal wyslany do zatwierdzenia przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego. Plan zawiera
ramowe ustalenia odnoszace si¢ do sfery organizacyjnej i merytorycznej planéw operacyjnych
oraz wskazane uzgodnienia z niezbednymi podmiotami zewnetrznymi wspoldzialajacymi
w realizacji zadan operacyjnych. Dokumentacja operacyjna oraz zalaczniki odpowiadaja
obecnej strukturze Urzedu. Karty realizacji zadanh operacyjnych (KRZO) stanowigce integralng
czgS¢ powyzszego planu zostaly opracowane poprawnie.

Gléwne stanowisko kierowania Burmistrza Bomego Sulinowa, na podstawie Zarzadzenia
Nr 9/2014 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 09 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji
Gléwnego Stanowiska Kierowania Burmistrza Bornego Sulinowa w stalej siedzibie
w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewnegtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, w tym w razie wystapienia dziatalnosci terrorystycznej lub innych szczegdélnych
zdarzen, a takze w czasie wojny, zorganizowano w statej siedzibie organu. Dokumentacja jest
przemy$lana i opracowana zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004
r. W sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym (Dz. U. Nr 98,
poz. 978). Przygotowano warunki do rozwiniecia stanowiska kierowania Burmistrza
w zapasowym miejscu pracy Urzgdu oraz opracowano plan przemieszczenia na zapasowe
miejsce pracy. Siedziba Urz¢du oraz zapasowe miejsce pracy s3 wyposazone w S$rodki
tacznodci przewodowej i radiowej. Posiadany agregat pradotworczy zabezpiecza Urzad jako
awaryjne zrodlo zasilania w energie elektryczng Gtéwnego Stanowiska Kierowania Burmistrza
(budynek UM posiada przylacze energetyczne umozliwiajgce podigczenie przedmiotowego
agregatu). Budynek zapasowego miejsca pracy UM posmda mozliwo$¢ podia,czema agregatu
jako awaryjnego zrédia zasilania.

Staty dyzur zostal zorganizowany na podstawie Zarzadzenia Nr 135/2013 Burmistrza Bornego
Sulinowa z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji stalego dyzuru Burmistrza Bornego
Sulinowa na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny (zmiany do ww.
zarzadzenia: Zarzgdzenie Nr 123/2019 z 26 listopada 2019 r.). Koncepcja oraz dokumentacja
funkcjonowania stalego dyzuru opracowana jest wlasciwie, zgodnie pod wzgledem
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merytorycznym z Zarzadzeniem Nr 688/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 06

listopada 2013 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania na obszarze wojewodztwa

zachodniopomorskiego systemu statych dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyzszania lub
~ obnizania gotowosci obronnej pafistwa. Osoby wchodzace w sklad statego dyZuru zostaty
- zapoznane ze swoimi obowigzkami.

. Problematyka wylaczania z urz¢du i na wniosek od obowiazku pelnienia czynnej shuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny realizowana jest wiasciwie.
Dokonano w urzedzie wylgczenia wszystkich oséb podlegajacych (z mocy prawa) tej
procedurze. Przestrzegane sg przy tym zasady, terminy i tryb wylaczania osob z urzedu. Na
biezaco prowadzi si¢ analize potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny, celem wylgczania na wniosek 0s6b niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania Urzedu w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa.

Kontrola szkolenia obronnego objeto okres od 2017 roku. Kontrolujacemu przedstawiono plany
szkolenia obronnego za rok 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 oraz Roczny wykaz planowanych
éwiczen na 2022 rok. Plany i wykaz zostaly zatwierdzone przez burmistrza miasta i gminy.
Dokumentacja wykonana zostala zgodnie z wydawanymi na poszczegélne lata Wytycznymi
Wojewody Zachodniopomorskiego do szkolenia obronnego. Z ewidencji szkolenia obronnego
za kontrolowany okres (plany ¢éwiczen, listy obecnosci) wynika, Zze zaplanowane
przedsigwziecia zostaly zrealizowane.

6. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzgl¢dnieniem przyczyn ich powstawania oraz wplywu na
wykonanie zadan obronnych. ‘
Nie stwierdzono nieprawidlowosci majacych wplyw na realizacj¢ zadaf obronnych
przypisanych Urzedowi Miejskiemu w Bornem Sulinowie.
Dokumentacja operacyjna i szkoleniowa prowadzona jest na bardzo wysokim poziomie pod
wzgledem merytorycznym ale réwniez pod wzgledem estetycznym. Zgodna z aktami
prawnymi, wytycznymi, programami, i zarzadzeniami, Poza tym, stwierdza si¢ bardzo wysokie
kompetencje pracownika merytorycznego Pana Mirostawa Pokarowskiego w zakresie
wykonywania zadaf obronnych jak i realizacji czynnosci w obszarze pozamilitarnych
przygotowan obronnych na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo.

7. Whioski i zalecenia kontrolujacego.
W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Miejski w Bornem Sulinowie jest przygotowa any do
wykonywania zadan obronnych, wynikajacych z obowigzujacych aktow prawnych.
Majac na uwadze korzysci dla miasta i gminy w dziedzinie obronnosci, a w duzej mierze
uzaleznione od osobistego zaangazowania, dzialalno$ci i umiejetnosci pracownika
merytorycznego, wnioskuje sie o zatrudnienie go w urzedzie w pelnym wymiarze czasu pracy.
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Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treSciy protokolu, moze zglosié
kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. ‘

Protokél sporzadzono w dwéch jedmobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz

- nr 1 otrzymuje jednostka Kkontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje

w aktach organu kontrolujacego.

Kierownik » Ko
kontrolowgnej jednostki
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