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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

. Jednostka kontrolowana: URZAD MIEJSKI w Bornem Sulinowie, ul. Al. Niepodleglosci 6,

78 — 449 Borne Sulinowo.

. Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzy-
sowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie, w nastepujacym

sktadzie osobowym:
1) kierownik zespotu - Tomasz Pawnuk
kierownik Oddzialu Spraw Obronnych;
2) cztonek zespotu - Stanistaw Domzalski

starszy inspektor wojewodzki;
na podstawie upowaznien nr 66/2011 r. z dnia 03 pazdziernika 2011 r.

Kontrolg¢ przeprowadzono 14 pazdziernika 2011 roku.

Zakres kontroli:

1) umiejscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Urzedu,

2) realizacja planowania obronnego,

3) przygotowanie Urzedu do kierowania gming w ramach systemu kierowania bezpieczen-
stwem wojewodztwa,

4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

5) szkolenie obronne.

Stwierdzony stan.

Stanowisko Burmistrza Bornego Sulinowa sprawuje Pani Renata PIETKIEWICZ -
CHMYLOWSKA.

W strukturze organizacyjnej Urzgdu Miejskiego w Bornem Sulinowie, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym bedacym zalacznikiem do zarzadzenia Nr 94/2009 Burmistrza Bornego
Sulinowa z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie /zwanego dalej Regulaminem/ zadania obronne
realizuje Pan Aleksander MATUSIEWICZ zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds.
reagowania kryzysowego na ' etatu. Stanowisko podlega bezposrednio Burmistrzowi Bornego
Sulinowa.

Zakres zadan stanowiska ds. reagowania kryzysowego zapisano w rozdziale 5 § 40 Regulami-
nu. Okre$lono w nim czg$¢ zadan obronnych, ktére powinien realizowaé¢ Urzad,
a wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych w sprawach
obronnych. Opracowany zakres czynnosci pracownika realizujgcego zadania obronne nie
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zawiera dodatkowych zapisow odnosnie ich wykonywania, a jest powieleniem zadan ujetych
w Regulaminie.

W sposob whasciwy ujeto ich realizacje w szczegotowych zadaniach gminy /§3 Regulaminu -
Urzqd jest jednostkq organizacyjng, przy pomocy ktérej burmistrz wykonuje zadania wynikajq-
ce z ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 001r.Nr 142, poz.1591 ze
zm.) oraz innych ustaw i przepisow wykonawczych okreslajqcych szczegdlowe zadania gminy,
a w szczegblnosci: ... ... ... ... zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej, w tym réwniez
na podstawie porozumien zawartych z organami tej administracji ... ... ... ...... oraz w zakresie
podstawowych zadan, obowigzkéw i uprawnien wspdlnych dla wszystkich kierownikow
komorek  organizacyjnych  /§29  Regulaminu - m.in.  wykonywanie  zadah
i obowiqzkow w zakresie obronnosci i ochrony ludnosci/. Brak jest natomiast zapisow o ich re-
alizacji przez kierownictwo Urzedu /§16 - 19 Regulaminu/.

Na uwage zastuguje fakt opracowania jako zalacznika do Regulaminu ,,Regulaminu postepo-
wania Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie w warunkach zewngtrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny’.

Plan operacyjny funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie zostal opracowany
zgodnie z ,Instrukcja Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planéw operacyj-
nych funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego” wydana w styczniu 2011 roku i za-
twierdzony przez Wojewodg Zachodniopomorskiego w lipcu br.. Na chwile obecng brak jest
aktualizacji przedsigwzig¢ 1 procedur zwigzanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem
systemu kierowania gming w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Jest on niespdjny z opracowana dokumentacjg Stanowiska Kierowania Burmistrza. W Urzedzie
nie opracowano kart realizacji zadan operacyjnych stanowigcych integralng czesé powyzszego
planu oraz nie przedstawiono koncepcji, co do sposobu ich wykorzystania na szczeblu gminy.

Staty dyzur powolany zostal zarzadzeniem Nr 73/07 Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia 17
grudnia 2007 roku w sprawie organizacji stalego dyzuru Burmistrza na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Opracowane dokumenty obejmuja: Instrukcje
dzialania stalego dyzuru, Dziennik ewidencji informacji, Dziennik meldunkéw, Ksigzke
przyjetych i przekazanych sygnatéw, Sktad osobowy stalego dyzuru, Grafik pelnienia dyzuru,
Plan powiadamiania o obowiqzku niezwlocznego stawienia sie w miejscu pracy, Wykazy
telefonow instytucji nadrzednych, wspotdziatajqcych i podleglych oraz Wykaz kurieréw, i sa
zgodne pod wzgledem merytorycznym z Wytycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie statych dyzuréw.

W gminie wypracowano koncepcj¢ przygotowania Urzedu do funkcjonowania w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Gléwne stanowisko kierowania (GSK) Burmistrza
Bormego Sulinowa zorganizowano w stalej siedzibie organu na podstawie zarzadzenia
Burmistrza Nr 94/2009 z dnia 21.12.2009 roku. Przedstawiona koncepcja organizacji pracy na
GSK oraz opracowana dokumentacja sa zgodne ze wzorami otrzymanymi z Wydziatlu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW. W oparciu o § 11 ust. 4 i 5 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978) wyznaczono takze zapasowe migjsce
pracy (ZMP). Jednak opracowana dokumentacja GSK w stalej siedzibie organu jest niespdjna
z ,Planem operacyjnym ......... ”. Wybor Zapasowego Miejsca Pracy /ZMP/ uwzglednia
jedynie przebywanie na nim obsady GSK a nie Urzg¢du. Brak jest organizacji na nim pracy jak
rowniez stosownych porozumien z organami odpowiedzialnymi za ochrong i obrone GSK. Na
chwilg obecng budynek Urzedu jest wyposazony w srodki tacznosei przewodowej (fax, telefon,
dostep do internetu), jak i bezprzewodowej. W razie zaniku pradu, nie dziala stacjonarna sie¢
telefoniczna. Ustanowiona jest ponadto laczno$¢ radiowa w sieci kierowania Starosty
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Szezecineckiego w sytuacjach kryzysowych, ktéra wyposazona jest we wilasne baterie. Jest
takze mozliwo$¢ podlaczenia i wykorzystania awaryjnego /przewoznego/ zrodia zasilania
w energie elektryczna.

Problematyka reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i czasie wojny z urzedu i na wniosek prowadzona jest w Urzedzie
Miegjskim w Bornym Sulinowie poprawnie. Dokonano reklamowania z urzedu wszystkich osob
podlegajacych (z mocy prawa) tej procedurze, przeprowadzono analizg potrzeb osobowych pod
katem realizacji zadan w razie ogloszenia mobilizacji i czasie wojny i reklamowano na
wniosek odpowiednie osoby niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Urz¢gdu w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

W Urzedzie Miejskim w Bornym Sulinowie opracowano program szkolenia obronnego na lata
2009 — 2011. Podstawe do sporzadzenia tego programu stanowily wytyczne Wojewody
Zachodniopomorskiego do szkolenia obronnego na ww. lata. Opracowano takze plany
szkolenia na lata 2009, 2010 i 2011, ktére zostaly uzgodnione z Wydzialem Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.
Zespotowi kontrolnemu nie przedstawiono ewidencji szkolenia obronnego, co uniemozliwia
oceng stopnia realizacji rzeczywiste] dziatalnosci szkoleniowe;.

Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu na
wykonywanie zadan obronnych.

Niedociagnigcia w zapisach regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie, szczegotowych zakresach czynnosci pracownika realizujacego zadania obronne
wynikaja z niedopatrzenia 0s6b przygotowujacych projekty poszczegdlnych dokumentow.

Nie posiadanie przez Urzad aktualnej i wlasciwie opracowanej pod wzgledem merytorycznym
dokumentacji planowania obronnego jest m.in. konsekwencja powierzenia tylko jednemu
pracownikowi /zatrudnionemu na ‘2 etatw/ zadan zwigzanych ze sprawami obronnymi,
zarzadzania kryzysowego 1 obrony cywilnej, a takze nie stworzeniem systemu szkolenia 0sob
odpowiedzialnych i wspodldziatajacych w  opracowaniu powyzsze] dokumentacji
/kampanijnos¢/ oraz nie realizowania w pelni corocznych wytycznych Wojewody Zachodnio-
pomorskiego w tym zakresie.

Wojewoda Zachodniopomorski w wytycznych z dnia 5 grudnia 2007r. w sprawie doskonalenia
systemu obronnego wojewddztwa w 2008r., nakazal opracowanie do dnia 30 kwietnia 2008r.
dokumentacji stanowiska kierowania (okreslonej w rozporzqdzeniu Rady Ministréow z dnia
27 kwietnia 2004r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym). Przedstawiona dokumentacja stanowiska kierowania zostata opracowana, jednak na
chwile obecna wymaga dostosowania do obowiazujacej struktury organizacyjnej Urzedu jak
i podpisania stosownych porozumien z podmiotami organizacyjnymi bioracymi udziat
w zabezpieczeniu wlasciwego funkcjonowania organu na GSK. Podobnemu procesowi
powinna by¢ poddana lokalizacja ZMP organu. Na chwile obecna wyznaczone ZMP nie
zapewnia wlasciwego funkcjonowania Urzedu /jego pojemnosé/.

Szkolenie obronne w Urzedzie Miejskim w Bormem Sulinowie nie jest realizowane w sposob
systemowy jako proces ciagly, a jedynie opiera si¢ na prowadzeniu przypadkowych szkolen.
Brak ciaglosci realizacji szkolenia obronnego w Urz¢dzie w wymiarze paroletnim wynika m.in.
z braku praktycznej realizacji zapiséw ujetych w programie szkolenia, ktory wytycza gléwne
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kierunki szkolenia obronnego na poszczegolne lata podlegajace uszczegétowieniu w wymiarze
corocznym.

Wyzei wymienione uwagi sq rowniez efektem nie wyvkonania w peini zalecen pokontrolnych
Wojewody Zachodniopomorskiego z koniroli realizacji zadan obronnych przeprowadzonej
we wrzesniu 2007 roku — pismo ZK. I Pa -0932/37/07.

Powyzsze uwagi moga megatywnie wplynaé na realizacje zadan obronnych przez Urzad
Miejski w Bornem Sulinowie.

Whioski i zalecenia kontrolujacego.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Miejski w Bornem Sulinowie nie jest w pelni przy-

gotowane do wykonywania zadan obronnych w ustawowym zakresie.

W zwigzku z czym zaleca sig:

1) przy najblizszej nowelizacji Regulaminu rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
odpowiednich zapisow dotyczacych realizacji zadan obronnych przez kierownictwo Urzgdu
zachowujac odpowiednie ich uogdlnienie, a uszczegétowi¢ je w zakresie zadan stanowiska
oraz szczegblowych czynnosci pracownika, odpowiednio do przepisow prawnych
regulujgcych poszczegolne zadania /zgodnie z przedstawionq przez zespol kontrolny
pisemnq propozycjq powyzszych zapisowl;

2) rozwazenie zwigkszenia etatu osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan obronnych
w Urzedzie ze wzgledu na bardzo szeroki zakres zadan realizowanych przez inspektora ds.
zarzadzania kryzysowego (m.in. zadania obronne, zarzadzanie kryzysowe i obrona

cywilna);

3) uaktualni¢ ,,Plan operacyjny funkcjonowania ............... ” zwracajac szczegbdlng uwage na
przedsiewzigcia i procedury zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania ............. :

4) opracowa¢ karty realizacji zadan operacyjnych Urzedu, zwracajac szczegdlng uwage na
procedury realizacji zadan tak, aby , byla w stanie je wykonaé¢ osoba nie zapoznana
wczesniej z (reSciq zadania operacyjnego, ale bedqgca pracownikiem merytorycznym
Urzedu i znajqca zasady jego funkcjonowania™;

5) w formie pisemnej opracowa koncepcj¢ przygotowania Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa
/zgodnie z przestanym wzorem w roku 2009/. W oparciu o ww. koncepcje prowadzi¢
dzialania zwigzane z przygotowaniem stanowiska kierowania Burmistrza. Przeanalizowad
opracowana strukture organizacyjng SK i dostosowaé jg do obowigzujacej struktury
organizacyjnej Urzedu. Opracowac niezbedng dokumentacje, w tym instrukcje pracy na
GSK w ZMP, a takze dokumentacj¢ zwigzang z przemieszczeniem Urzedu w tym stanowi-
ska kierowania ze stalej siedziby do ZMP /zgodnie z przestanym wzorem/. Dokonaé
stosowych porozumien z organami realizujacymi zadania zwigzane z ochrona i obrona
GSK co do sposobu jego ochrony 1 obrony;

6) w terminie do 31 grudnia 2011 roku zatozy¢ ewidencj¢ szkolenia (dzienniki lekcyjne, listy
obecnosci) oraz reaktywowac proces szkolenia zgodnie z opracowanym planem szkolenia
obronnego. Szkoleniem obja¢ wszystkich pracownikdéw realizujacych /wspotuczestnicza-
cych/ przedsigwzigcia obronne;

O usunigciu powyzszych nieprawidlowosci nalezy powiadomié pisemnie dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzenia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie do 31 marca 2012 roku.
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Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokohu, moze zglaszaé
kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli, w terminie 14
dni od dnia jego otrzymania.

Protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych egzemplarz
nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach organu
kontrolujacego.
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