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Burmistrz Miasta Zakopane informuje, ze w dniu 26 wrzesnia 2024 r. zostata podjeta Uchwata Rady Miasta Zakopane
Nr VI/63/2024 w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetniac
miejscowosé, w ktdrej mozna pobiera¢ optate miejscowg. W zwigzku z powyzszym prosi sie o podjecie tozsamych
uchwat i wsparcie Rady Miasta Zakopane w tej inicjatywie.



Uchwata
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
Nr VI1/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunkdw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktdrej mozna pobieraé optate miejscowg

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
22024 r. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.l, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastepuije:

§1-

1. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej ~ zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw,

jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktdrej mozna pobiera¢ opfate miejscowg (Dz.U. z 2007
Nr 249 poz. 1851), w sposob ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okresla sie poziom zanieczyszczenia
i jego pomiaru.

2. Tresé petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

3. Przesyla sie petycje do wszystkich czynnych postéw okregu wyborczego, w ktérym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z prosha o zajecie stanowiska.

4, Zwraca sie drogg elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z petycjg o podjecie
tozsamej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Zakopane.

83.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik nr 1

do uchwaly Nr V1/63/2024
Rady Miasta Zakopane

z dnia 26 wrzes$nia 2024 .

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Adres: Kancelaria Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Adres: Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCJA W SPRAWIE

wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy Prawo Ochrony Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosg¢,
w ktérej mozna pobriera¢ optate miejscowa (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajacy
obszar stref, dla ktérych okresla sie poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Celem niniejszej petycji jest
zZmiana przepisOw ustawy i rozporzgdzenia poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie
istniata mozliwos¢ weryfikacji jakosci powietrza w takich miejscowosciach, ktore sgsiadujgc ze sobg oraz
potozone sg na obszarze tego samego wojewodztwa, o ile tgczna liczba mieszkancow tych miejscowosci Jest
wieksza niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone sg na terenie wojewddztwa, w ktorych jednoczesnie

wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz Sredni dla terytorium Polski.

Przedmiotem petycji jest projekt zmiany - Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktdérej mozna pobiera¢ optate miejscowg
oraz 0 zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz, U. z 2006 r. Nr 129, poz.

902, z p6zn. zm.)
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkoéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate

miejscowa (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacje zostaty oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepisow.

l. Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia

§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sie zachowanie:

1) na terenie:

a) strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pézn. zm.), na obszarze ktérej potozona

jest miejscowos¢ lub
b) miejscowosci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm.)

- dopuszczalnych poziomoéw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone

zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska;

2) w miejscowosci dopuszczalnych poziomow pdél elektromagnetycznych, okreslonych

w przepisach o ochronie srodowiska.

li. Propozycja zmian w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z p6zn. zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 i 84 a Ustawy Prawo ochrony srodowiska, nowe regulacje

zostaty ,,pogrubione”.

Art. 87.
1. Oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.

2. Strefy, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, stanowia:
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaly obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast.

2a. Strefy, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, oraz ich nazwy, kody i obszary okresla

zalgcznik do ustawy.

2b. Na wniosek wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takze zwigzku miedzygminnego lub
porozumienia miedzygminnego, ocene jakosci powietrza dokonuje sie w miejscowosciach,
w ktérych ma by¢ pobierana optata, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.

o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 1991 r, Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.).

2c. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2b moze zosta¢ ztozony indywidulanie lub wspdlnie przez
podmioty uprawnione, przy czym moze on dotyczy¢ jedynie sgsiadujgcych ze sobg miejscowosci
potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile tgczna liczba mieszkancéw tych

miejscowosci jest wieksza niz:
1) 100 tysiecy lub

2) 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone sg na terenie wojewodztwa, w ktérych
wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz sredni dla terytorium

Polski.

2d. Ocene, o ktérej mowa w ust. 2b dokonuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w formie
decyzji administracyjnej w terminie roku od dnia zlozenia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu dokonuje sie tego odrebnie pod katem

poziomu kazdej substancji. Przepis art. 90 stosuje sie odpowiednio.

2e. Powydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 2d, miejscowosci, o ktérych mowa w ust. 2b, obejmuje
sie panstwowym monitoringiem srodowiska a takze dokonywaniem oceny poziomoéw substancji
w powietrzu, przy czym dokonuje sie oceny poziomoéw substancji w powietrzu w tych
miejscowosciach oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje sie odpowiednio.

Art. 84a.
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llekro¢ w przepisach niniejszego dzialu jest mowa o:
1) aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy,
2) miescie o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy,
3) miejscowosciach o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy,
4) miejscowosciach o liczbie mieszkanncow wiekszej niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug wojewoddztw

jest wyzszy niz Sredni dla terytorium Polski

- nalezy przez to rozumie¢, ze liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na koniec

roku poprzedniego.
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UZASADNIENIE
Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisow ustawy Prawo Ochrony Srodowiska

I zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetnia miejscowos¢, w ktorej mozna pobraC optate miejscowg (Dz.U. z 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie istniata mozliwos¢
weryfikacji jako$ci powietrza w takich miejscowosciach, ktore sgsiadujg ze sobg oraz potozone sg na
obszarze tego samego wojewodztwa, o ile tgczna liczba mieszkancdw tych miejscowosci jest wieksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone sg na terenie wojewodztwa, w ktdrych jednoczesnie
wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Zmiana
przepisow dotyczaca przedmiotowej kwestii powinna dawa¢ mozliwosé okreslenia dopuszczalnych
poziomOw niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszarow okreslanych jako strefy, ale rowniez dla poszczegdlnych miejscowosci, ktore wchodzag-w
skfad tych strefy w ktdrych ma by¢ pobierana opfata miejscowa. o=

Zgodnie zart. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach Iokalnych2
(dalej okreslanej jako: ustawa 0.p.l.) Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla minimalne
warunki, jakie powinna spetnia¢ miejscowos$¢, w ktorej mozna pobieraC Optate miejscowa,
uwzgledniajac zréznicowanie warunkdw regionalnych i lokalnych. W ust! 4 ww. artykutu
wskazano natomiast, ze Rada Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, okresla
warunki: Klimatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajgce pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych.

W rozporzagdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetniaC miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowazO *(dalej okreslany,fti
jako: rozporzadzenie dot. warunkow) okreslono minimalne warunki klimatyczny, krajobrazowe,,a
takze umozliwiajgce pobyt 0sdb w celach turystycznych, wypoczynkowych lufy szkoleniowych..

W kontekscie przedmiotowej kwestii istotna jest tre§¢ § | pkt | rozporzadzenia dot.
warunkow, gdzie wskazano, ze akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spetniaC miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraC optate miejscowa. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkow wskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowaw § | pkt
1, uznaje s”zachowanie: \1
1) na terenie;, strefy, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm.) (dalej okreslanej jako: pos),
na obszarze ktoreJ potozona jest miejscowos¢, dopuszczalnych pozioméw nlektorych substancji

2T.j. Dz.U. 2023, poz. 70 z pdzn. zm.
3 Dz.U. 2007, Ur 249, poz. 1851.



w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreSlonych w przepisach o ochronie
Srodowiska;!* ;

2) w miejscowosci dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o.ochronie Srodowiska.

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkow pozwala stwierdzi¢, ze w przepisie tym
okreslono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowa, biorgc pod uwage nastepujgce dwa parametry:

1) dopuszczalne poziomy niektorych substancji w powietrzu,
2) dopuszczalne poziomy p6l elektromagnetycznych. '

Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze w ww. przepisie postanowiono,przyje¢ odmienne
mechanizmy*brane pod uwage przy ustaleniu dopuszczalnych poziomdéw niektorych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych.
W przypadku ustalenia dopuszczalnych poziomow niektorych substancji wi powietrzu nalezy
bowiem ustali¢ jaki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o ktorej mowa w art. 87 ust.
2 pos, na obszarze ktorej potozona jest dana miejscowos¢, w ktdrej ma by¢ pobierana optata
miejscowa, Natomiast w przypadku  weryfikacji  dopuszczalnych  poziomow  pdl
elektromagnetycznych uznano, ze powinno by¢ to weryfikowane bezposrednio w miejscowosci, w
ktérej ma by¢ pobierana optata miejscowa.

W tym miejscu mozna mie¢ powazne watpliwosci, co do zgodnosci § 2 pktU
rozporzadzenia dot. warunkow z art. 17 ust. 3 ustawy o.p.l. Skoro bowiem w ww. przepisie ustav/y
jest mowa o.iokre$leniu minimalnych warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej
mozna pobieraC optate miejscows, to powstaje watpliwosC, czy zasadne jest w Swietle ww.
upowaznienia ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektorych substancji w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze ktorej potozona jest miejscowos¢, w ktorej ma byc
wprowadzona opfata miejscowa. §

Zastosowanie przedstawionego w § 2 pkt | rozporzadzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowie/n prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktorej np. brak bedzie
mozliwosci pobierania optaty miejscowej na terenie 50 miejscowosci, tylko z tego powodu, ze
wylacznie wjednej miejscowosci, znajdujacej sie na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony
dopuszczalny poziom substancji w powietrzu. \

A
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Istotne uwagi dotyczace funkcjonowania ww. regulacji zostaty przedstawione w literaturze

przedmiotu oraz w orzecznictwie. Zwrocono uwage rn.in., ze oceny i klasyfikacje dotycza stref, a

takze, iz strefy pokrywaja sie z konkretnymi miastami tylko w przypadku ablomeracji (liczba

mieszkancow wieksza niz 250 tysiecy) i miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tysiecy4.

Wskazano takZe‘, ze pozostatych przypadkach obszary stref pokrywaja sié w przewazajqc_:aej
f 5

wiekszosci z terenami powiatow . Nawet wiec, jezeli w konkretnej miejscowosci stezenje

niektorych substancji w powietrzu nie przekroczy dopuszczalnych pozioméw, lecz miejscowosé

taka znajdzie sie w strefie, w ktdrej dopuszczalne poziomy zostaty przekroczone, wprowadzenie

optaty miejscowej nie bedzie mozliwe6. Podkre$lono rowniez, ze obecnie gminy powinny by¢
N .

zainteresowane sporzadzang przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska do 30 kwietnia

kazdego roku klasy fikacjg stref oceniajacq poziomy substancji w powietrzu w danej strefie za rok

10 |
poprzedni . Zwrdcono takze uwage, ze gminy dysponujg dwoma zrodtami wiedzy na temat stref,

!
w ktorych przekroczono (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy niektdrych substancji w
powietrzu - p niezbedne informacje moga poprosié: Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
albo zarzad \'/VvojewédanaO. Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez wiasciwy

organ) pozwala na wprowadzenie optaty miejscowej9.

W zWiazku z powyzszym zasadnym wydaje sie by¢ wprowadzenie modyfikacji § 2 pkt !
rozporzadzenia dot. warunkéw, zgodnie z ww. propozycjg. Wprowadzenie tych regulacji
wyeliminujelww. problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w ktorej badajac spetnienie obydwu
WW. parametvr()w niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych minirﬁalnych warunkéw
klimatycznych tj. dopuszczalny poziomy niektorych substancji w powietrzu, a takze dopuszczalne v
poziomy pdl’elektromagnetycznych, bedzie mozna to zrealizowac ograniczajg!: sie badania tych
parametrow-wytacznie na obszarze tych miejscowosci, w ktérych ma by¢' pobierana opflata
miejscowa, i

Jednoznacznie trudno bedzie uzna¢ za mozliwe wprowadzenie zmian ograniczajgcych

obszar stref, dla ktorych okresla sie poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Jest to bowiem

o

4R. Dowgier, k Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Pedatki i optaty ;

'5% r?eté&?gw r?rnjtﬁrﬁ 5‘ I\E/vxz/glaczzor%lkbaétd rlg'zporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, w. ktdrych dokonuie sie

oceny jakosci powietrza. _ . )
b Szerze] na ten temat zob. R. Dowgier, Oplata miejscowa, PPLIFS 2008/6, s. 17-24.

TR. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, op.clt.

8 . t
[bidem.

9Por. wyrok NSA zdn. 26.01.2010 r., sygn. akt [l OSK 1873/09, LEX nr 597417,

n



rozwigzanie/ktore moze ingerowac w systemowy mechanizm badania jakosci powietrza dla stref,
o0 ktérych mowa w obowigzujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos.

Z modyfikacjag ww. przepisu rozporzadzenia dot. warunkéw powinny by¢ skorelowane
zmiany w art. 87 po$. Ich celem powinna by¢ mozliwo$¢ okreslenia dopuszczalnych pozioméw
niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, nie tylko dla obszaréw
okreslanych jako strefy, ale réwniez dla poszczeg6lnych miejscowosci, ktore wchodzg w skiad
tych stref, w ktérych ma by¢ pobierana optata miejscowa.

Mechanizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b pos$ opierathy sie na mozliwosci ztozenia
whiosku w sprawie oceny jakosci powietrza w miejscowos$ciach, w ktérych ma by¢ pobierana opfata,
0 ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
1991 r, Nr > poz. 31 z pdin. zm.). Zasadne wydaje sie jednak wprowadzenia mechanizmu
ograniczajagcego mozliwos¢ sktadania przedmiotowych wnioskéw. W przeciwnym razie mozeto
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) miejscowosci bedzie magt byé
ztozony przedmiotowy wniosek. Rozwigzanie takie moze by¢ rozwigzaniem nieefektywnym.! i
generowa¢ Wysokie koszty. Badanie jakosci powietrza na terenie niewielkich, pojedynczych
miejscowosci; moze nie by¢ uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenia powierza sie moga
stosunkowo platwo przemieszczaé w ramach obszarow zwilaszcza o stosunkowo niewielkich
powierzchniach. Czesto mozna zatem z géry zatozy¢ wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on zwigzany z wnioskiem ztozonym przez jedng gming, jesli w sasiedztwie: tej gminy znajduje
sie np. powazny emitor zanieczyszczen. Obecnie obowigzujgce rozwigzania opierajg si¢ bowiem na
mechanizmie, zgodnie z ktérym odrebna strefa, w ktorej prowadzi sie badanie jakosci powietrza jest
m.in. miasto o liczbie mieszkafncOw wiekszej niz 100 tysiecy (zob. m.in. art. 87 ust. 2 pkt 2 w zw. z art.
84a pkt 2 pod.). Z drugiej strony, jesli jednak na terenie danego wojewddztwa potozone sg sasiadujgce
ze sobg miejscowosci, na ktorych zamieszkuje tgcznie ponad 100 tysiecy oséb, brak jest obecnie
mozliwosci odrebnego dla takiego obszaru badania jakosci powietrza, a w konsekwencji brak jest
rowniez mozliwosci wprowadzenia w takich miejscowos$ciach optaty miejscowej. Rozwigzanie .to
narusza zasade rownego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje: wieksze jednostki.
Konstruujac -przepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mie¢ na uwadze, ze w wielu
miejscowosciach przebywac moze, przez caty rok lub wiekszg czesci roku, bardzo wiele oséb, mimo
ze formalniejmie zamieszkujg one tych miejscowosci. W takich miejscowosciach obecnie brak jest

mozliwosci odrebnego badania jakosci
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powietrza, a w konsekwencji tego moze by¢ réwniez brak mozliwosci poboru optaty miejscowej.
Dotyczy to szczeg6lnie miejscowosci turystycznych. Z analizy danych statystycznych dotyczacych
wykorzystania turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 r. wynika, ze najwieksza liczba

turystow przebywata W obiektach noclegowych zlokalizowanych
w wojewodztwie mazowieckim - 5,9 min, nastepnie w matopolskim - 5,2 min oraz po ponad 3

min w wojewddztwach: dolno$lagskim (3,7 min), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
min)10. W poréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystow Kkorzystajgcych z bazy noclegowej

odnotowano we wszystkich wojewodztwach, w tym najwiekszy wystapit w wojewodztwie
mazowieckim (0 94,7%), a najmniejszy w warminsko-mazurskim (o 28,6%)11J

W zwigzku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, ze wniosek w sprawie
oceny jakosci powietrza moze byé ztozony, gdy bedzie on dotyczy¢ sasiadujagcych ze sobg
miejscowosci potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile tgczna liczba mieszkancow
tych miejscowosci jest wieksza niz 100 tysiecy. Taka wiasnie wielko$¢é mieszkancéw miasta
(wieksza niz' 100 tysiecy os6b) stanowi obecnie, o czym byfa juz mowa wyzej, podstawe do
uznania jakofstrefy, w ktérej dokonuje sie oceny jakosci powietrza, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2
pos.

W Swietle powyzszych rozwazan brak jest rowniez podstaw do r6znego traktowania na gruncie
mozliwosci badania jakosci powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwosci poboru optaty
miejscowej) iobszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie
ktoérych w sumie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100;tys. W zwigzku*z
powyzszym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie (istniata mozliwos¢
weryfikacji jakosci powietrza w takich miejscowosciach, ktére sgsiadujac ze soba oraz potozone sg na
obszarze tego samego wojew0dztwa, o ile tgczna liczba mieszkancéw tych miejscowosci jest wieksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone sg na terenie wojewddztwa, w ktorych jednocze$nie
wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz Sredni dla terytorium Polski. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaznika intensywnosci ruoliu
turystycznego wedtug wojewddztw w 2022 r., wynika, ze $rednio w Polsce liczba turystéw na 1000
ludnodci wynosita 905. Natomiast w czterech wojewddztwach wspotczynnik byt znacznie wyzsze

wiekszy i wynosit odpowiednio: 1291 w woj.

"httpsV/stat.gc;v.pI/obszary-tematyczne/kukura—turystyka-sport/turystyka/wykorzystanie-turystycznych
"WV I noc esowyoh'v*2022"roku’t8'html
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dolnoslaskim, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim, a
nawet 1981 :w woj. zachodniopomorskim *°. Oznacza to, ze zwtaszcza w tych wojewddztwach
przebywa przez wiekszg czes¢ roku bardzo wiele 0séb poza mieszkancami, co powinno uzasadniaé
umozliwienie im korzystania z mechanizméw badania jakosci powietrza na zasadach wskazanych
w projektowanych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato réwniez pobo6r w takich
miejscowosciach optaty miejscowej, o ile oczywiscie jako$¢ powietrza na tych obszarach bedzie
wystarczajaco dobra. i

Na gruncie projektowanych regulacji wskazano, ze wytgcznie okreSlone podmioty powinny
mac ztozy¢ wniosek o ocenejakosSci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma by¢ pobierana optata,
0 ktdrej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.-;z
1991 r, Nr 9,jpoz. 31 z pdzn. zm.). Podmiotami tymi powinny by¢ zatem wajt, burmistrz, prezydenta
miasta, czyl[. organy, ktdre moga realizowaC oplate miejscowa. Za zasadne wydaje sie byc
wprowadzenie tego uprawnienia takze przedstawicielom wiekszej liczbie j.s.t., ktérymi sg najczesciej
zwiagzki miedzygminne lub porozumienia miedzygminne. Uzasadnieniem tego rozwigzania jest to, ze
w Swietle projektowanych regulacji dopuszcza sie, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakosci
powietrza, objac rowniez wiekszg liczbe miejscowosci. i

Zgodnie z projektem podmiotem wiasciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmiotu
wynika z faktu, iz jest on zgodnie z przepisami po$ odpowiedzialny za sprawy; zwigzane z oceng
jakosci powietrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 po$ Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje klasyfikacji stref, odrebnie pod katem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrebnie dla kazdej substancji dokonuje Kklasyfikacji stref przy zastosowaniu okre$lonych
kryteriow. ? )

Konsekwencjg wprowadzenia formuly w art. 87 ust. 2b po$, zgodnie z ktorym ocene jakosci
powietrza dokonuje sie na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyjnej, od ktérej wnioskodawca bedzie mégt ztozy¢ odwotania a takze w razie potrzeby
liczy¢ na kontrole sadowa procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponadto decyzja w ww.

sprawie powinno by¢ podjeta przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,

w ktorym zo$lat ztozony stosowany wniosek. Ma to stanowi¢ gwarancje, ze zostang

Ibidem.
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wihasciwie przeprowadzone badania powietrza oraz podjete zostang w ww. zakresie' inne
niezbedne prace przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Dokonujac, zgodnie z art. 87 ust. 2d po$, stosowanej oceny poziomow substancji w
powietrzu Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowac przepisy
art. 90. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze po wydaniu ww. decyzji, miejscowosci, ktore byty
nig objete,powinny zostaC objete panstwowym monitoringiem S$rodowiska a takze
dokonywaniem oceny poziomoOw substancji w powietrzu, przy czym dziatania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu mechanizmu, zgodnie z ktorym
nalezy dokdhywa¢ oceny poziomdw substancji w powietrzu w tych miejscowos$ciach oraz
odrebnie did kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci. W tym zakresie
nalezy odpowiednio stosowac przepisy art. 88 i 89.

Wprowadzajac ww. zmiany nalezy takze dokona¢ modyfikacji w art. 84a pos. Sg one
niezbedng konsekwencjg realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. 2'c pos. W tym
przepisie wprowadza sie uprawnienie do ztozenia wniosku 0 ocene jakosSci powietrza w
okre$lonych miejscowosciach. Przyjmuje sie jednocze$nie, ze moze by¢ on ztozony jedynie,
gdy bedzie on dotyczyt miejscowosci potozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, o
ile liczba mieszkancéw tych miejscowosci jest wieksza niz 100 tysiecy tub 25 tysiecy, gdy
miejscowosci te potozone sg na terenie wojewodztwa, w ktorych wskaznik’intensywnosci
ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Pojawienie sie tych
kryteriow zwigzanych z liczbg mieszkancow a takze potozenia ich na terenie wojewodztwa,
w  ktorych -\vskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz S$redni dla
terytorium Polski, wymaga wskazania zasad ustalenia okre$lenia tych parametrow. Dodaé

nalezy, ze w informacje dotyczace turystki sa dostepne takze online’ "
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