Zatgornik do uchwaty Nr XLII/514/2014
Rady Migcjskiej w Bornem Sulinowie

PROJEKT z dnia 24 kwietnia 2014 r.
Uchwata Nr
Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
z dnia

w sprawie Drawskiego Parku Krajobrazowego

Na podstaW!e art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wqewodztwa (Dz. U,
z 2013 r. Poz. 596, 645), w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kw;etma 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r. Poz. 627, 628, 842) o

Sejmik Wojewddziwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastebuj_e:

§1.
1. Drawski Park Krajobrazowy, zwany dalej Parkiem, obejmuje. obszér o powierzchni 38360 17 ha,
potozony w gminach: Barwice (2132,87 ha), Bome Sullnowo (1508, 79 ha) W pomec:e szezecineckim,
Po’fczyn Zdrdj (9050,13 ha) w powiecie éwrdwnisklm Czapllnek (14584 88 ha), Ostrowice (5099,39
ha), Ztocieniec (5986,11 ha) w powiecie drawskim w wqewodztme zachodnlopomorsklm
2. Otulina Parku obejmuje obszar o powierzchni. 23560 41 ha poiozony w gmmach Barwice (3176,98
ha), Borne Sulinowo (4921,42 ha) w powiecie szczecmeckfm Polczyn Zdréj (4116,43 ha) w powiecie
Swidwinskim, Czaplinek (5207,35 ha), Ostrowice (3026 66 ha) Ziocieniec (3111,57 ha) w powiecie
drawskim w wojewadztwie zachodmopomorsklm i
3. Slowny opis przebiegu gramcy Parku oraz Gpts w postacx wykazu wspéirzednych punktow
zatamania granicy Parku i jego otuliny przedstaw:a za{qczruk nr 1 do uchwaty.
4. Przebieg granicy Parku i jego otulmy przedstama mapa stanowigca zatgeznik nr 2 do uchwaly.
L | s2
Szczegolnyml celaml ochrony Parku sq '
1 ochrona wartoém przyrodmczych W tym:
) torfowmk

b) zasobow wod nych w szczegdInosci jezior lobeliowych,

c) zrozn_quwanla fimnologicznego jezior,

d) zyznej:buczyny pomorskiej w pasie moren czolowych buczyny pomorskiej oraz kwasngj

buczyny, _

&) obszaréw o duzej naturalnej réznorodnosci faunistycznej i florystycznej,

charakterystycznych dla poszczegéinych $rodowisk naturainych i pétnaturalnych parku;'
2) ochrona wartoéci geologicznych, w tym:

a) zroznicowania geomorfologicznego terenu i charakterystycznych krajobrazéow,

b} stanowisk i tras geologicznych, _

¢) stromych stokéw, licznych dolin i weigé erozyjnych z duzg liczba nisz zrédliskowych;
3) ochrona wartosci historycznych i kulturowych, w tym:

a) dziedzictwa kulturowego i historycznego obszaru pogranicza poisko-pomorsko-



brandenburskiego jako swiadectwa wielonarodowych nawarstwien kulturowych i historycznych,
b) utrzymanie i wyeksponowanie zachowanych zasobow krajobrazu kulturowego i jego struktury:;

4) ochrona waloréw Krajobrazowych, w tym:
a) punktéw i szlakdw widokowych,
b) pojeziernych krajobrazéw z otwarciami widokowymi na jeziora wraz z ich zréznicowanymi
brzegami i wyspami,
c) okazalych drzew, uktadoéw zieleni komponowanej: alei, szpalerow przydroznych, zatozen
parkowych i cmentarnych,
d) zachowanie charakterystycznej fizionomii krajobrazu Pojezierza Drawskiego oraz krajobrazu
Wysoczyzny Polczynskiei. '

§3 -
Zadaniem otuliny jest ochrona Parku przed zagrozeniami wynikajacymi z dzia{él'noéci czlowieka,
majacymi negatywny wplyw na cele ochrony Parku. - ;

§4.

1. W Parku wprowadza sie nastepujace zakazy: _
1) realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco  oddzialywaé na érodowisko W rozumieniy
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 'r.;o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ¢ ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pozn. zm."); _
2) umysinego zabijania dziko wystepujacych IZWEerzat,' niszczenia ich nor, legowisk, innych
schronien i migjsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci w ramach racjon'ainej gospodarki rolnej, lesnej, rybackiej i towieckiej;
3) likwidowania i niszczenia zadrzewien érc';dpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpow_odziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego Iub_w.b‘dnego' lub budowy,.odbﬁdowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen
wodnych;
4) pozyskiwania dla_celow gdspodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych
szcz_qtkéw roglin i ZWierzat, a takze mineratéw i bursztynu;
5) wykonywania prac zZiemnych trwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac
zwié;z:a_ny_ch"'z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Ilub przeciwosuwiskowym lub budowa,
odbudﬁWé,_ utrzymaniem, remontem lub naprawg urzgdzen wodnych;
B) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody Iub
racjonalnej goSpodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;
7) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,
jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem obiektow stuzacych turystyce wodnej, gospodarce
wodngj lub rybackiej;

" Dz. U, 2 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 340 i Nr 84, poz. 700, Nr 157, poz. 1241, 22010 1. Nr 28, poz. 145,
Nr 108, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr 143, poz. 963, Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 122, poz. 695, Nr 132,
poz. 766, Nr 135, poz. 789, Nr 152, poz. 897, Nr 163, poz. 981, Nr 170, poz. 1015, Nr 178, poz. 1060, z 2012 r. poz. 450, poz.
472, poz. 908, 951, 1529, z 2013 r. poz. 21, 165



8) likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz obszarow

wodno-biotnych;

9) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wtasnych gruntow rolnych;

10) prowadzenia chowu i hodowli zwierzgt metodg bezscidtkowa;

11) utrzymywania otwartych rowow §ciekowych i zbiornikéw sciekowych;

12) organizowania rajddw motorowych i samochodowych;

13) uzywania fodzi motorowych i innego sprzetu motorowego na otwartych zbiornikach wodnych.
2. W odniesieniu do zakazdéw, o ktdrych mowa w ust. 1, obowigzuja odstepstwa wskazane w art. 17
ust. 2-4 ustawy z dnia 18 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, 628, 842).
3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, w czesci Parku bedacej gruntami rotnymi nie dotyczy:

1} samosiewow drzew | krzewow do wieku 20 lat, nie stanowigcych siedlisk przyrodniczych

W rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia - 2010 r. w sprawie siedlisk

przyrodniczych oraz gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania Wspzéinoty, a takze

kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujgcych sig do uznania lub wyznaczenla jako obszary Natura

2000 (Dz. U. Nr 77, poz. 510 z pozn. zm.?): | _

2) drzew i krzewow stanowigcych zrodio gradaciji szkodliwych owadoéw, |

3) miejsc wyznaczonych do prowadzenia czynnej o_c'hrony przyrody. '
4, Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7, nie dotyczy komplekséw zwartej zabudowy wskazanych
w planie ochrony Parku lub planach ochrony innyc':'h- 'for:m ochrony przyrody pokrywajacych sie
z obszarem Parku [ub studiach uwarunkowart i klerunkéw zagospodarowama przestrzennego
i miejscowych planach zagospodarowama przestrzennego
5. Dla obszaru Jeziora Drawsko i Jezuora Slecmo w czeém wskazanej w zatgczniku nr 3a zakaz,
0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 13, nie dotyczy uzywanla staikéw 0 napedzie mechanicznym uzywanych
wylgcznie do celow sportowyc_h lub rekreacyjnych o mocy do 40 kW - w okresie od 1 lipca do 31
pazdziernika, w godzinach od 10:00 do 18:00.
6. Dla obszaru ._Je;’i_ofé Drawsko w czeéc_i::wskézanej w zatgczniku nr 3b, zakaz o ktdrym mowa w ust.
1 pkt 13, nie dotyczy uzywania statkow o napedzie mechanicznym wykonujacych regularny przewéz
0s0b wedtug okreslonego rbzk+adu i zarejestrowanych na przew6z ponad 8 oséb zgodnie z wpisem
w doku'méncie rejestracyjnym, wydanym na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 Zzegludze $rddigdowej .(Dz. U 2z 2013 r. Poz. 1458) poruszajacych sie z predkoscig
nieprzekraczajgcg 15 km/h — w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika w godzinach od 10:00 do 18:00.
7. Dla obszaru Jeziora Drawsko i Jeziora Siecino zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13, nie dotyczy
statkéw o nabédzie mechanicznym do 5kW oznakowanych i zarejestrowanych zgodnie z art.20
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactwie $rodladowym (Dz. U. z 2009r, nr 189, poz. 1457 z pozn.
zm. M uzywanych wytgcznie do amatorskiego potowu ryb — w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika.
8. Dla catego obszaru Parku zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13 nie dotyczy :

1) pracownikéw Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska, Stuzby Lesnej, Paristwowej

Strazy towieckiej oraz funkgjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej w trakcie wykonywania

przez nich obowigzkow stuzbowych;

2 bz, U. 22013 1. Poz. 1302
% Dz. U. 22010 1. Nr 182, poz. 1228, Nr 200, poz. 1322, z 2013 . poz. 628, 1158



2) podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego zapewniajgcych
bezpieczenstwo na zlecenie zarzgdzajacego wyznaczonym obszarem wodnym w trakcie
wykonywania przez nie zadaf statutowych.

§5.
Traci moc Rozporzadzenie Nr 15/2005 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 27 lipca 2005 r.
w  sprawie Drawskiego Parku  Krajobrazowego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Nr 64 poz, 1378).

§ 6.

Uchwata wchodzi w 2ycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Na mocy art. 21 pkt ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
Zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodziwie, zwanej dalej ustawag
kompetencyjng (Dz. U. Nr 99, poz. 753), kompetencia wojewody do tworzenia, likwidacji parkow
krajobrazowych oraz zmiany ich granic przekazana zostata sejmikowi wojewddztwa. Ponadto, w art.
35 ust. 1 okreslono, ze akty wydane przed wejSciem w zycie ustawy zachowujg swojg moc
tymeczasowo, do czasu wydania nowych na podstawie wskazanej ustawy.

W wojewddziwie zachodniopomorskim aktami dotyczacymi parkéw krajobrazowych sg rozporzadzenia
Wojewody Zachodniopomorskiego, wydane w latach 2005-2006. W przypadku Drawskiego Parku
Krajobrazowego jest to Rozporzadzenie nr 15/2005 z dnia 27 lipca 2005. r (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 64, poz. 1378}, zwane dalej Rozporzadzenuem.
Skonstruowane jest ono w oparciu © obecnie ochowiazujgca ustawe z ,16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r. Poz. 627, 628, 842) — zwana dale] u.0.p., jednak wedlug stanu prawnego na
2008 r., stad w pewnych fragmentach uregulowania prZe_dr_niotowegQ aktu prawnego s3g juz
nieaktualne. Ponadto, w przypadku Drawskiego Parku Krajobraioihfegb: Rdzbdfzadzenie w zakresie
opisu granic parku i jego otuliny bazuje na zaplsach Uchwa+y WOJewodzklej Rady Narodowej
w Koszalinie z dnia 24 kwietnia 1979 r. (Dz.. Urz WRN W Koszalmle Nr 6, poz. 13) oraz
Rozporzgdzenia nr 10/95 Wojewody Koszahﬁshego z 17 lipca 1995 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Koszalifskiego nr 22, poz. 121). w: sposéb oczymsty jest ono niespdjne z obechie
obowigzujacymi uregulowaniami, szczegblhie z rozporzadzenlem Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w spraW|e centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080),
przewidujgcym opis granicy w oparcm o] wykaz wspé#rzednych punktéw zatamania granicy, ktory jest
jednoznaczny i daje moZIlwq_é_,c precyzyjnego okreslenia przebiegu granicy. Dotychczasowe
Rozporzgdzenie w wielu miejscach posiuguje _"s'ie okresleniami w rodzaju: ‘obok stadionu’, 'bylego
przystanku PKP’, ‘by’r'éj Iiﬁii 'kblejowej’ itd. Sku’tk'émi tak dalece nieprecyzyjnego opisu granic, réwniez
w jegj graficznym przedstawnemu oraz faktu iz od ckreslenia granic doszio wielokrotnie do podzialu
dziatek eW|denchnych by%y np. kompl:kacle z rozstrzyganiem czy dana nieruchomosé znajduje sie
w gran_;_c_ach parku krajobrazowego czy tez nie. Wskazac tez nalezy na fizyczng likwidacje czesci linii
kolejdwych, stan:o'wiacych odniesienie w stownym opisie granic.

W zwié!zku z tym, podjeto dziatania majgce na celu uporzadkowanie stanu prawnego w zakresie
doprecyzowania przebiegu granic i otuliny parku, dostosowania zakazow obowigzujgcych w parku do
obowigzujacego prawa | potrzeb jego ochrony. Z uwagi na te dziatania, jak i fakt Ze
w dotychczasowyfn stanie prawnym stosowano inne, mniej precyzyjne metody obliczania powierzchni,
zmianie ulegta calosciowa powierzchnia parku i otuliny oraz powierzchnia w poszczeg6inych gminach,
co uwidocznione zostato w § 1 projektu uchwaly. Zmieniony zostat rowniez opis przebiegu granicy
parku i jego otuliny wraz z dostosowaniem go do wymogéw rejestru form ochrony przyrody
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska o ktorym mowa wyzej, a ktére to opisy znajdujg sie
w zatgcznikach do ktorych odsyla § 1.

Wzgledem Rozporzadzenia dokonano takze w § 1 ust. 11 2 korekty nazwy gminy Ostrowice, ktora

dotad blednie oznaczona byla jako Ostrowiec.



Zmieniono § 2, poprzez doprecyzowanie szczegdlnych celéw ochrony Parku — dotychczasowe,
zawarte w Rozporzadzeniu, byly powtorzeniem zapiséw ustawowych, tak wigc nie wypelniaty one
znamion ustawowego okreslenia ‘szczegdine’, byly réwniez sprzeczne z Zalgcznikiem do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki
Prawodawcze]" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - w § 118 w zwiazku z § 143 nie dopuszcza sie w akcie
prawa miejscowego powtarzania przepisoéw ustawowych. Wobec tego zdecydowano o ich
uszczegblowieniu w oparciu o dokumentacje sporzadzonz w trakcie opracowywania w latach
1997-1999 projektu planu ochrony Drawskiego Parku Krajobrazowego.

W przeciwienstwie do Rozporzadzenia zdecydowano sie na umieszcze_niéf,' w § 3, zapisu
wskazujgcego przestanke wyznaczenia otuliny Parku, majgcego na celu zw‘féé.enie uwagi organow
administracji posiadajgcych kompetencje do wydawania decyzji i uzgadniahié projék.té_w przedsigwzieé
planowanych do realizacji na jej obszarze (ZPKWZ takowych kompetencji nie posié;dé_’). Konstrukcja
tegoe zapisu spowodowana jest faktem, iz u.0.p. nie daje moZIiwoéci rozszerzenia éhséby czesci
zakazdw obowigzujgcych na obszarze Parku réwniez na teren otulmy

Katalog zakazow obowiazujacych na obszarze Parku, uregulowany w § 4 ust 1 prOJektu uchwaty,
pozostal niezmieniony wzgledem Rozporzadzenia, dokonano jednak zmiany tresci dwoch zakazow.
Po pierwsze, wskazany w punkcie 1 zakaz zostat dés‘tosowaniy.do obecnégo brzmienia art. 17 ust. 1
pkt 1 u.0.p.. Po drugie zas, w przypadku zakaiu'normowa'n'ego w § 4 ust. 1 pkt 5, dotyczgcego prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe teféﬁ_u’, zdécydowano 0 wykresleniu zabezpieczenia
przeciwsztormowego jako rodzaju prac wytaczonych spod zakazﬁ, co zwigzane jest z faktem, iz z racji
polozenia Parku nie moze by¢ mowy 'o*wyste,powaniu na jego obszarze sztorméw. Utrzymanie
katalogu zakazdw wynika z potrzeb ochrony: szczegélnych celow ochrony Parku, co wskazano
w ponizszej czesci uzasadnienia,- N

Realizowanie przedmewaec mogqcych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz
przedsiewzigd mogqcych potencjalnie oddzm?ywac na Srodowisko - objetych zakazem z § 4 ust.1 pkt 1
- niewatpliwie oddZIatywac mog%oby m. in. na roznorodnos$¢ faunistyczng i florystyczna, tj. cel ochrony
wskazany w § 2 pkt 1 izt e - przy czym wskazac nalezy, ze z mocy U.0.p. zakaz fen nie obejmuje
przeds:ewmeé co do ktorych sporzadzenie raportu oddzialywania na srodowisko nie jest obligateryjne
i dla ktorych przeprowadzona: procedura oceny oddziatywania na $rodowisko wykazala brak wplywu
na przyi'ode Parku. Dia zakazu tego oraz pozostatych obowigzuje réwniez z mocy u.0.p. zwolnienie
dotyczace inwestycji celu publicznego.

Zakaz wskazaﬁy- w § 4 ust. 1 pkt 2 rowniez odnosi sig do celu ochrony Parku jakim jest ochrona
obszarow o duzej naturalnej réznorodnosci faunistyczne.

Zakaz dot. likwidowania i niszczenia zadrzewief odnosi sie do celu ochrony Parku jakim jest ochrona
walorow krajobrazowych, w tym okazatych drzew i ukladow zieleni komponowanej, o ktérych mowa
w§ 2 pkt 4 lit. c.

Zakaz pozyskiwania dla celéw gospodarczych skat oraz skamienialo§ci wynika z potrzeb ochrony
wartosci geologicznych wskazanych w § 2 pkt 2,

Zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu odnosi sie zaréwno do
wskazanego w § 2 pkt 2 lit. ¢ ceiu jakim jest ochrona stokéw, licznych dolin | weigé erozyjnych z duza



liczba nisz Zrodliskowych, jak i celu z § 2 pkt 4 Iit. d, . zachowania charakterystycznej fizjonomii
krajobrazu Pojezierza Drawskiego oraz krajobrazu Wysoczyzny Polczyniskiej.

Zakaz dokonywania zmian stosunkow wodnych wynika z potrzeb ochrony zasobdw wodnych,
o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. b jak i obszardow o duzej naturalnej roznorodnosci faunistycznej
i florystycznej, tj. celu okreslonego w § 2 pkt 1 lit e.

Zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m wynika m.in. z potrzeb
ochrony pojeziernych krajobrazéw z otwarciami widokowymi na jeziora wraz z ich zréznicowanymi
brzegami i wyspami, o ktorych mowa w § 2 pkt 4 lit. b.

Utrzymanie zakazu likwidowania, zasypywania i przeksztalcania zbiornikéw wodnych, starorzeczy
oraz obszaréw wodno-btotnych deterhinuja cele ochrony jakimi sg: ochrona. torfowisk, zasobow
wodnych, zroznicowania limnologicznego jezior oraz obszaréw o duzej -n'atl;lr_alnej réznorodnosci
faunistycznej i florystycznej tj. § 2 pkt 1 lit. a-c oraz e. e

Zakazy wylewania gnojowicy z wyjatkiem nawozenia wiasnych gruntow roinych, prowadzenla chowu
i hodowli zwierzat metoda bezscidlkows oraz utrzymywania otwartych rowéw sciekowych i zbiornikow
Sciekowych wynikajg z potrzeb ochrony zaroéwno zasobow wodnych, zroznicowania limnologicznego
jezior jak i obszardéw o duzej naturalnej réznorodnoéci faunistycznej i florystycznej tj. § 2 pkt 1 lit. b,c
oraze. _ -

Zakaz organizowania rajdéw motorowych i samdchodowych ‘wynika z potrzeb ochrony torfowisk,
obszaréw o duzej naturalnej réznorodnosci faumstyczne} i ﬂorystycznej tj. celow wskazanych w § 2 pkt
1 lit a, e oraz ochrony stanowisk geologicznych i tras. geologicznych ti.celu z§ 2 pkt 2 lit. b.

Zakaz uzywania fodzi motorowych i innego sprzetu mo_to_rowego na ctwartych zbiornikach wodnych
wynika z potrzeb ochrony zasobow 'wodnych. w szczégélnoéci jezior lobeliowych, zréznicowania
limnologicznego jezior oraz obszaréw o duzej naturalngj réznorodnosci faunistycznej i florystycznej, tj.
celow wskazanych w § 2 pkt 1 Et; b,coraze. ':

Wzgledem Rozporzgdzenia w uchwale pominigto ustepy 2, 316 § 3 dotyczgce odstepstw od zakazdéw
— bowiem ich tre_éé"wprost' wynikata ‘'z artykutu 17 ust. 2-4 u.o.p., co jak wskazano wyzej, jako
powtdrzenie przebi_séw usta_\};r_y nie jest dopuszczalne. Jednak dla zwiekszenia komunikatywnosci
tresci uchwaly priéz osoby hie 'majqce fak szerokigj znhajomosci zasad techniki prawodawczej
odes_lanﬂéz W § 4 ust 2 do obowigzujgcych ustawowych odstgpstw od zakazéw wprowadzonych
przedrﬁiotowym-é’_ktem.

W przypadku od'stepstw od zakazéw uregulowanych w § 4 ust. 3 i 4, w celu zapewnienia spojnosci
systemu bfaw_nego, zdecydowano o dostosowaniu w pewnym stopniu ich tresci do uregulowan
obowigzujacych -na obszarze chronionego krajobrazu, z uwagi iz obszar Parku niemal w calosci
znajduje sig na terenie objetym tg forma ochrony przyrody. Dostosowanie to ma nie tylko charakter
formalny, ale réwniez praktyczny.

Wprowadzona, w § 4 ust. 3 projektu, zmiana tresci odstepstwa od zakazu dotyczacego likwidowania
i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, przewiduje wytgczenie go w czgsci
Parku w stosunku do gruntéw rolnych pokrytych samosiewami drzew i krizewow w wieku do 20 lat,
podczas gdy w Rozporzadzeniu byla to granica 15 lat Wprowadzono réwniez zapis zawezajgey
zakres zastosowania tego odstepstwa, funkcjonujacy w uregulowaniach dotyczgcych obszardw
chronionego krajobrazu, dopuszczajgcy wycinke drzew i krzewow pokrywajacych grunty rolne o ile nie



stanowig one siedlisk przyrodniczych w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty, a takze kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub
wyznaczenia jako obszary Natura 2000. Kolejng sytuacjg przewidziang odnosnie tego odstepstwa od
zakazu jest stanowienie przez drzewa i krzewy Zrodla gradacji szkodliwych owadow. Utrzymano
rowniez funkcjonujgce w Rozporzadzeniu odstepstwo odnosnie obszaru wyznaczonego
do prowadzenia czynnej ochrony przyrody. Na skutek takiej redakgji nieodwotujace] sie jedynie do
wieku drzew, mozliwe bedzie prowadzenie dziatan w zakresie ochrony przyrody, jak rowniez
racjonalne gospodarowanie na gruntach rolnych, przy zachowaniu uwarunkowan wynikajgcych
Z przepisdw wykonawczych u.o.p. a

Wzgledem Rozporzgdzenia zmieniono odstepstwo od zakazu dotyczace budowania nowych obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw (§ 4 ust. 4 projektu uchwaty} — dotychczas
dotyczyto ono miejsc wskazanych w planie ochrony oraz zwartych kompleksow istniéjac_ej zabudowy.
Obecnie zabudowg dopuszczono w ramach kompleksow zwartej zabudowy wskazanych w planie
ochrony Parku, planach ochrony innych form ochrony przyrody -fpo_krywéjqcych sie z obszarem Parku,
studiach uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestfzénnego i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Przyjete w przypadku tego odstgpstwa rozwigzanie, operujgce
aktami planistycznymi, zgodne jest ze stanowiskiem Generalnego Dyrekto‘ra Ochrony Srodowiska,
ktéry w przekazanym Marszatkom Wojewc’ndsz piérﬁié' 2_"dnia 27 wrzesnia 2013 r. stwierdzit iz
wdobrym i godnym polecenia przykladem takiego :'Odstep.stwa. jes_t:' brak stosowania zakazu budowy
nowych obiektéw budowlanych na obszarach zwartej Za‘budowy miast i wsi, wyznaczonych w aktach
planistycznych”. W zwigzku 2z _faktem;-‘iig-przywo%ane ‘akty planistyczne podlegaja obligatoryjnej
procedurze strategicznej océny oddzialywania ‘na  ‘érodowisko zniwelowane zostanie ryzyko
naruszenia  korytarzy  ekologicznych, czy tez uchybienia celom ochrony  Parku.
Regionainy Dyrektor. Ochrony Srdd_o_wiska w Szczecinie, kierujgc sie potrzebg utrzymania w stanie
niepogorszonym priédmiotéW-ochrohy obszaréw sieci Natura 2000 Jeziora Czaplineckie oraz Ostoja
Drawska, w toku wypracowyfvania projektu rowniez podkreslal role zapisu dotyczacego kompleksow
zwartej zabudowy.. W'skazywaf oh, ze w opracowanych w ostatnim czasie Planach Zadan Ochronnych
dla wské'zany'ch- obszaréw sieci Natura 2000 wéréd zagrozen znajduje sie niekontrolowana
i rozproszona zabudowa strefy brzegowej, a wérod dziatan ochronnych wskazano ,unikanie Zabudowy
rozproszonej w okolicach jezior i wnikliwe nadzorowanie procedur zmian planistycznych. W studiach
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach
zagospodaroWén:ia przestrzennego nie nalezy przeznacza¢ pod zabudowg nowych terenow
zlokalizowanych blizej niz 100 metréw od brzegdéw jezior poza obszarami zwarte] zabudowy. Przez
zabudowe rozproszong rozumie sig zabudowe, w kiorej kolejny budynek od juz istniejacych
przynajmniej 3 budynkow jest oddalony o wigcej niz 150 metrow’. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie wskazywat na potrzebe ochrony réwniez innych form ochrony przyrody
pokrywajacych sig z obszarem parku, co zaowocowato odwotaniem w projekcie do takich dokumentéw
planistycznych  jak np.: plany  ochrony rezerwatow. Wprowadzenie koniunkgji
w wyliczeniu dokumentow planistycznych pomiedzy studiami uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego



zapobiec ma zabudowie terendw nadwodnych jedynie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy,
ktore to wydane sz na podstawie studium uwarunkowart i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego.

Kolejnym z wprowadzonych odstepstw jest obejmujace § 4 ust. 5 — 8 odstepstwo od zakazu uzywania
lodzi motorowych i innego sprzetu motorowege na otwartych zbiornikach wodnych. Odstepstwo fo
dostesowano do potrzeb i mozliwosci ochrony Drawskiego Parku Krajobrazowego — dla czesci parku,
na wydzielonych obszarach Jeziora Drawsko i Jeziora Siecino, w uzgodnieniu z samorzgdem
lokalnym i za zgodg Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie przewidziano
ograniczong mozliwos¢é korzystania ze statkow. Postuzono sie tym terminem z uwagi na fakt jego
“zdefiniowania w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej (Dz. U. z 2013 r. Poz.
1458). Ustalono ramy czasowe oraz sezonowe, a takze wprowadzono ograniczenie mocy silnikéw
statkow. Wprowadzane rozwigzanie poprzedzone zostato lustracjami terehowymi_przeprowadzonymi
przez pracownikéw Stuzby Parku Krajobrazowego, analizg dostepnych materialdw sporzadzonych
w ramach przygotowywania projekiu planu ochrony dla Parku oraz opracowywanych p'rZ_ez RDOS
w Szczecinie Plandw Zadan Ochronnych dla wspomnianycﬁﬁ ;yvyZej .ébszaréw sieci Natura 2000.
W przypadku PZO jako przedmioty ochrony wskazano. ._héétepujqbe-g'é_tunki:' dia bbu jezior perkoza
dwuczubego i gagota, dla Jeziora Drawsko %abedzig_hie’mego i nurogie;é, a dla Jeziora Siecino baka
i botniaka stawowego. - o

Zaznaczyé nalezy, iz dopuszcza sie mozliwosé ._L_iZ_ywahi'a_:statKOW © napgdzie mechanicznym tylko na
wyznaczonych fragmentach Jeziora Drawsko i jéZiQra Si'éc_ino. Sq to w obydwu przypadkach te
fragmenty akwendw, ktére juz ob_echie poddane"Sq antropbpresji zwigzanej z uzytkowaniem
turystycznym. Linia brzegowa W-'.d'l.':lZéj czeéci nie posiada pasa szuwaréw lub jest on niewielki
i pozbawiony ciagtosci, a sam brieg jest zag'oSpodérQWany, zatem nie sg one dogodnym siedliskiem
dia zakiadania gniazd i wychldwu pisklat przeZ.ptaki. Zatoki jeziorne, niezbudowane z naturalnie
zachowanym szerokim pasem éiuwaréw, zostaty pozostawione jako obszary, w ktorych utrzymano
obowigzywanie zakéiu uzywania todzi motoroWych. Peinig one role bezpiecznych miejsc przebywania
i rozrodu dia catej réznorodnoséci faunistycznej. Przyjeta data 1 lipca jako graniczna, dla wskazanych
gatunkow jest terminem bezpiecznym: miode ptaki sg juz wyprowadzone z gniazd, samodzielnie
poszukuj.é .pok'a‘rmu, swobodnie przemieszczaja sie po tafli wody lub poluja. Mozliwos¢ uzywania
statkbw 0 napedzie mechanicznym tylko w godzinach od 10 do 18 gwarantuje wszystkim zwierzgtom
spokojhy_ wypdéiynek w porze hocnej oraz bezpieczny czas zerowania o poranku i wieczorem.
Rozwigzanie takie stanowi kompromis z jednej strony zabezpieczajgcy przyrodnicze i krajobrazowe
walory parku,' a'z drugiej wychodzi naprzeciw zasadom zréwnowazonego rozwoju, poprawiajgc
funkcjonowanie ruchu turystycznego w miejscach zwyczajowao i historycznie wykorzystywanych w tym
zakresie. Warte podkreslenia jest réwniez, ze oba akweny nie stanowig jezior lobeliowych, kitérych
szczegolng wartosé podkresla cel ochrony Parku, wprowadzony w § 2 pkt 1 fit. b.

W § 4 ust. 5 przewidziano, w okresie od 1 lipca do 31 paZdziernika w godzinach od 10:00 do 18:00,
mozliwo$¢é uzywania statkéw o napedzie mechanicznym o mocy silnika do 40 kW uzywanych
wytgcznie do celéw sportowych lub rekreacyjnych. Przyjete ograniczenie mocy powstrzyma moziiwos¢
uzywania skuterow wodnych, jako sprzetu generujgcego nadmierny hatas oraz powodujgcego duze
falowanie wody, jako ze obecnie moc siinikow skuteréw rozpoczyna sig od 75 kW i czesto przekracza



150 kW, jesli zas chodzi o konstrukcje starsze, z lat 90 ubiegtego wieku, to ich moc przekracza 50, 60
kW. Ponadto, jak wskazuje praktyka, skutery wodne stanowig sprzet wykorzystywany najczesciej
przez osoby zachowujace sig na obszarach wodnych w sposéb nieracjonalny. Przyjste ramy czasowe,
wynikajgce z omoéwionej powyzej biologii cennych gatunkéw wystepujgcych na przedmiotowych
akwenach, pozwolg réwnoczesnie zachowaé dobra okreslone w celach ochrony Parku w stanie
niepogorszonym jak i wykorzystaé przez spotecznosé lokalng korzystne pogodowo miesigce dla
potrzeb turystyki i rekreacii.

W § 4 ust. 8 sformulowano odstepstwo dopuszczajgce mozliwoéé uzywania na Jeziorze Drawsko
w okresie od 1 maja do 31 pazdzienika w godzinach od 10:00 do 18:00 statkow o napedzie
mechanicznym  wykonujgcych  regularny  przewdz o0séb  wedhug okreél‘onego rozktadu
i zarejestrowanych na przewéz ponad 8 oséb zgodnie z wpisem w dokumencie rejestracyjnym,
poruszajgcych sie z predkoscig nieprzekraczajaca 15 km/h. Odstepstwo t.o:-.v"vynika z licznych
whioskow zglaszanych przez samorzad lokalny, dotyczacych checi Lidostepnienié'brzedmiotowego
akwenu dla rekreacji, polegajgcej na organizacji rejséw tzw. statkami 3spacerowymi. ZWaZywszy na
specyfike rejsow biatej floty, zdecydowano o wydluzeniu zaréwno okresu dopuszczalnosci rejsow,
wzgledem okreslonego w ust. 5, jak i rozszerzeniu wy+qczdnej spo'd z;aka'zu str‘efy jeziornej. Z uwagi
jednak na potrzebe zabezpieczenia celéw och‘rbny Parku pfzyjeto sformutowania $cisle
reglamentujgce to odstepstwo. Wspomniane rozszerzenie strefy jeziora' db_tyczy Jedynie 5 metrowej
szerokosci szlaku Zzeglugowego pomiedzy stan_icami'po&o:z'dnymi nad jeziorem. Powtdrzono zapis
z ust. § dotyczgey ram godzinowych, w celu zapéWnienia spokojnego bytowania gatunkom ptactwa
wodnego. Wprowadzono ograniczenie predkosci ‘statkéw 'wyhikajqce Z potrzeby ograniczenia
nadmiernego falowania wody na skutek ruchu wigkszej ga_ibarytowo jednostki - predkosé do 15 km/h
zapobiegnie przechodzeniu jed'nostki w tzw. $lizg, -ktéry:'powoduje zwigkszone falowanie wody oraz
emisje hatasu. Okreslenie rhinimafnej Iiczby_“_osdb, wykonywania regularnych kurséw wedtug
okreslonego rozkfadu oraz: odwotfanie do dokumentu rejestracyjnego, o ktdrym mowa w ustawie
0 zegludze $rodigdowej, zapobiec ma wykorzystywaniu zapisu przez mnigjsze jednostki nie bedace
statkami spacerowymi.

W § 4 ust. 7 dopuszczono mozliwosé korzystania z wod Jeziora Drawsko i Jeziora Siecino w celu
prowa_cfzenié amatorskiego potowu ryb. W zwiazku z tym, iz dozwolono na korzystanie osobom
prowadzacym amatorski 'poiéw ryb ze statkow o napedzie motorowym réwniez w porze nocnej,
zdecydowano. o ograniczeniu mocy silnika do 5 kW w celu wyeliminowania zjawiska ptoszenia ptactwa
wodnego na skutek emisji hatasu. Odwotano sie takze do uregulowan ustawy o rybactwie
Srédigdowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1457 z po6zn. zm.) w przedmiocie oznakowania
| zarejestrowania statkow, w celu wykiuczenia wykorzystywania zapisu przez jednostki nie stuzace
amatorskiemu potowowi ryb.

W § 4 ust. 8 pkt 1 uwzgledniono fakt funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ktérej
pracownicy wykonujgcy czynnodci stuzbowe zostali wylgczeni z zakresu normowania zakazu.
Dodatkowo zakaz zniesiono takze dla pracownikow Stuzby Lesnej oraz funkcjonariuszy Panstwowe;
Strazy towieckiej wykonujgcych czynnosci stuzbowe. Dla zabezpieczenia mozliwosci kontroli
uregulowan uchwaty przedmiotowe odstepstwo uwzglednia réwniez funkcjonariuszy Strazy Miejskie]
I Policji wykonujgcych czynnosci stuzbowe. Katalog podmiotéw objetych zwolnieniem rozszerzono



w punkcie 2 rowniez o podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego zapewniajgce
bezpieczenstwo na zlecenie zarzadzajgcego wyznaczonym obszarem wodnym w  trakcie
wykonywania przez nie zadan statutowych. W dotychczasowym stanie prawnym uprawnienie
w stosunku do tych podmiotéw obejmowato prowadzenie przez nie akcji ratowniczej, nie zas
wykonywanie dziataii prewencyjnych, zabezpieczajgcych korzystajgcych z kapielisk czy uczestnikdw
szkolen zeglarskich i motorowodnych. W trakcie wypracowywania zapiséw niniejszego projektu,
zdecydowano, aby zabezpieczenie szkolet i regat odbywato sie w oparciu o podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa wodnego, w celu wyeliminowania potencialnych naduzyé dobrodziejstwa
zwalnienia.

Powyzsze ograniczenia tresci zakazéw sg dopuszczaine, bowiem katalog zawarty w art. 17 ust. 1
u.o.p. stanowi jedynie gorng granice ograniczen, ponad kiorg Sejmik Wojewddztwa zaostrzac
przepiséw dot. parkow krajobrazowych nie moze, dolna zas pozostaje w jego géétii, poniewaz moze
on wybranych zakazéw z katalogu nie wprowadzi¢, badz moze je ograniczyé. AlboWiem jak wynika
z zasad wnioskowania prawniczego, a konkretnie wnioskowania a fortiori, zakazujgc czyni¢ mnigj
prawodawca zakazuje tym samym czyni¢ wigcej, dopuszczajac zas -czynienia wigcej dopuszcza
czynienia mniej. W tym duchu wypowiada sie zaréwno. Generainy Dyrektof Ochrony Srodowiska
w przywolanym powyzszej stanowisku z 27 wrzesnia 2013 r.. a takze m. in. prof. dr hab. Wojciech
Radecki, kierownik Zakiadu Zagadnieri Prawnych Ksz_taftowanié i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, w opublikowanym W _Miésieczniku Aura nr 8/13 artykule ,Zakazy
w parkach krajobrazowych | na obszarach chrdﬁio_nego krajobrazu". Generainy Dyrektor stwierdza:
.Zasada proporcjonalnosci (...) stosowana w odniesieniu do-formulowania zakazéw, jakie maja
obowigzywaé w parkach krajpbrézowych wymaga aby ograniczenia mialy swoje merytoryczne
umocowanie i wynikaly z potrzeb ochronnych danego obszaru, wywodzonych z tresci samej ustawy
o ochronie przyrody, celow obhrony danego (.ngszaru chronionego (...). Najistotniejszym btedem,
popetnianym czesto w. trakcie wprowadzania, 6zy tez modyfikowania zakazow w granicach parkow
krajobrazowych, jeéf naruszenie ZaSady prbporcjonalnoéci poprzez operowanie ograniczeniami
W sposob szab'lo'n:owy, nie uwzgledniajgcy potrzeb ochrbnnych tychze form, lokalnych uwarunkowar,
czy tez d_ot_ychczas’oWego zagospgdd‘é:rb\i\rania przestrzeni.”. Stoi on réwniez na stanowisku iz: ,nalezy
zwracac szczégélnq uWage na merytoryczne oparcie podejmowanych ustalen oraz fakt, czy ustalenia
te majg swoje odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia.”.

NaIeZy‘ zatem -'podkreslié, ze wszystkie zakazy objete ninigjszym projektem odniesiono w tresci
uzasadnienia do celdéw ochrony parku sformulowanych w oparciu o naukowe opracowania, a
odstepstwa dopasowano do lokalnych uwarunkowan.

Qdnoszge sie do przepisow koncowych wspomnieé nalezy, ze co prawda na mocy art. 35 ust. 1
ustawy kompetencyjnej, z dniem wejscia w zycie uchwaly sejmiku wojewodztwa rozporzgdzenie
wojewody w sprawie parku krajobrazowego traci moc, jednakze zdecydowano dia zwigkszenia
swiadomosci prawnej i zwickszenia komunikatywnosci tekstu prawnego, wskazac tracgcy moc prawng
akt normatywny.

Reasumujac, podjecie uchwaly w oparciu o przedstawiony projekt przyniesie pozytywne nastepstwa,
w postaci: pogtebienia zaufania obywateli do administracji na skutek pewnosci czy dana nieruchomosé



objeta jest formg ochrony przyrody jaka jest park krajobrazowy, dostosowania uregulowan
odnoszgcych sig do Drawskiego Parku Krajobrazowego do przepiséw ustawowych, w szczegoinosci
dostosowania zakazéw i celow ochrony do uwarunkowan Parku.

Przedmiotowa procedura legislacyjna wychodzi naprzeciw zadaniom ustawowym Dyrektora Zespolu
Parkéw Krajobrazowych, takim jak: ochrona przyrody, waloréw krajobrazowych oraz wspdtdziatanie
w zakresie ochrony przyrody z jednostkami organizacyjnymi i niewatpliwie wplywa na ugruntowanie tej
wspotpracy pomiedzy Samorzadem Wojewodziwa i dzialajgcg w jego imieniu Stuzbg Parkow
Krajobrazowych, a samorzgdem na szczeblu gmin.

Niniejszy projekt realizuje ideg zréwnowazonego rozwoju — zabezpiecza wartosci objete ochrona, tak
by pozostaty one w stanie niepogorszonym, a jednoczesnie dostepne réwniez dla przysziych pokolen,
a ponadto umozliwia racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami, rowniez poprzez rozwoj
turystyki. B

Zapisy projektéw uchwaty poddano konsultacjom z zainteresowanymi podmiotami gospodarujgcymi
lub nadzorujgcymi tereny z obszaru parky i jego otuliny w tym::'wéjtami:, burmistrzami i prezydentami
gmin, starostami powiatéw, nadlesniczymi i przedst;a'wicielami _-Region‘al'n'ejf -Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Szczecinku, Wojewoda Zachodn_iq'pbmorskim,__ Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, spotecznym zespotem na rzecz Drawskiego Parku Krajebrazowego, Rada
Zespoiu Parkéw Krajobrazowych Wojewédztwa':Z_achodriiopohorskiego.'

Zatozenia projekiu wraz z uzasadnieniem sporzadzohek zostaty pfzez pracownikdw Zespotu Parkdw
Krajobrazowych Wojewddziwa ZaChddniopomorskiego. |

Zgodnie z przepisem art. art. 16 ust. 4 ustawy z driia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2013r. poz. 627 jt, ze zm) projekt przedmiotowej uchwaty ~ zostal uzgodniony
z Regionalnym Dyrektorem Ocﬁrbny Srodowiska w Szczecinie {pismo z dnia 27 marca 2014r., znak
WOPN-0G.6210.2.1.2014.A4).



