UCHWALA Nr XX/212/2016
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 31 marca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Bornego Sulinowa.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515 i poz. 1890) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 1 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) Rada
Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozpatruje si¢ skarge Pana na dziatalno$¢ Burmistrza
Bornego Sulinowa, ztozong w dniu 23 lutego 2016r.

2. Przyjmuje si¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
w sprawie skargi, o ktorej mowa w ust.1, o tresci jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Poucza si¢ o tresci art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), ktéry stanowi, ze: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr XX/212/2016
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 31 marca 2016 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie na posiedzeniach w dniach
151 17 marca 2016 r. rozpatrywata skarge Pana na dziatalno$¢
Burmistrza Bornego Sulinowa. w przedmiocie nie przyznania lokalu mieszkalnego
z mieszkaniowego zasobu Gminy Borne Sulinowo.
Na posiedzeniach komisja zapoznala si¢ z pisemnym wyjasnieniem odnosnie zarzutow
postawionych w skardze, jak réwniez z przedtozonymi do wgladu dokumentami.

W oparciu o przedstawione wyjasnienia 1 przeanalizowane dokumenty Komisja
Rewizyjna ustalita, co nastgpuje:

Pierwszy wniosek o przyznanie lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu miasta
1 gminy Borne Sulinowo zlozyt w dniu 23 marca 2007 r. W tym czasie
obowigzywata uchwala Nr XXVI1/459/2002 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia
31 stycznia 2002r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu miasta i gminy Borne Sulinowo (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 29, poz. 562),
ktora w § 7 ust. 2 stanowita, ze najem lokalu socjalnego przystuguje osobom, ktére nie maja
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, przez co nalezy rozumie¢ zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty,
osoby posiadajace stale zameldowanie na terenie miasta i gminy Borne Sulinowo przez okres
ostatnich 5 lat i nie posiadajace tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub nie bedace
wspotlokatorami, ktére zamieszkuja w lokalu, w ktorym na cztonka gospodarstwa domowego
przypada mniej niz 5 m? lacznej powierzchni pokoi, a dochod miesigczny na jednego cztonka
gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy przed datg ztozenia wniosku 1 w analogicznym
okresie przed podpisaniem umowy najmu, nie przekracza w gospodarstwie jednoosobowym —
75% najnizsze] emerytury oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Na tej podstawie, w zwigzku z o$§wiadczeniem skarzacego zawartym we wniosku o przydziat
lokalu mieszkalnego w zakresie braku stalego zameldowania na terenie miasta i gminy Borne
Sulinowo 1 negatywng opinig Komisji Mieszkaniowej, nie przyznano lokalu mieszkalnego
wnioskodawcy.

W dniu 17 maja 2007 r. skarzacy ztozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
w sprawie przydziatu lokalu socjalnego/komunalnego uzasadniajac tym, iz nie miat meldunku
stalego w miejscu aktualnego zamieszkania z uwagi na to, ze zyje w zwigzku konkubinackim
nieprzerwanie od 14 lat. Zwigzek rozpadl si¢ i tym samym musiat opusci¢ lokal. State
zameldowanie posiada w Szczecinku, ale nie ma powrotu do lokalu. Pismem z dnia 28 maja
2007 r. udzielono odpowiedzi, ze tut. Urzad podtrzymuje swoje stanowisko, tj. ze lokal socjalny
przystuguje osobom, ktore posiadajg stale zameldowanie na terenie miasta i gminy Borne
Sulinowo przez okres co najmniej 5 ostatnich lat.

W dniu 28 pazdziernika 2008 r. wptyng¢to pismo z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
0 przeanalizowanie ponownie sprawy mieszkaniowej Pana . Zgodnie ze
stanowiskiem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich uzaleznienie wynaj¢cia lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy od zameldowania na pobyt staly, w sposob istotny narusza
prawo materialne, a w szczegdlnosci art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym - winno by¢
zastosowane kryterium zamieszkiwania a nie zameldowania na terenie.



Wadliwa uchwata zostata uchylona i podjeto nowg uchwate Nr XVI/183/2008 z dnia 11 lutego
2008 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
miasta i gminy Borne Sulinowo (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 36, poz. 737).

Po ponownym rozpatrzeniu wniosku wg kryteriow nowej uchwaty skarzacy kwalifikowat si¢ do
otrzymania lokalu komunalnego (ze wzgledu na kryterium dochodowe), jednak z uwagi na brak
takich mieszkan lokal nie zostat przydzielony.

Kolejne pismo o przyznanie lokalu mieszkalnego skarzacy ztozyl w dniu 2 czerwca
2011r. Obowigzywata woéwczas uchwata Nr XVI/183/2008 w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta i gminy Borne Sulinowo.

W odpowiedzi na to pismo poproszono wnioskodawce o ztozenie wniosku na stosownym druku
wraz z zaswiadczeniami o uzyskanych dochodach netto za ostatnie 3 miesigce i poinformowano,
ze brak jest wolnych lokali mieszkalnych, ktére moglyby zosta¢ przyznane.

Nastepnie w dniu 14 listopada 2011 r. skarzacy ztozyl pozew do Sadu Rejonowego
w Szczecinku w sprawie ustalenia prawa do lokalu socjalnego. Sprawa ta toczyla si¢ pod sygn.
akt I C 509/2011. Sad pierwszej instancji powddztwo oddalit w catosci, a skarzacy wniost
apelacje do Sadu Okregowego w Koszalinie sygn. akt VII Ca 1001/12. Sad drugiej instancji
utrzymal w mocy orzeczenie Sagdu Rejonowego w Szczecinku.

Kolejne wnioski skarzacego o przyznanie lokalu mieszkalnego zostaty ztozone
w dniach 21 maja 2012 r. i 9 lipca 2012 r. W odpowiedzi skarzacy zostat poinformowany, ze
brak jest wolnych lokali mieszkalnych, ktore moglyby by¢ mu przydzielone. Poinformowano
ponadto, ze w budynku przy ul. J. Stowackiego 9 w Bornem Sulinowie trwaja prace remontowe,
ktorych celem jest przygotowanie nowych lokali socjalnych, a zakonczenie robdt zaplanowane
zostalo na pierwsza potowe 2013 roku oraz ze Komisja Mieszkaniowa po zakonczeniu prac
remontowych, o ktorych mowa wyzej, bedzie rozpatrywata ponownie wnioski o przydziat lokali.

W dniu 8 maja 2013r. skarzacy zlozyl pismo, w ktérym zwrocit si¢ z prosba
o wyjasnienie kwestii nieotrzymania przez niego lokalu mieszkalnego. Przedmiotowe pismo
zostalo potraktowane jako odwolanie i rozpatrzone przez Komisje Mieszkaniowa w dniu 21 maja
2013r. negatywnie. W odpowiedzi z dnia 28 maja 2013r. poinformowano, ze lokale przyznane
zostaly w pierwszej kolejnosci osobom, ktore oczekiwaty na lokal od 2001 roku i sytuacja
materialna tych o0s6b byla bardzo trudna, uwzgledniono przy tym wnioski 0s6b
niepetnosprawnych oraz rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

W dniu 3 czerwca 2013r. skarzacy zlozyt kolejne pismo w sprawie przyznania lokalu
mieszkalnego. Na pismo organ udzielit odpowiedzi w dniu 1 lipca 2013r., w ktorej
poinformowano, ze wniosek o przyznanie lokalu bedzie rozpatrzony ponownie z chwilg
pozyskania wolnych lokali mieszkalnych. W dniu 16 lipca 2013r. skarzacy ztozyl kolejny
wniosek o przydziat lokalu. W odpowiedzi z dnia 4 wrze$nia 2013r. kolejny raz organ
poinformowal wnioskodawce (skarzacego), ze brak jest wolnych lokali mieszkalnych, a jego
wniosek zostal wpisany na liste¢ oczekujacych. Dodatkowo wyjasniono, iz dochdd skarzacego
przekracza kryterium dochodowe okreslone w uchwale Nr XVI/183/2008 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 11 lutego 2008r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta i gminy Borne Sulinowo 1 nie kwalifikuje
si¢ on do przyznania lokalu socjalnego. W zwiazku z tym skarzacy zostal wpisany na list¢ 0sob
oczekujacych na lokal komunalny. Z chwilg pozyskania nowych lokali mieszkalnych wniosek
skarzacego ponownie zostanie rozpatrzony.



W dniu 4 grudnia 2013 r. do tut. Urzedu wplyneto pismo z Prokuratury Rejonowe;j
w Szczecinku o ponowne przeanalizowanie wniosku Pana 0 przyznanie lokalu
mieszkalnego z zasobéw mieszkaniowych Gminy Borne Sulinowo. Pismem z dnia 9 grudnia
2013 r. udzielono wyczerpujacych wyjasnien dotyczacych przyczyny odmowy przydziatu
mieszkania.

W dniu 7 marca 2014 r. wptyneto pismo z Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w sprawie nadania biegu skardze zlozonej przez Pana oraz
nadestania odpowiedzi na skarge oraz akt administracyjnych w prowadzonej sprawie.
Pismem z dnia 21 marca 2014 r. Burmistrz Bornego Sulinowa udzielit odpowiedzi na skarge
wnoszac o odrzucenie skargi, a w przypadku nieuwzglednienia wniosku o oddalenie skargi
1 zasadzenie kosztow postgpowania od skarzacego na rzecz organu wedtug norm przepisanych.

W dniu 17 kwietnia 2014 r. wptynelo kolejne pismo z Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie informujace, ze sprawa ze skargi Pana zostala
zarejestrowana jako skarga na bezczynno$¢ organu w przedmiocie przyznania lokalu.
Jednoczesnie zobowigzano Burmistrza do udzielenia odpowiedzi na skarge zwracajac uwage, ze
jej przedmiotem nie jest czynno$¢ lecz bezczynno$¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie przyznania lokalu z zasobu gminy.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2014 r. Burmistrz Bornego Sulinowa udzielil odpowiedzi na skarge
na bezczynno$¢ organu wnoszac o odrzucenie skargi, a w przypadku nieuwzglednienia
powyzszego wniosku o oddalenie skargi i zasadzenie kosztéw postgpowania od skarzacego na
rzecz organu wedtug norm przepisanych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie postanowieniem z dnia 9 czerwca 2014 r.
odrzucit skarge na bezczynno$¢ Burmistrza Bornego Sulinowa w przedmiocie przyznania lokalu
mieszkalnego.

W dniu 28 pazdziernika 2014 r. poinformowano skarzacego, iz obecnie w zasobach
mieszkaniowych Gminy Borne Sulinowo jest brak wolnych mieszkan zaréwno komunalnych jak
1 socjalnych, ktére moglyby zosta¢ przydzielone mieszkancom posiadajagcym trudng sytuacje
mieszkaniowy, ale trwa aktualizacja listy 0sob oczekujacych na przydziat lokalu mieszkalnego.
Poproszono takze o sprecyzowanie, przydziatem jakiego lokalu jest zainteresowany tj.
komunalnego czy socjalnego.

W dniu 30 pazdziernika 2014 r. wptynely do tut. Urzedu kolejne dwa pisma od

skarzacego w sprawie rozpatrzenia wnioskéw o przydziat lokalu mieszkalnego badz socjalnego
ztozonych w ciggu 7 lat i Ze jest nadal zainteresowany przydzialem z zasobu komunalnego
Gminy Borne Sulinowo mieszkania komunalnego badz socjalnego.
Pismem z dnia 23 marca 2015 r. poinformowano skarzacego, ze wniosek w sprawie przydziatu
lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego zostat zatatwiony odmownie z uwagi na brak
wolnych lokali socjalnych badZ komunalnych, ktére moglyby zosta¢ przydzielone mieszkancom
posiadajagcym trudng sytuacje mieszkaniowg. Jednoczesnie poinformowano, ze zostal wpisany na
liste oczekujacych na przydzial lokalu mieszkalnego.

Pismem z dnia 30 marca 2015 r. przestano Panu nowy wzor wniosku
o najem lokalu mieszkalnego/socjalnego przyjety uchwala Nr VI/54/2015 Rady Miejskiej w
Bornem Sulinowie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Borne Sulinowo (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 29 kwietnia 2015 r. poz. 1634). W piSmie poinformowano rowniez, jakie dokumenty



bezwzglednie nalezy zataczy¢ do wniosku oraz, ze Komisja Mieszkaniowa dokona ponowne;j
weryfikacji i sporzadzi projekty list osob zakwalifikowanych do przydziatu lokali mieszkalnych.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. skarzacy ztozyt wniosek o najem lokalu mieszkalnego/socjalnego
celem rozpatrzenia. Do wniosku zalaczono kserokopie decyzji o przyznanej emeryturze
1 orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. W dniu 9 kwietnia 2015 r. wptynelo o$wiadczenie
skarzacego o dochodach z okresu 12 miesigcy.

Na posiedzeniu w dniu 18 maja 2015 r. Komisja Mieszkaniowa dokonata ponownej weryfikacji
i analizy zlozonych wnioskow o przydziat lokali mieszkalnych wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Borne Sulinowo, w tym ustalita dochéd na jedng osobe
w gospodarstwie domowym.

Pismem z dnia 15 czerwca 2015 r. poinformowano skarzacego, ze wniosek o najem lokalu
mieszkalnego/socjalnego zostat zatatwiony negatywnie z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowego okreslonego w obowigzujacej uchwale Nr VI/54/2015 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Borne Sulinowo (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 29
kwietnia 2015 r. poz. 1634) zaré6wno na przyznanie lokalu socjalnego jak i komunalnego.
Dochdéd skarzacego wynosit 1.370,99zt, natomiast kryterium dochodowe dla lokalu socjalnego
660,34 7l na osobe a dla lokalu komunalnego 669,14zt na osobg¢. Na tej podstawie zostal
wykreslony z listy 0sob oczekujacych.

W dniu 22 czerwca 2015 r. Pan zwrocit si¢ z pismem, w ktorym odwotat si¢

od pisma z dnia 15 czerwca 2015 r. informujacego o negatywnym zatatwieniu wniosku o najem
lokalu mieszkalnego/socjalnego. W piSmie tym uzasadnit swojg cigzka sytuacje (mieszka
w cigzkich warunkach materialnych, leczy si¢ na przewlekla chorobe, zameldowany jest na pobyt
czasowy u konkubiny i ciezko mu utrzymac si¢ z emerytury wynoszacej 1.460,-z1 netto).
W odpowiedzi z dnia 28 sierpnia 2015 r. Burmistrz Bornego Sulinowa poinformowal, ze
Komisja Mieszkaniowa ponownie przeanalizowata wniosek skarzacego 1 podtrzymata
stanowisko wyrazone na posiedzeniu w dniu 18 maja 2015 r., gdyz zgodnie z obowigzujaca
uchwatg wykazany dochdd przekracza kryteria dochodowe zaréwno na przyznanie lokalu
socjalnego jak i komunalnego.

W dniu 28 grudnia 2015 r. wptyngto zazalenie Pana W sprawie
wykreslenia z listy 0sob oczekujacych na przydziatl lokalu socjalnego badz komunalnego.
Pismem z dnia 29 grudnia 2015 r. ponownie szczegélowo wyjasniono zainteresowanemu zasady
1 tryb przydzielania mieszkan z mieszkaniowego zasobu Gminy Borne Sulinowo wynikajace
z obowigzujacej uchwaty oraz, ze nie speinia kryteriow zawartych w tej uchwale.

Z przedstawionych dokumentow wynika, ze Burmistrz Bornego Sulinowa nie zachowat
si¢ bezczynnie, bowiem odpowiadat skarzagcemu na jego pisma, a ponadto kazdorazowo wniosek
skarzagcego badala Komisja Mieszkaniowa powolywana zarzadzeniem Burmistrza Bornego
Sulinowa, ktéra wydawatla swoja opini¢ co do zasadno$ci przyznania lokalu mieszkalnego. W jej
sktad wchodzg osoby, ktore z racji wykonywanego zawodu i pelnionych funkcji spotecznych
dobrze znaja sytuacje materialno-bytowo-spoteczng wnioskodawcoéw. Gwarantuje to wlasciwg
ocen¢ 1 podejmowanie trafnych decyzji dotyczacych wyboru kandydatow do przyznania lokalu
mieszkalnego sposréd wielu oczekujacych, znajdujacych si¢ w trudnych i bardzo
skomplikowanych sytuacjach zyciowych.

Zgodnie art. 4 ust 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2014r. poz. 150
z pozn. zm.) tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty



samorzadowej nalezy do zadan witasnych gminy i Gmina Borne Sulinowo podejmuje szereg
dzialan majacych na celu pozyskanie nowych lokali mieszkalnych, aby zmniejszy¢ liczbe osob
oczekujacych na te lokale. Niestety mozliwosci finansowe Gminy Borne Sulinowo sg znacznie
mniejsze niz potrzeby lokalowe mieszkancow.

Reasumujac powyzsze ustalenia Komisja Rewizyjna uznata, ze postgpowanie Burmistrza

Bornego Sulinowa byto prawidtowe 1 prowadzone w granicach upowaznien ustawowych.
W rezultacie skarge uznano za bezzasadng.

Podpisy Komisiji:

1. Mariusz Gorgol (przewodniczacy) .......cccccveeuennee.
Tadeusz Deptuta (cztonek) ........ccccveviveiiennnnnen.
Andrzej Fic (cztonek) .......cocovvvevvieeniiiiniieeeieens

A

Renata Komorowska (cztonek) ..........ccceeeeuneeeeee.



Uzasadnienie

W dniu 23 Ilutego 2016 r. - za posrednictwem Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie - wpltyneta skarga Pana na dziatalno$¢
Burmistrza Bornego Sulinowa.

Zgodnie z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza jest rada gminy.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.



