UCHWALA Nr XXXI11/342/2017
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bornem Sulinowie.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446, 1579 1 1948) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 1 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996,
1579 1 2138) Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozpatruje si¢ skarge Pani M. S. na dzialalno$¢ Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie, ztozong w dniu 9 lutego 2017r.

2. Przyjmuje si¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
w sprawie skargi, o ktorej mowa w ust.1, o tresci jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr XXXI11/342/2017
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 30 marca 2017 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie na posiedzeniu w dniu
23 lutego 2017 r. rozpatrywata skarge Pani M. S. na dziatalno$¢ Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie w przedmiocie przeprowadzenia naboru na
wolne stanowisko pracy — inspektor ds. kadr oraz nie przestrzegania przepisow kodeksu pracy i
Regulaminu Organizacyjnego OPS.
Na posiedzeniu Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z pisemnym wyjasnieniem Kierownika
MGOPS - Pani E. W. - odno$nie zarzutow postawionych w skardze, jak roéwniez
z przedtozonymi dokumentami:

- ogloszeniem o naborze na wolne stanowisko urzednicze w MGOPS Borne Sulinowo na
stanowisko inspektora ds. kadr,

- tredcig zarzadzenia Nr 13/2016 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bornem Sulinowie z dnia 14 listopada 2016r. w sprawie powotania Komisji Rekrutacyjne;j
do przeprowadzenia naboru na stanowisko inspektora ds. kadr,

- ogloszeniem o wynikach naboru,

- uchwalg Nr XX/225/2016 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 31 marca 2016r.
w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie,

- protokotem z konkursu,

- zgoda udzielong dla Pani A. M. przez Kierownika MGOPS na 6-godzinny dzien pracy
poczawszy od dnia 01.12.2016r. do 31 marca 2017r.

W oparciu o przedstawione wyjasnienia 1 przeanalizowane dokumenty Komisja Rewizyjna
ustalita, co nastgpuje:

1. Procedura konkursowa zostala przeprowadzona bez oparcia w podstawach prawnych, a takze
nie bylo zgody i akceptacji Burmistrza na zmiany organizacyjne wprowadzone w MGOPS
w Bornem Sulinowie, co wynikate bezposrednio z uchwaty Nr XX/225/2016 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 31 marca 2016r. w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie.

2. Sam tryb przeprowadzenia konkursu i1 zastosowane terminy co prawda byly zgodne
z prawem, ale - zdaniem Komisji - nie zachowano w tym post¢gpowaniu zasad bezstronnos$ci
ani zasad etycznego postepowania. Zdaniem Komisji, przyjete przez Kierownika MGOPS
zasady, przecza wszelkim zasadom etyki: Kierownik jednostki powolujac Komisje
rekrutacyjng, wydal zarzadzenie 1 sam sobie dal upowaznienie do wykonania tego
zarzadzenia. Protokoét z posiedzenia Komisji roéwniez przedstawil sam sobie do
zatwierdzenia. Ponadto protok6ét z postepowania konkursowego sporzadzit Sekretarz
Komisji, o ktorym nie byto mowy w zarzadzeniu.

Poza tym, ww. konstrukcja prawna jest sprzeczna z zasadami prawidtowej legislacji.

Kazdy organ administracyjny dysponuje okreslonym aparatem administracyjnym, ktory ma
zapewni¢ wykonanie zarzadzen tego organu. Organ sam nie wykonuje zarzadzen tylko jego
pracownicy (aparat). Wynika to takze z art. 110 ustawy o pomocy spotecznej. Upowaznienie
do wykonania okre§lonego zarzadzenia powinno by¢ zatem udzielone konkretnemu
pracownikowi. Protokét z posiedzenia komisji powinien rdéwniez sporzadzi¢ jeden
z czlonkow komisji rekrutacyjnej 1 przedstawi¢ go nastepnie kierownikowi osrodka.



Kierownik nie powinien by¢ zdaniem Komisji cztonkiem komisji konkursowej. To Komisja
winna w drodze postgpowania konkursowego wybra¢ najlepszego kandydata, spetniajacego
wymagania niezbedne oraz w najwickszym stopniu spetniajgcego wymagania dodatkowe,
ktérego przedstawia kierownikowi jednostki celem zatrudnienia wybranego kandydata.

Ponadto powazne watpliwosci budza kwalifikacje osoby wybranej w drodze konkursu.
W kryteriach naboru napisano, ze od kandydata oczekuje si¢ wyksztalcenia wyzszego lub
$redniego o profilu ekonomia, finanse i rachunkowos$¢ administracja, prawo. Pani Kierownik
przyjeta natomiast osobe¢ majacag ukonczone liceum ogolnoksztalcacym bez zadnego profilu,
o ktorym mowa w ogloszeniu. Tym samym kandydatka juz na tym etapie nie spetniata
wymagan formalnych. Ukonczone kursy, o ktérych wspominata Pani Kierownik, nie byty
ujete w wymaganiach niezbgdnych.

Sprawdzenie kwalifikacji kandydatow przystepujacych do konkursu polegalo jedynie na
rozmowie kwalifikacyjne;j.

Potwierdzit si¢ zarzut skarzacej odno$nie wykonywania pracy w wymiarze 6 godzin dziennie
przez Panig A. mimo zatrudnienia jej w pelnym wymiarze. W dniu podpisania z ww. umowy
o prace tj. 1 grudnia 2016r., na caly etat, wptynelo jednoczesnie pismo do Kierownika
MGOPS o umozliwienie wykonywania pracy w  wymiarze 6 godzin dziennie
w okresie od 1 grudnia 2016 do 31 marca 2017r., na co pracownik uzyskat zgodeg
pracodawcy. Nie jest to zgodne z przeprowadzonym konkursem, w ktérym wyraznie byta
mowa o 8-godzinnym czasie pracy.

Udzielajac wyjasnien, Pani Kierownik stwierdzila, ze Pani A. oddata te godziny w urlopie
wypoczynkowym, a przez caly czas otrzymywata wynagrodzenie jak za 8 godzin.

Prawa 1 obowigzki pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spofecznej reguluja przepisy o pracownikach samorzadowych. Te
z kolei odsytaja do kodeksu pracy. Podstawowa norma czasu pracy to 8h na dobe
1 przecigtnie 40 godzin w przeci¢tnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesigcy. Wniosek taki wynika wprost z art. 129
kodeksu pracy. Co prawda istniejg rozne systemy czasu pracy (przerywany, rownowazny,
w ruchu ciaglym, ruchomy, zadaniowy), jednakze ostatecznie wszystkie mieszcza si¢ w ww.
normie czasu pracy. Stosowany u pracodawcy system czasu pracy powinien by¢ zawarty
w regulaminie pracy. Brak takiego uregulowania jest kolejnym uchybieniem. Odpowiedni
zapis powinien by¢ zawarty takze w umowie o prace. Fakt, ze Pani A. przyjezdzata do pracy
na godzing 9.00 1 pracowata 6 godzin dziennie znalazt réwniez odzwierciedlenie w ,,Zeszycie
wyj$¢ prywatnych”. Jak tlumaczyta Pani Kierownik, pracownik wypisywat si¢ w zeszycie
wyj$¢ prywatnych. Zdaniem Komisji nie jest to wiarygodne twierdzenie, poniewaz
pracownik przyjezdzal do pacy na godz. 9.00. Zatem nie mégl w oznaczonym czasie pracy
jednostki wypisywac si¢ w zeszycie wyj$¢ prywatnych w godzinach 7.00 — 9.00, a jedynie
dopiero po przybyciu do niej. W zwiagzku z powyzszym Komisja uwaza, ze w MGOPS
nieprawidlowo moze by¢ takze prowadzona ewidencja czasu pracy, skoro nie przestrzega si¢
czasu pracy. Obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy wynika z art. 149 kp.
Nadawanie przywilejow wybranym pracownikom (j.w.) narusza roOwniez zasad¢ rownego
traktowania w zatrudnieniu (zakaz dyskryminacji) wyrazong w art. 18° kp.

Odpracowywanie godzin podczas urlopu wypoczynkowego jest niezgodne z prawem.
Stwierdzenie, ze ,Pani A. oddala godziny w urlopie wypoczynkowym” nie jest
rozwigzaniem prawnie dopuszczalnym, zarowno bowiem pracodawca jak i pracownik jest



zobowigzany do przestrzegania czasu pracy ustalonego w zakltadzie (art. 100 §2 kp).
Pracownik nie moze zrzec si¢ uprawnienia do urlopu wypoczynkowego, a opisana sytuacja
polegajaca na ,,oddawaniu godzin” jest naruszeniem przez pracodawce art.152 kp.

W rezultacie skarge uznano za zasadna.

Podpisy Komisiji:

1. Mariusz Gorgol (przewodniczacy) .......cccccveeuuennee.
Tadeusz Deptuta (cztonek) ........ccccveviveciiennnnnen.
Andrzej Fic (cztonek) .......cccccveevvieeiiiieniieeieens

A

Renata Komorowska (cztonek) ..........ccceeeeuneeennee.



Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2017 r. wptyneta skarga Pani M. S. na dziatalno§¢ Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.

Zgodnie z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23 z pdzn. zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci burmistrza i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.



