UCHWALA Nr XXXI11/343/2017
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Bornego Sulinowa i Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446, 1579 1 1948) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 1 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996,
1579 1 2138) Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozpatruje si¢ skarge Pana J. D. na dziatalno$¢ Burmistrza Bornego Sulinowa i
Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie, ztozong w
dniu 9 lutego 2017r.

2. Przyjmuje si¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
w sprawie skargi, o ktorej mowa w ust.1, o tresci jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Poucza si¢ o tresci art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr XXXI11/343/2017
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 30 marca 2017 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie na posiedzeniu w dniu

16 marca 2017 r. rozpatrywata skarge Pana J. D. na dziatalno§¢ Burmistrza Bornego Sulinowa i
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.

Na posiedzeniach komisja zapoznala si¢ z pisemnymi wyjasnieniami odno$nie zarzutOw
postawionych w skardze, w tym z dotgczonymi dokumentami.

W oparciu o przedstawione wyjasnienia 1 przeanalizowane dokumenty Komisja

Rewizyjna ustalita, co nastgpuje:

1.

Odno$nie zarzutu, ze Burmistrz Bornego Sulinowa uktadami i znajomosciami przyj¢ta Panig
E. W. na stanowisko kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem
Sulinowie a ogloszony konkurs na to stanowisko byl tylko pozoryczny ustalono, ze na to
stanowisko zostat ogloszony konkurs dwukrotnie: w dniu 4 czerwca 2016r. 1 28 czerwca
2016r. W obu przypadkach ogloszenie o konkursie zostalo umieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie oraz
wywieszone na tablicach ogloszen Urzedu Miejskiego i w Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie. W ogloszeniu podano termin sktadania ofert na
powyzsze stanowisko. Zarzadzeniem Burmistrza zostata powotana Komisja Rekrutacyjna do
przeprowadzenia naboru na stanowisko Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Bornem Sulinowie, w sktad ktorej wchodzili: Sekretarz Gminy, radny Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie, Skarbnik Gminy i Kierownik Referatu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie. Komisja Rekrutacyjna przeprowadzita
postepowanie konkursowe w II etapach. W odpowiedzi na ogloszenie o konkursie z dnia
4 czerwca 2016 r. wplyngty 4 oferty, ktore spetnity wymogi formalne 1 zostaty
zakwalifikowane do II etapu konkursu. Komisja Rekrutacyjna przeprowadzita z kandydatami
rozmow¢ kwalifikacyjng w oparciu o zadawanie jednakowych pytan kazdemu z kandydatow
1 oceniajac poszczegolne odpowiedzi. W ocenie Komisji Rekrutacyjnej kandydaci posiadali
duza wiedze teoretyczng z zakresu znajomosci ustaw w oparciu o ktére dziala Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Brakowato im jednak umiejg¢tnosci zarzadczych, ktore
dawatyby gwarancje wlasciwego zarzadzania jednostka. W zwigzku z tym Komisja odstapita
od rekomendowania kandydata na stanowisko kierownika M-GOPS w Bornem Sulinowie
1 zaproponowata ponowne ogloszenie 1 przeprowadzenie konkursu.

Konkurs na wolne stanowisko urzednicze-kierownicze zostat ogloszony ponownie. Podobnie
jak w pierwszym konkursie Burmistrz w drodze zarzadzenia powotat Komisj¢ Rekrutacyjng
do przeprowadzenia naboru na stanowisko Kierownika M-GOPS w Bornem Sulinowie,
w ktorej sktad powotano te same osoby, co w poprzednim konkursie. W odpowiedzi na
ogloszenie o konkursie wplynety 3 oferty, ktore spelnily wymogi formalne i zostaty
zakwalifikowane do II etapu konkursu. Komisja Rekrutacyjna przeprowadzita z kandydatami
rozmow¢ kwalifikacyjng w oparciu o zadawanie jednakowych pytan kazdemu z kandydatow
1 oceniajgc poszczegdlne odpowiedzi. W wyniku naboru Komisja uznata, ze najlepszym
kandydatem spelniajagcym wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu wymagania
dodatkowe jest Pani E. W. zamieszkala w Drawsku Pomorskim. Pani W. uzyskala
najwigksza liczbe punktow 38 na 49 mozliwych z kryteriow przydatnosci kandydata, tj.
poziom 1 kierunek wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje zawodowe, ktére moga byc
wykorzystane w kierowaniu jednostka, do$wiadczenie, osiggni¢cia i sukcesy zawodowe



(doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkow i1 realizacji projektow ze srodkéw UE oraz budzetu
panstwa, organizacja pracy, podejmowanie decyzji, kreatywnos¢, kierowanie zespotem),
znajomo$¢ regulacji prawnych. Ponadto Komisja Rekrutacyjna przygotowata dodatkowe
pytania poza kryteriami, ktorych odpowiedzi zostaly uwzglednione w ocenie kandydatéw. Po
zakonczeniu procedury naboru Komisja zaproponowata do zatrudnienia Panig E. W. , ktorej
wiedza, do$wiadczenie w zarzadzaniu jednostka i umiejetnosci gwarantowaly sprawne i
prawidtowe funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem
Sulinowie.

Odnoszac si¢ do zarzutéw postawionych w skardze Kierownikowi Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie z zebranych informacji wynikato, ze
sytuacja rodziny Pana J. D. jest znana tut. Osrodkowi, bowiem rodzina korzysta z
systematycznej pomocy finansowej. Z wyjasnienia kierownika OPS wynika, ze skarzacy
w okresie od stycznia 2016 r. do lutego 2017 r. skorzystat z réznych form $wiadczen
pienigznych pomocy spotecznej na ogolng kwote 4.808,00zt. Ponadto skarzacy 1 jego
partnerka rdwniez otrzymuja $wiadczenia rodzinne i wychowawcze. Od stycznia 2016 r. do
lutego 2017 r. rodzina otrzymata $wiadczenia na ogolng kwote 13.068,70zt. Rodzina
otrzymuje takze $wiadczenie wychowawcze na matoletnia corke w wysokosci 500,00zt
miesi¢cznie - od kwietnia 2016 r. do lutego 2017 r. rodzina otrzymata 5.500,00zt. Rodzina
jest tez wspomagana przez matke partnerki skarzacego w formie paczek zywnosciowych
1 $rodkow finansowych, a takze otrzymuje pomoc zywno$ciowg w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020. Jednak Pan J. D. za kazdym razem
kwestionuje kwoty przyznanych $§wiadczen z pomocy spotecznej, wykazujac swoje
niezadowolenie, pomawiajac pracownikow 1 zastraszajac w celu osiagnigcia korzysci
finansowych. Sktada takze odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego od
decyzji Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie.
Skarzacy jest osobg utrzymujacg si¢ jedynie z zasitkdow pomocy spoteczne;.

Z wyjasnienia wynika roéwniez, ze pracownik socjalny probuje motywowaé rodzing
skarzacego do poprawienia trudnej sytuacji finansowej poprzez zawarcie kontraktu
socjalnego, w ktorym sa okreslone zasady wspoldziatania oraz zakres rozwigzywania trudnej
sytuacji zyciowej. Jednak skarzacy odmowit zawarcia kontraktu socjalnego podpisujac
stosowne o$wiadczenie, ze nie ma podstaw do zawarcia kontraktu. Pan J. D. sam przyczynia
si¢ do pogarszania sytuacji finansowej 1 bytowej rodziny i nie wykazuje checi zmiany. Jest
nastawiony tylko na otrzymywanie $§wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 .
poz. 930 z p6zn. zm.) pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Z kolei art. 4 cytowanej wyzej ustawy stanowi, ze osoby i rodziny korzystajace
z pomocy spotecznej sg obowigzane do wspoétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowej. Tak wiec praca socjalna ma na celu pomoc rodzinie, a takze mobilizowanie osoby
1 rodziny do podejmowania dziatan usamodzielniajacych. W przypadku Pana J. D. wola
wspotdzialania w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej nie wystepuje.

Zarzut bezprawnego wtargni¢cia na prywatng posesj¢ skarzacego i sprowadzenia kuratora
do jego miejsca zamieszkania jest nieuzasadniony, albowiem powodem wizytacji Kierownika
OPS wraz z pracownikiem socjalnym byto ztozone przez Pana podanie o udzielenie pomocy
oraz sprawdzenie niepokojacych sygnatow zgtaszanych do Osrodka o trudnej sytuacji Pana
rodziny. Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm.) przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastgpuje
w formie decyzji administracyjnej, ale przed jej wydaniem nalezy przeprowadzi¢ rodzinny
wywiad $rodowiskowy, o czym stanowi art. 16 ust. 4 cytowanej wyzej ustawy. Ponadto



przepis art. 11 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 575 z pdzn. zm.) stanowi, ze w przypadku gdy osrodek
pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie
wywiad S$rodowiskowy. Pisma do OPS zawierajagce prosbe o przeprowadzenie kontroli
warunkoéw, w ktorych zamieszkuje konkubina skarzacego i1 jej corka, kierowala matka
konkubiny i zostaty one przestane do Sadu Rejonowego Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich
w Szczecinku w celu sprawdzenia podnoszonych w nim zarzutow. Z wyjasnienia wynika, ze
od tego momentu pracownicy osrodka pomocy spolecznej sa postrzegani jako sprawcy
przemocy nad rodzing Pana D. , pomawiani o fizyczne i psychiczne zn¢canie si¢ nad jego
konkubing i dzieckiem.

Odno$nie zarzutu nie przyznania pomocy na zakup opalu Komisja Rewizyjna w oparciu
o przedtozone dokumenty stwierdzita, ze skarzacemu przyznano zasilek okresowy od dnia
1 stycznia do 28 lutego 2017 r. w wysokos$ci 223,50zt miesi¢cznie z przeznaczeniem na cele
bytowe rodziny m.in. dofinansowanie zakupu opatu. Odmoéwiono natomiast przyznania
pomocy w formie zasitku celowego na zakup opatu z uwagi na przyznanie innej formy
pomocy, w tym przypadku zasitku okresowego, o ktérym mowa wyzej. Ponadto skarzacy nie
przedlozyt zadnych dokumentéw potwierdzajacych zakup opatu, np. asygnaty czy faktury.
Przyznano takze skarzacemu zasilek celowy w wysokosci 150,00zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie kosztow transportu drewna opalowego. Z przeditozonej komisji kserokopii
decyzji odmawiajacej przyznania pomocy w formie zasitku celowego z przeznaczeniem na
zakup opalu wynika, ze Pan J. D. mial mozliwo$¢ pozyskania z Urzedu Miejskiego w
Bornem Sulinowie drewna opatowego (2 szt. gatunku brzoza), ktore wymagato jedynie
transportu we wlasnym zakresie.

Podnoszony w skardze zarzut zanizenia zasitku okresowego z kwoty 226,50zt na kwote
223,50zt nie potwierdzit si¢. Z wyjasnienia dotyczacego sposobu wyliczenia zasitku
okresowego dla Pana J. D. wynika, Ze obnizenie kwoty zasitku spowodowane bylo
podwyzszeniem od 1 listopada 2016 r. zasitku rodzinnego z kwoty 89,00zt do kwoty 95,00z1,
ktory to sktadnik dochodu ma wptyw na sposob wyliczenia zasitku. Zasitek zostal wyliczony
poprawnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wg orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego $wiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej nie majg za zadanie zaspokaja¢ wszystkich potrzeb podopiecznych. Maja one jedynie
wspomagac osoby z nich korzystajace, a nie je utrzymywac.

Reasumujac powyzsze ustalenia Komisja Rewizyjna uznala, ze postgpowanie Burmistrza

Bornego Sulinowa oraz Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej byto
prawidtowe i1 prowadzone w granicach upowaznien ustawowych.

W rezultacie skarge uznano za bezzasadng.

Podpisy Komisiji:

1. Mariusz Gorgol (przewodniczacy) .......c.cceveeuuennee.
Tadeusz Deptuta (cztonek) ........ccovvvevveenninnnnnn.
Andrzej Fic (cztonek) .......cocovvvevvieeeiiiiiiieeieens

i

Renata Komorowska (cztonek) ...........cccoeeneeeene.



Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2017 r. wptyneta skarga Pana J. D. na dzialalno$¢ Burmistrza Bornego
Sulinowa 1 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bornem Sulinowie.

Zgodnie z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23 z pdzn. zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci burmistrza i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.



