UCHWALA Nr V1/70/2019
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwal¢ Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
wniesiong przez Prokuratora Rejonowego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 oraz z 2019 r. poz.

11) Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge na uchwate Nr L/533/2018 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 6 wrzes$nia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie
Gminy Borne Sulinowo miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj.
Zach. poz. 4454) ztozong przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Bornego Sulinowa do przekazania skargi wraz z aktami
sprawy 1 niniejszg uchwatg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Bornego Sulinowa do reprezentowania Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Szczecinie oraz
Naczelnym Sadem Administracyjnym w przedmiotowej sprawie oraz do ustanowienia

pelnomocnika procesowego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zakacznik do uchwaty Nr V1/70/2019
Rady Migjskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 27 marca 2019 r.

Borne Sulinowo, dnia 27 marca 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
Ul Staromlynska 10
70-561 Szczecin

Skarzony organ:

Rada Miejska w Bornem Sulinowie
reprezentowana przez

Burmistrza Bornego Sulinowa Dorotg¢ Chrzanowska
adres do dorgczen:

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie

Al. Niepodlegtosci 6

78-449 Borne Sulinowo

Skarzacy:

Asesor Prokuratury Rejonowej w Szczecinku

ODPOWIEDZ RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE NA SKARGE

Dziatajagc w imieniu Gminy Borne Sulinowo, na podstawie udzielonego mi upowaznienia,
na podstawie art.54§2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1032 z p6zn. zm.) ) sktadam odpowiedZ na skarge
Asesora Prokuratury Rejonowej w Szczecinku na uchwale Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
nr L/533/2018 z dnia 6 wrzes$nia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy
Borne Sulinowo miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Zach. poz.
4454) 1 wnosze¢ o:

1) oddalenie skargi,
ewentualnie wnosze¢ o:

2) odrzucenie skargi.



UZASADNIENIE

W dniu 1 marca 2019 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga
Asesora Prokuratury Rejonowej na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie nr L/533/2018
z dnia 6 wrze$nia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Borne
Sulinowo miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 4454)

Skarga jest niezasadna i winna ulec oddaleniu, wzglednie odrzuceniu.

Zdaniem uczestnika, przedmiotowa skarga nie spelnia wymogow formalnych i jako taka
podlega odrzuceniu.

Podnoszone przez skarzacego zarzuty naruszenia przepisOw preambuty oraz art. 1 1 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz art. 31 ust. 3 w zw. z art. 68 Konstytucji RP poprzez przyjecie przez Rade
Miejska odlegto$ci minimalnej 20 metréw pomigdzy punktem sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych a obiektem chronionym, nalezy uzna¢ za bezpodstawne 1 nieuzasadnione.
Powotywane przez skarzacego przepisy nie byly podstawa wydawanej uchwaty, nie moga zatem
stanowi¢ podstawy do jej uchylenia badz zaskarzenia. Podstawami prawnymi zaskarzonej
uchwaty byty art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Organy gminy dzialaja na podstawie
prawa 1 w jego granicach. Nie mogg stanowi¢ podstawy uchwalanej uchwaty przepisy nie
wskazane w jej wstepie. Powotanie w podstawie prawnej uchwatly przepisow nie stanowigcych
kompetencji do jej podjecia byloby btedem i skutkowaloby niewazno$cia uchwaty.

Przepis art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (zwanej dalej ,,ustawg’) stanowi, iz Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Radzie
gminy pozostawiono zatem swobod¢ w zakresie ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy
miej sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Rada w zaskarzonej uchwale uznata,
iz odlegtos¢ 20 metrow od placowek oswiatowych, kosciolow, cmentarzy, placow zabaw bedzie
minimalna, w jakiej mogg by¢ usytuowane punkty sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Zdaniem Rady zwigkszenie tej odleglosci do 30 czy 50 metrow nie spowoduje mniejszej
dostepnosci do napojow alkoholowych — zgodnie z przystowiem ,,dla chcacego nic trudnego”.
Rada przy okreslaniu tej odleglosci brata pod uwage warunki lokalne jak 1 aktualne
umiejscowienie punktow sprzedazy alkoholu na terenie gminy. Rada stoi na stanowisku, iz to nie
odlegto$¢ punktéw sprzedazy alkoholu od obiektéw chronionych decyduje o realizacji zadan

o ktérych mowa w ustawie, lecz odpowiednia edukacja mieszkancéw, promocja zdrowego trybu



zycia, wspieranie dziatan majacych na celu wychowanie i zycie obywateli w trzezwosci. Gdyby
ustawodawca przychylit si¢ do stanowiska skarzacej, w ustawie z pewno$cig zapisana by byta
minimalna odleglo$¢ jaka nalezy zachowac przy sprzedazy napojow alkoholowych.

Nie mozna zarzuca¢ organowi gminy, iz nie realizuje dziatan o ktérych mowa w art. 11 2
ww. ustawy gdyz corocznie realizuje program profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, a w ramach tego programu:

1) prowadzi profilaktyczng i1 edukacyjng dziatalno$¢, w szczegdlnosci dla dzieci

1 milodziezy, a takze dziatania na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych zajeciach sportowych, dziatania na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych (m.in.
organizuje spektakle o tematyce zwigzanej z uzaleznieniami, prowadzonymi wg
okreslonego programu, organizuje pozalekcyjne zajgcia sportowe oraz inne programy
profilaktyczne jako alternatywa w profilaktyce zachowan ryzykownych mtodziezy,

2) prowadzi dzialalno$¢ majaca na celu zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej

1 rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu (rehabilitacja zdrowotna,
spoleczna 1 zawodowa), a takze udziela rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawne;,

3) wspomaga dziatania instytucji, organizacji pozarzagdowych 1 osoéb fizycznych,

stuzacych rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

4) organizuje edukacj¢ publiczng i profesjonalng w zakresie probleméw alkoholowych.

Podsumowujac, ograniczenie nadmiernej dostepnosci alkoholu i jego spozycia jest
nadrzednym celem tut. organéw, tym samym organy te realizujg polityke przeciwdziatania
alkoholizmowi 1 wychowania w trzezwos$ci na wielu polach, a przede wszystkim dziataja na polu
profilaktyki uzaleznienia od alkoholu.

W zwiazku z tym wnosze, jak na wstepie.

Zatacznik: odpis odpowiedzi na skargg.



UZASADNIENIE

W dniu 1 marca 2019 r. wptynela do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga
Asesora Prokuratury Rejonowej na uchwate Nr 1./533/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Borne
Sulinowo miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 4454).

Zgodnie z art. 54 prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktorym mowa wyzej,
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania

Rada Miejska nie zgadza si¢ z twierdzeniami zawartymi w skardze, w zwiagzku z tym nie

uwzglednia jej 1 przekazuje skarge wraz z odpowiedzig na skarge do sadu administracyjnego.



