UCHWALA Nr XI1/134/2019
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 9 wrzesnia 2019 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwal¢ Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie

whniesiong przez J. Z. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506 1 1309) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 oraz z 2019 r. poz.

11 1934) Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1.1 Udziela si¢ odpowiedzi na skargg na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
Nr VIII/93/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na wybory
sottysa 1 rady soteckiej w sotectwie Lubowo zlozong przez J. Z. do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Bornego Sulinowa do przekazania skargi wraz z niniejszg
uchwata do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Bornego Sulinowa do reprezentowania Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Szczecinie oraz
Naczelnym Sadem Administracyjnym w przedmiotowej sprawie oraz do ustanowienia

petnomocnika procesowego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr X1/134/2019
Rady Migjskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 9 wrzes$nia 2019 r.

Borne Sulinowo, dnia .. wrzesnia 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
Ul Staromlynska 10
70-561 Szczecin

Skarzony organ:

Rada Miejska w Bornem Sulinowie
reprezentowana przez

Burmistrza Bornego Sulinowa Dorotg¢ Chrzanowska
adres do dorgczen:

Urzad Miejski w Bornem Sulinowie

Al. Niepodlegtosci 6

78-449 Borne Sulinowo

Skarzacy:
J. Z.

ODPOWIEDZ RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE NA SKARGE

Dziatajagc w imieniu Gminy Borne Sulinowo, na podstawie udzielonego mi upowaznienia,
na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1032 z p6zn. zm.) sktadam odpowiedz na skargg J. Z.
na uchwal¢ Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr VIII/93/2019 z dnia 30 maja 2019r.
W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na wybory soltysa 1 rady soteckiej
w solectwie Lubowo 1 wnosze¢ o:

1) oddalenie skargi,
ewentualnie wnosze o:
2) odrzucenie skargi

3) obciazenie kosztami postepowania w catosci skarzacego.



UZASADNIENIE

W dniu 12 sierpnia 2019 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga J.
Z. na uchwate Nr VIII/93/2019 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 maja 2019 r. w
sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na wybory soltysa 1 rady soleckiej
w solectwie Lubowo.

Skarga jest niezasadna i winna ulec oddaleniu, wzglednie odrzuceniu.

Zdaniem uczestnika, przedmiotowa skarga nie spelnia wymogow formalnych i jako taka
podlega odrzuceniu. Skarzacy nie wykazal w szczegdlnosci, iz zaskarzona uchwata narusza jego
interes prawny.

Faktem jest, iz skarzacy ztozyt w dniu 26 kwietnia 2019 r. do Komisji Skarg 1 Wnioskéw
protest wyborczy. Komisja ta ustosunkowala si¢ do ztozonych zarzutow w uchwale Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie rozpatrzenia protestu
wyborczego na wybory sottysa i rady soteckiej w sotectwie Lubowo. W uchwale tej stwierdzono,
1Z nie nastgpito naruszenie procedury wyborczej okreslonej w statucie sotectwa i protest wyborczy
uznano za bezzasadny. Rada Miejska podtrzymuje swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Tryb i sposob przeprowadzenia wyboréw sottysa i rady soleckiej uregulowany jest
w ustawie o samorzadzie gminnym oraz Statucie Sotectwa Lubowo stanowigcym zatacznik do
uchwaty Nr XIV/233/2000 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 20 kwietnia 2000 r.
w sprawie uchwalenia statutéw jednostek pomocniczych gminy Borne Sulinowo. Do wyborow
tych nie stosuje si¢ przepisow ustawy kodeks wyborczy.

Zgodnie z art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyborow organoéw jednostki pomocniczej;

3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow jednostki
pomocniczej.

Stosownie do art. 36 tej ustawy soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sa
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdéd nieograniczonej liczby kandydatoéw, przez statych
mieszkancow solectwa uprawnionych do gltosowania. Jak wynika zatem z tego przepisu, czynne

prawo wyborcze do organéw jednostek pomocniczych gminy nie jest uzaleznione od



zameldowania. Zgodnie z tym przepisem przystuguje ono stalym mieszkancom sotectwa
uprawnionym do glosowania. Tez¢ t¢ potwierdzit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 13 kwietnia 1999 r. sygn. akt I SA 231/99, w ktérym stwierdzono, iz decydujace znaczenie
ma fakt stalego zamieszkania, a nie zameldowania na pobyt staty, ktore jest pomocne przy
ustalaniu spisu wyborcow. Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
z siedzibg w Gorzowie WIkp. z dnia 17 lipca 2019 r. sygn. II SA/Go 325/19 przepis art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest regulacja kompletng i poniewaz nie
zastrzega on zadnego kworum dla wazno$ci wyboru sottysa 1 czlonkow rady soteckiej,
wprowadzenie w statucie sotectwa dodatkowych warunkow wazno$ci wyboru, uzna¢ nalezy za
niedopuszczalne.

Skarzacy formutuje swoje zarzuty w sposob bardzo ogdlnikowy i1 nie przywotuje
konkretnych naruszen jakich miata si¢ dopusci¢ Komisja skarg, wnioskéw 1 petycji przy
rozpatrywaniu jego protestu. Skarzacy nie wskazuje takze jakich konkretnie naruszen dopuscita
si¢ komisja wyborcza w czasie wyboréw sottysa w dniu 15 kwietnia 2019 r. tj. jakie osoby
zdaniem skarzacego byly osobami uprawnionymi do wzigcia udziatu w gtosowaniu, a jakie nie.
Skarzacy niezasadnie uwaza, iz do wybordéw sottysa i rady soleckiej majg zastosowanie wprost
przepisy ustawy kodeks wyborczy. Zgodnie natomiast z art. 1 ustawy kodeks wyborczy, kodeks
ten okre$la zasady i1 tryb zglaszania kandydatow, przeprowadzania oraz warunki waznosci
wyborow:

1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

3) do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego;

5) wojtow, burmistrzow i1 prezydentdw miast.

Niedopuszczalne jest przy tym stosowanie wyktadni rozszerzajacej tego przepisu.

Niezasadny jest zatem zarzut skarzacego co do braku weryfikacji 0s6b wpisujacych si¢ na
liste uprawnionych do glosowania. Nikt w czasie przedmiotowych wyboréw nie zlozyl zadnych
uwag co do poszczegodlnych osob wpisanych na list¢ jako uprawnionych do gtosowania. Skarzacy
rowniez nie podaje zadnych nazwisk osoéb, ktore jego zdaniem nie byly uprawnione do
glosowania. Sam brak wpisu okreslonych osoéb do rejestru wyborcéw nie przesadza o tym, iz nie
posiadaja oni czynnego prawa wyborczego do organdéw jednostki pomocniczej. Zgodnie z ustawa
0o samorzadzie gminnym 1 orzecznictwem sgdowym czynne prawo wyborcze do organow
jednostki pomocniczej przystuguje statlym mieszkancom sotectwa.

Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie

Wielkopolskim z dnia 14 czerwca 2018r. sygn. II SA/Go 342/18 ,,przepis art. 36 ust. 2 u.s.g. jest



regulacjg kompletng i nie zastrzega zadnego kworum dla wazno$ci wyboru sottysa oraz cztonkow
rady soteckiej. Wprowadzenie w statutach solectw dodatkowych warunkéw waznosci wyboru,
uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, poniewaz modyfikuja majace charakter ius cogens ustawowe
zasady wyboru sottysa i rady soteckiej.”

Odnoszac si¢ do zarzutu zawartego w pkt 2 skargi:

W Statucie Sotectwa Lubowa nie zawarto zadnych zapisOw odno$nie pokrewienstwa
cztonkéw komisji wyborczej z osobg kandydujaca na funkcje soltysa. W statucie tym stwierdzono
jedynie, iz cztonkiem komisji wyborczej nie moze by¢ osoba kandydujaca na sottysa i do rady
soteckiej. Takiej sytuacji nie bylo w czasie wyboréw w dniu 15 kwietnia br. Skarzacy nie
wskazuje takze jakie konkretnie osoby (z imienia i nazwiska) znajdujace si¢ w komisji wyborczej
byly spokrewnione z kandydatem na sottysa. W zwigzku z tym zarzut ten okazal si¢ réwniez
bezzasadny.

Odnosnie zarzutu z pkt. 3 skargi:

W obecnych przepisach prawnych nie funkcjonuje stanowisko podsottysa. Jedynie
w przepisach przedwojennych i powojennych mozna spotkaé¢ si¢ z takim stanowiskiem.
W Statucie Sotectwa Lubowo nie ma takze stanowiska zastepcy sottysa. Zarzut ten skarzacego
takze jest bezzasadny.

Odno$nie zarzutu z pkt 4 skargi:

W Statucie sotectwa okreslono kompetencje Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie do
okre$lania terminu i miejsca zebrania wiejskiego, na ktorym maja by¢ wybrani sottys i1 rada
sotecka. Jedyne ograniczenie terminu zebrania wiejskiego znajduje si¢ w ustawie o samorzadzie
gminnym, zgodnie z nim wyboréw do organéw jednostek pomocniczych gminy oraz wyboréow do
organdw jednostek nizszego rzedu nie zarzadza si¢ na dzien, na ktory zarzadzone zostaly wybory
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
wybory do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory wojtow.
W przedmiotowej sprawie sytuacja taka nie miata miejsca. W zwiagzku z tym zarzut skarzacego
takze w tym wzgledzie okazal si¢ niezasadny. Odnos$nie zastosowania przepiséw kodeksu
wyborczego podnosi si¢ uwagi jak w czgsci wstepnej odpowiedzi.

W zwigzku z tym podnosze¢ jak na wstepie.

Zakaczniki:
1) odpis odpowiedzi na skarge,
2) Statut Sotectwa Lubowo.



UZASADNIENIE

W dniu 12 sierpnia 2019 r. wptyne¢ta do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga J.
Z. na uchwat¢ Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr VIII/93/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w
sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na wybory solftysa i rady soleckiej w sotectwie
Lubowo.

Zgodnie z art. 54 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktérym mowa wyzej,
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Rada Miejska nie zgadza si¢ z twierdzeniami zawartymi w skardze, w zwiagzku z tym nie

uwzglednia jej 1 przekazuje skarge wraz z odpowiedzig na skarge do sagdu administracyjnego.



