UCHWALA Nr XX1/292/2020
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 25 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na wybory sottysa i rady soteckiej
w solectwie Lubowo

Na podstawie art. 18a ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020r. poz. 713) Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po ponownym rozpatrzeniu protestu wyborczego zlozonego przez mieszkanca
Solectwa Lubowo stwierdza si¢, iz nie nastgpito naruszenie procedury wyborczej okreslonej

w statucie sotectwa i1 protest wyborczy uznaje si¢ za bezzasadny.

§ 2. Szczegodtowe uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej przedstawia zalacznik do
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bornego Sulinowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr XX1/292/2020
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 25 czerwca 2020 r.

Komisja skarg, wnioskow 1 petycji Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie ponownie na
posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2020 r. rozpatrywala protest wyborczy Pana J. Z. na wybory
sottysa 1 rady soleckiej przeprowadzone w dniu 15 kwietnia 2019 r. w Sotectwie Lubowo.
W wyniku bowiem odwotania skarzacego od uchwaly Nr VIII/93/2019 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na
wybory sottysa i rady soteckiej w sotectwie Lubowo, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w dniu 20 lutego 2020 r. stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty, sygn. akt I1
SA/Sz 869/19.

W oparciu o opini¢ prawng oraz przepisy regulujace tryb i sposob przeprowadzenia wyborow
sottysa 1 rady soteckiej, Komisja skarg, wnioskow 1 petycji ustalita, co nastepuje:

1. Tryb 1 sposdb przeprowadzenia wyborow soltysa i1 rady soleckiej uregulowany jest
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz
w Statucie Sotectwa Lubowo stanowigcym zalgcznik nr 13 do uchwaty Nr XI1V/233/2000
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 20 kwietnia 2000 r. w sprawie uchwalenia
statutow jednostek pomocniczych gminy Borne Sulinowo. Do wybordéw tych nie stosuje si¢
przepisow ustawy kodeks wyborczy.

Zgodnie z art. 35 ustawy o samorzgdzie gminnym organizacj¢ 1 zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej;

3) organizacj¢ i zadania organdow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i1 formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalno$cig organdéw

jednostki pomocniczej.

Stosownie do art. 36 tej ustawy soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$rod nieograniczonej liczby kandydatow, przez
stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gltosowania. Czynne prawo wyborcze do
organdOw jednostek pomocniczych gminy nie jest uzaleznione zatem od zameldowania.
Zgodnie z tym przepisem przystuguje ono stalym mieszkancom solectwa uprawnionym do
glosowania. Teze¢ t¢ potwierdzil takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
13 kwietnia 1999 r. sygn. akt II SA 231/99, w ktorym stwierdzono, iz decydujace znaczenie
ma fakt statego zamieszkania, a nie zameldowania na pobyt staty, ktore jest pomocne przy
ustalaniu spisu wyborcow.

Niezasadny jest zatem zarzut skarzacego co do braku weryfikacji 0s6b wpisujacych sie
na list¢ uprawnionych do glosowania. Komisja ustalita, iz na 185 oséb bioracych udziat
w glosowaniu, 184 osoby byly zameldowane w miejscowosci Lubowo (znajdowaly si¢
w statym rejestrze wyborcoéw), a jedynie jedna osoba okazata si¢ by¢ zameldowana w innej
miejscowosci. Okoliczno$¢ ta nie dowodzi jednak, iz nie byla ona w czasie glosowania
mieszkancem solectwa Lubowo i nie byla osobg uprawniong do glosowania. Samo
zameldowanie nie jest rOwnoznaczne z zamieszkiwaniem w danej miejscowosci i ma



gtownie charakter ewidencyjny. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 19 czerwca 2019 r. sygn. I1 OSK 2071/17 zameldowanie na pobyt staly lub czasowy
stuzy wylacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu osoby
w miejscu, w ktorym si¢ zameldowata. Ten charakter instytucji materialnoprawne;j
zameldowania powinien mie¢ wplyw na odczytanie znaczenia norm regulujacych zaréwno
zameldowanie, jak 1 wymeldowanie z pobytu statego. Nie mozna opierac¢ si¢ w przypadku
réznorodnych sytuacji zwigzanych z pobytem oraz zamieszkiwaniem wylacznie na
literalnym brzmieniu norm w zakresie zameldowania 1 wymeldowania. Istotny jest
rejestracyjny charakter zameldowania oraz okolicznos$ci konkretnej sprawy.” Zgodnie
natomiast z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gdansku
z dnia 17 maja 2017 r. I SA/Gd 1743/16 ,,0 miejscu zamieszkania decyduja dwa integralnie
ze sobg powigzane czynniki: zewnetrzny, obiektywny fakt przebywania i wewnetrzny,
subiektywny zamiar stalego pobytu, wola tego pobytu. Przebywanie to czynnik trwaty,
cho¢ niekoniecznie ciggly, zwigzany z zamiarem statego pobytu, tj. nie tymczasowego, nie
okazjonalnego. Natomiast zamiar stalego pobytu musi by¢ okre§lony na podstawie
obiektywnych mozliwych do stwierdzenia okolicznosci. Dopiero taczne wystepowanie tych
dwoch elementéw pozwala na stwierdzenie, ze dana miejscowos¢ jest ta, w ktorej
koncentruje si¢ centrum zyciowej aktywnos$ci danej osoby, jej interesy osobiste
1 majatkowe.”.

Dowodzi to, iz wszystkie osoby biorace udzial w zebraniu wiejskim byty osobami
uprawnionymi do gtosowania. Ponadto nikt w czasie wyborow nie ztozyt zadnych uwag co
do poszczegdlnych oséb wpisanych na liste jako uprawnionych do glosowania. Skarzacy
rowniez nie wskazat zadnych osob, ktore jego zdaniem nie byly uprawnione do glosowania.
Sam brak wpisu okreslonych 0s6b do rejestru wyborcéw nie przesadza o tym, iz nie
posiadaja oni czynnego prawa wyborczego do organdéw jednostki pomocniczej. Zgodnie
z ustawg o samorzadzie gminnym i orzecznictwem sagdowym czynne prawo wyborcze do
organdéw jednostki pomocniczej przystuguje stalym mieszkancom sotectwa.

Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 czerwca 2018r. sygn. Il SA/Go 342/18 ,przepis art. 36 ust. 2
u.s.g. jest regulacjag kompletng 1 nie zastrzega zadnego kworum dla waznosci wyboru
sottysa oraz czlonkéw rady soteckiej. Wprowadzenie w statutach sotectw dodatkowych
warunkow waznos$ci wyboru, uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, poniewaz modyfikuja
majace charakter ius cogens ustawowe zasady wyboru sottysa i rady soteckiej.”.

W Statucie Solectwa Lubowo nie zawarto zadnych zapisow odnos$nie pokrewiefistwa
cztonkow komisji wyborczej z osobg kandydujaca na funkcj¢ sottysa. W statucie tym
stwierdzono jedynie, iz czlonkiem komisji wyborczej nie moze by¢ osoba kandydujaca na
sottysa 1 do rady soteckiej. Takiej sytuacji nie byto w czasie wyborow w dniu 15 kwietnia
br. W zwigzku z tym zarzut ten okazat si¢ rowniez bezzasadny.

W obecnych przepisach prawnych nie funkcjonuje stanowisko podsottysa. Jedynie
w przepisach przedwojennych i powojennych mozna spotkaé si¢ z takim stanowiskiem.
W Statucie Sotectwa Lubowo nie ma takze stanowiska zast¢pcy sottysa. Zarzut ten
skarzacego takze jest bezzasadny.



4. W Statucie Sotectwa Lubowo okreslono kompetencj¢ Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
do okreslania terminu 1 miejsca zebrania wiejskiego, na ktérym majg by¢ wybrani soltys
i rada solecka. Jedyne ograniczenie terminu zebrania wiejskiego znajduje si¢ w ustawie
o samorzadzie gminnym, zgodnie z nim wyboréw do organéw jednostek pomocniczych
gminy oraz wyborow do organow jednostek nizszego rzedu nie zarzadza si¢ na dzien, na
ktory zarzadzone zostaly wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory wojtow. W przedmiotowej sprawie
sytuacja taka nie miata miejsca. W zwigzku z tym zarzut skarzacego takze w tym wzgledzie
okazal si¢ niezasadny.

5. Nie jest prawda, iz zabraklo 6 kart do glosowania, gdyz wedtlug protokolu komisji
wyborczej oddano 182 karty (w tym 4 niewazne). Zabrakto wiec 3 kart do glosowania —
jednakze komisja nie miata zadnego wptywu na fakt ich zaginigcia. Wybory sottysa sg
niejawne, w zwigzku z tym niemozliwym jest ustalenie osob, ktore dokonaty
przywlaszczenia kart do glosowania. Sam fakt zagini¢cia kart do glosowania nie ma
wplywu na wazno$¢ wyborow.

Podpisy Komisiji:

1. Artur Malinowski (przewodniczacCy) .......cccceevuveervveennns
2. Magdalena Bugiel (cztonek) .........ccccvvevvieniiiienieeenee.

3. Karolina Fornal (cztonek) ........ccccoceveiiiniiiiiiniieeee,



Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2019 r. wplynat protest wyborczy Pana J. Z. na wybory sottysa
i rady soleckiej przeprowadzone w dniu 15 kwietnia 2019 r. w Solectwie Lubowo.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje
dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjna.

Poprzednia uchwata Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 30 maja 2019 r.,
W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na wybory sottysa i1 rady soteckiej w solectwie
Lubowo zostata uznana za niewazng przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie.
Przedmiotowy protest wyborczy zostat ponownie skierowany do rozpatrzenia Komisji skarg,
wnioskow 1 petycji Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie.

W zwigzku z tym proponuje si¢ podjecie uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniesionego
protestu.



