UCHWALA Nr XXXV1/547/2021
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE
z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi finansowej dla szkot, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina Borne Sulinowo.

Na podstawie art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1 i 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) i art. 53 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535 i 1773)
Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Zapewnia si¢ wspolng obstuge finansowsg jednostek organizacyjnych zaliczanych do
sektora finanséw publicznych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Borne Sulinowo.

§ 2. 1. Jednostka obslugujaca jest Urzad Miejski w Bornem Sulinowie,
Al. Niepodlegtosci 6, 78-449 Borne Sulinowo.

2. Jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finansow publicznych zapewnia realizacj¢
zadan glownego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe speiniajaca
wymogi gtéwnego ksiggowego.

3. Kierownik jednostki obslugujacej jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz
rachunkowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwane;.

§ 3. Jednostkami organizacyjnymi obstlugiwanymi s3:
1) Szkota Podstawowa w Bornem Sulinowie im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, ul. Bolestawa
Chrobrego 25, 78-449 Borne Sulinowo;
2) Liceum Ogolnoksztatcace w  Bornem Sulinowie im. Bohaterow Oflagu 1ID,
Al. Niepodlegtosci 24, 78-449 Borne Sulinowo;
3) Szkota Podstawowa w Lubowie im. Pierwszych Osadnikéw, ul. Zakatna 10, 78-445 Lubowo;
4) Szkota Podstawowa w Juchowie im. Marii Konopnickiej, Juchowo 27, 78-446 Silnowo;
5) Szkota Podstawowa w Jeleniu im. Kawalerow Orderu Usmiechu, Jelen 2, 78-446 Silnowo.

§ 4. W ramach wspolnej obstugi finansowej powierza si¢ jednostce obstugujace;j:

1) prowadzenie rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przyjetymi zasadami
rachunkowosci;

2) prowadzenie ksigg rachunkowych jednostek obstugiwanych;

3) gromadzenie i przechowywanie dokumentacji finansowo-ksiggowe;j;

4) prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej wydzielonych rachunkéw dochodow wiasnych,
o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych;

5) prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej funduszy socjalnych jednostek obstugiwanych;

6) koordynowanie czynnos$ci inwentaryzacyjnych sktadnikow majatkowych jednostek
obstugiwanych;



7) sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych;

8) prowadzenie rachunkow bankowych jednostek obstugiwanych;

9) organizowanie wyptat wynagrodzen i innych naleznosci dla pracownikow i 0s6b

zatrudnionych na podstawie uméw cywilno-prawnych w jednostkach obstugiwanych;

10) ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach pracownikéw jednostek
obstugiwanych,;

11) potrgcanie podatku dochodowego od 0sob fizycznych i rozliczanie z Urz¢dem Skarbowym:;

12) prowadzenie rozliczenia sktadek ZUS wraz z dokumentacjg;

13) przygotowywanie danych o $redniomiesigcznych wynagrodzeniach nauczycieli;

14) pomoc i koordynacja w opracowaniu planéow finansowych dla jednostek obstugiwanych
oraz w opracowywaniu zmian w tych planach wspolnie z dyrektorami jednostek;

15) prowadzenie spraw zwigzanych z pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkéw finansowych
zewnetrznych, w tym unijnych na wsparcie dziatalnosci jednostek obstugiwanych;

16) prowadzenie rozliczen publiczno-prawnych w zakresie podatku VAT niezbednych do
tacznego rozliczenia Gminy 1 jednostek obstugiwanych na gruncie podatku od towarow
1 uslug, w tym sporzadzanie ewidencji, dokumentéw Zrédlowych oraz informacji
i deklaraciji.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bornego Sulinowa.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



Uzasadnienie:

1 stycznia 2016 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), na mocy,
ktorych gminy moga organizowa¢ 1 prowadzi¢ wspolng obsluge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa 1 organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do
sektora finansow publicznych, gminnym instytucjom kultury oraz innym zaliczanym do sektora
finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrgbnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

Znowelizowanie przepisy ustawy (art. 10a-10d ustawy o samorzadzie gminnym) przewiduja, ze
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych nieposiadajagcych osobowos$ci prawnej (jednostek budzetowych), w drodze
uchwal, postanawiajg o zorganizowaniu ich wspolnej obstugi, okreslajac w szczegodlnosci:

1) jednostki obstugiwane,

2) jednostki obstugujace,

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach sprawowania

wspolnej obstugi.

Opierajac si¢ na art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rol¢ jednostki obstugujacej
moze peli¢ Urzad Miejski w Bornem Sulinowie. Na mocy art. 10d ustawy jednostka
obslugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych przetwarzanych przez
jednostke obstugiwang w zakresie 1 celu niezbednych do wykonywania zadah w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.

Zgodnie z art. 10c ust. 1 w/w ustawy zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji
kierownikow jednostek =zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania
srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i1 zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkdw w tym planie.

Stosownie do art. 53 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finansow publicznych zwany dalej , kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za calo$é
gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5. Kierownik jednostki obstugujacej, o
ktorej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowa oraz rachunkowo$¢ 1 sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwane;.
Stosownie do art. 54 ust. 2 a cytowanej ustawy, jezeli w ramach wspolnej obstugi, o ktérej mowa
w art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym, jednostka obslugujaca zaliczana do sektora finanséw
publicznych zapewnia realizacj¢ zadan glownego ksiggowego jednostki sektora finanséw
publicznych przez osoby spelniajagce wymogi, o ktorych mowa w ust. 2, w jednostce
obslugiwanej nie zatrudnia si¢ gtéwnego ksiggowego.



W jednostkach organizacyjnych Gminy Borne Sulinowo — szkotach - zatrudnienie pracownikow
finansowo-ksiggowych ma charakter jednoosobowy, co powodowato problemy organizacyjne
wynikajace m.in. z braku wymienno$ci czy zastgpowalnos$ci pracownikow. Jednocze$nie w
jednostkach realizowane sg dziatania, ktore majg podstawy do objecia ich wspolng obstuga.
Dotyczy to przede wszystkim obstugi finansowej. Te czynniki stanowig podstawe wprowadzenia
wspolnej obstug finansowej na rzecz jednostek organizacyjnych, ktorej celem jest poprawa
warunkow pracy pracownikow (praca w zespole, wyzsza elastycznos$¢), a takze poprawa jakosci
obstugi przez zapewnienie jednolitych procedur i standardu dziatalnosci. W przysztosci
przyczyni si¢ to takze do racjonalnego wykorzystywania srodkow w budzecie gminy na zadania
w zakresie oswiaty i wychowania.

W celu zapewnienia wspolnej obstugi finansowej dla szkot w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miejskiego w Bornem Sulinowie zostanie utworzony Referat Ustug Wspdlnych, w ktérym
zostang utworzone 4 stanowiska pracy po % etatu kazdy tj. facznie 3 etaty. Osoba zatrudniona
dotychczas w Urzedzie Miejskim w Bornem Sulinowie na samodzielnym stanowisku ds. o§wiaty
bytaby jednoczesnie Kierownikiem Referatu Ustug Wspolnych. Nadzor nad Referatem bedzie
sprawowat Skarbnik Gminy. Podzial obowiazkéw w RUW:

- obstuga finansowa SP w Lubowie - 1 stanowisko % etatu
- obstuga finansowa LO w Bornem Sulinowie i

SP w Jeleniu - 1 stanowisko % etatu
- obstuga finansowa SP w Juchowie - 1 stanowisko % etatu
- obstuga finansowa SP w Bornem Sulinowie - 1 stanowisko % etatu

Z uwagi na to, ze niniejsza uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego. Stanowisko, iz taka
uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego prezentowane jest orzecznictwie organdéw nadzoru
(zob. np.: rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK-11.4131.100.2016.MA Wojewody Podlaskiego z
dnia 8 lipca 2016 r., rozstrzygnigcie nadzorcze Nr 38/2016 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z
dnia 5 maja 2016 r., jak rowniez: rozstrzygnigcie nadzorcze Nr KN-1.4131.1.254.2016.16
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 20 lipca 2016 r.). Ponadto takie stanowisko wystepuje
rébwniez w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym — przykltadowo w wyroku z dnia 10
pazdziernika 2019 r. (I SA/Op 238/19) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Opolu wprost
wskazat, 1z ,,Uchwala rady gminy w sprawie organizacji wspdlnej obstugi przez urzad gminy nie
jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 u.s.g., ale jest
aktem kierownictwa wewnetrznego. Przepis art. 10a 1 art. 10b u.s.g. nie moze stanowi¢ podstawy
do podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach nie miesci si¢ upowaznienie do
podjecia przepisow powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy krag podmiotow
obowiazki 1 prawa”.

Bioragc pod uwage powyzsze podjecie uchwaly w sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi
finansowej dla szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Borne Sulinowo jest
zasadne.



