UCHWALA Nr XLVII/718/2022
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie

z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie

whniesiong przez A. K. P. i M. P. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z2022r. poz. 559, 583, 1005 i 1079) w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 655 i 1457)

Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Udziela sie odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr
XIV/150/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo ztozong przez A. K. P. i M. P. do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.1. Upowaznia sie Burmistrza Bornego Sulinowa do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i
niniejszg uchwatg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.

2. Upowaznia sie Burmistrza Bornego Sulinowa do reprezentowania Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Szczecinie oraz Naczelnym Sgdem
Administracyjnym oraz do ustanowienia petnomocnika procesowego - radcy prawnego Tomasza

Wilickiego w przedmiotowej sprawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr XLVI1/718/2022
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie

z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

Borne Sulinowo, dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

Wojewaddzki Sgd Administracyjny
Ul. Staromtyniska 10
70-561 Szczecin

Skarzony organ:

Rada Miejska w Bornem Sulinowie
Al. Niepodlegtosci 6

78-449 Borne Sulinowo

NIP 673-100-94-15

Regon 000543108

Skarzgcy:
A. K. P.

M. P.

ODPOWIEDZ RADY MIEJSKIE) W BORNEM SULINOWIE NA SKARGE
NA UCHWALE RADY MIEJSKIE)

Dziatajgc w imieniu Gminy Borne Sulinowo, na podstawie udzielonego mi pethomocnictwa, na
podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pdzn. zm.) sktadam odpowiedz na skarge A. K. P. i
M. P. na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr XIV/150/2015 w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo.

Whnosze o:
1) oddalenie skargi,
2) zasadzenie solidarnie od skarzgcych na rzecz skarzonego organu kosztéw postepowania, w

tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.



UZASADNIENIE

W dniu 12 wrzesnia 2022 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga A. K.
P.i M. P. na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr XIV/150/2015 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo w zakresie § 3 ust.
1 pkt 18, § 18 pkt 2 lit. d i pkt 10 lit. h oraz § 48 oraz zatacznika nr 1 do tej uchwaty dotyczacego
terendéw potozonych w miejscowosci Silnowo, obejmujgcym oddziatywanie planu miejscowego
na stanowigce wtasnos¢ skarzgcych dziatki o nr ewid. 168/31 i nr 168/32, potozone w obrebie
Silnowo, objete ksiegg wieczystg KO11/00042786/1 prowadzong przez SR w Szczecinku, ktére
polegato na wytyczeniu przebiegu przez ww. dziatki, potozone w obrebie planistycznym 23 MN
przebiegu drogi wewnetrznej oznaczonej symbolem 21 KDW. Skarzgcy wniesli o stwierdzenie
niewaznosci § 3 ust. 1 pkt 18, § 18 pkt 2 lit. d i pkt 10 lit. h oraz § 48 oraz zatacznika nr 1 do tej
uchwaty w zakresie wytyczenia drogi wewnetrznej 21 KDW wzdtuz granicy dziatek nr 168/31 i
168/32 w obrebie Silnowo.

Faktem jest, iz Rada Miejska podjeta w dniu 29.10.2015 r. uchwate w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo. Zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z
zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tresé
uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty. 2. Wdijt,
burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawnymi.

Uchwalony plan miejscowy Gminy Borne Sulinowo jest zgodny z ustaleniami studium i zawiera
rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu. Nalezy zaznaczy¢, iz wzywajacy
nie zgtosili zadnych uwag do projektu planu zagospodarowania przestrzennego na etapie jego
uchwalania. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ww. ustawy uwagi do projektu planu miejscowego moze
whnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu, wytozonym do publicznego
wgladu, o ktéorym mowa w art. 17 pkt 9. Ztozenie okres$lonych uwag na etapie sporzgdzania
miejscowego planu spowodowatoby mozliwo$é ich rozpatrzenia i ustosunkowania przez gmine,

jeszcze przed jego ostatecznym uchwaleniem. Skarzgcy nie brali udziatu w dyskusji publicznej nad


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzygazdaltqmfyc4nbug4ytcmjuga

przyjetymi zatozeniami w projekcie mpzp dla terendéw potozonych w obrebie Silnowo, ktora
odbyta sie w dniach 12 lutego i 13 sierpnia 2015 r. Przedmiotowy plan wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko zostat wytozony do publicznego wgladu od dnia 23 stycznia 2015 r.
do dnia 24 lutego 2015 r.

Dowdd: lista obecnosci na konsultacjach spotecznych w dniu 12.02.2015 r., ogtoszenie o
wytozeniu do publicznego wgladu projektu mpzp Gminy Borne Sulinowo, ogtoszenie Burmistrza
Bornego Sulinowa o przeprowadzeniu strategicznej Oceny oddziatywania na srodowisko,
whniesione uwagi do projektu mpzp i rozstrzygniecia Burmistrza Bornego Sulinowo co do tych
uwag z dnia 3.04.2015 r. i z dnia 24.09.2015 r., wypis i wyrys z mpzp dla dziatek skarzgcych.

Zdaniem organu przedmiotowa uchwata nie narusza interesu prawnego ani uprawnien
skarzgcych, a tym bardziej nie wywotuje ograniczenia ich prawa wtasnosci nieruchomosci. Nie
jest prawda, iz nastgpito w przedmiotowym planie nieproporcjonalne obcigzenie nieruchomosci
na cel zupetnie niezwigzany z korzystaniem z niej przez witascicieli. W istocie zaprojektowana
droga wewnetrzna (21 KDW), ktéra stanowitaby dojazd do sgsiednich nieruchomosci, bytaby ona
ewentualnie przedmiotem korzystania gtdwnie przez skarzgcych. Ponadto zajeciu na
przedmiotowg droge bytby jedynie niewielki pas (skrajny) czesci dziatki o nr 168/32, co nie
wptywatoby w znaczgcy sposéb na mozliwos¢ korzystania z tej dziatki zgodnie z jej
przeznaczeniem tj. funkcjg mieszkaniowg — projektowana droga nie dotyczy w ogéle dziatki o nr
168/31. Skarzgcy mogg zatem tak jak dotychczas bez zadnych przeszkdd korzystaé ze swoich
dziatek o nr 168/31 i 168/32 zgodnie z ich funkcjg mieszkalng tj. mogg sytuowac budynki, z tym
zastrzezeniem iz obowigzujaca linia zabudowy nakazuje usytuowanie zewnetrznej sciany budynku
na nie mniej niz 70% dtugosci elewacji - na dziatce nr 168/31 od granicy pétnocno-wschodniej w
odlegtosci 6m, a na dziatce 168/32 - od granicy potudniowo-zachodniej w odlegtosci 14m. Jedynym
zatem ograniczeniem dla dziatek o nr 168/31 i 168/32 powstatym poprzez zaprojektowanie drogi
wewnetrznej o symbolu 21KDW w planie miejscowym jest powstanie obowigzujacej linii
zabudowy.

Twierdzenia o ograniczeniu praw skarzgcych sg zatem nieudowodnione. Ewentualne
korzystanie z nieruchomosci skarzgcych przez inne osoby mogtoby sie odbywac tylko i wytgcznie
za ich zgodg, gdyz sg oni jedynymi ich wiascicielami — nie stanowig wspdtwitasnosci innych oséb.
W tym znaczeniu zaskarzony plan miejscowy nie narusza konstytucyjnych praw skarzgcych, nie
ograniczajgc ich w korzystaniu z nieruchomosci bedgacych ich wtasnoscig — nie przyznaje praw
osobom trzecim do korzystania z nieruchomosci skarzgcych. Wywaéd skarzgcych bytby trafny w

tym wzgledzie (dostepnosci dla oséb trzecich), gdyby gmina planowata przejecie tej drogi lub



rzeczywiste utworzenie drogi wewnetrznej na terenie nieruchomosci skarzgcych — tak jednak nie
jest. Niezrozumiate sg takze wywody skarzgcych co do koniecznosci utrzymania drogi
wewnetrznej — ewentualne korzystanie z niej przez inne osoby wymagatoby zgody skarzacych i
odpowiednich z nimi uzgodnien. Zgodnie z brzmieniem § 18 pkt 2 lit. d na terenie oznaczonym
symbolem 23 MN dopuszcza sie wydzielenie na kazdym z terendw jednej dziatki o szerokosci nie
mniejszej niz 6 m, stuzacej jako dojazd do dziatek budowlanych, ktére nie posiadajg lub nie beda
posiadac bezposredniego dostepu do drogi publicznej lub wewnetrznej. Zgodnie z tym zapisem
,dopuszczenie” nie oznacza, iz jakakolwiek taka droga w projektowanym miejscu powstanie, a
ponadto droga taka powstanie jedynie jako dojazd do dziatek budowlanych, ktére nie posiadaja
lub nie bedg posiadaé dostepu do drogi publicznej lub wewnetrznej. Jak wynika z samego
wywodu skarzgcych taka sytuacja nie ma miejsca obecnie, gdyz wszystkie sgsiadujgce z dziatka
skarzgcych nieruchomosci posiadajg dostep do drogi publiczne;j.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2021 r. sygn. || OSK
1698/20 ,,0bowigzek uwzglednienia skargi na uchwate organu gminy w przedmiocie planu
miejscowego powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego skarzgcego jest zwigzane z
jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego, mianowicie gdy wystgpi istotne
naruszenie zasad lub istotne naruszenie trybu sporzgdzania planu miejscowego (art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Zgodnie za$ z art. 28 ust. 1 ww. ustawy istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci
organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Jezeli
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty w sprawie studium lub
planu miejscowego, stanie sie prawomocne z powodu nieztozenia przez gmine, w przewidzianym
terminie, skargi do sgdu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sagd odrzucona albo
oddalona, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 i 17, ponawia sie w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu z przepisami prawnymi.

W przedmiotowej sprawie nie naruszono zadnych zasad sporzgdzania planu miejscowego, w
szczegblnosci dotyczgcych trybu jego sporzadzania. Skarzony organ nie przekroczyt takze
przystugujgcego gminie tzw. wtadztwa planistycznego.

Zgodnie za$ z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w todzi z dnia 16
kwietnia 2021 r. sygn. Il SA/td 362/20 skarga nie podlega uwzglednieniu, w sytuacji gdy
wprawdzie naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie strony, ale nastepuje to w zgodzie

z obowigzujgcym prawem, w granicach przystugujgcego gminie tzw. wiadztwa planistycznego, w
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ktorego ramach rada gminy ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenow
potozonych na obszarze gminy.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2021 r. Il OSK
2362/20 ,,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ tak skonstruowany,
aby bytfa zapewniona mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej okreslonych terenéw. Zgodnie bowiem z
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla sie zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. Przy czym, ani ustawa, ani rozporzadzenie,
zobowigzujgc do okreslenia uktadu komunikacyjnego i jego parametréw, nie ograniczajg tego
uktadu wytacznie do drég publicznych, obejmujac nim wszystkie drogi wystepujace w ramach
ustalen planu. Zauwazy¢ takze nalezy, ze Prawodawca lokalny ma obowigzek tak uksztattowad
przeznaczenie terendw objetych planem, by w sposéb racjonalny zapewni¢ dostepnos$é
komunikacyjng poszczegdlnych obszaréw, jakie ten plan obejmuje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terendw, ktére z natury takiej dostepnosci wymagaja.”.

Projektujgc przedmiotowg droge wewnetrzng organ gminy zapewnit obstuge komunikacyjna
terendw sasiadujgcych z dziatka skarzgcych, przy zatozeniu ich ewentualnego podziatu na
mniejsze dziatki. Zaskarzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza takze
ustalen studium uchwalonego uchwatg Nr XI11/156/2011 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z
dnia 29 wrzesnia 2011 r.

W zwigzku z tym wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1) Odpis odpowiedzi,

2) Akta sprawy (lista obecnosci na konsultacjach spotecznych w dniu 12.02.2015 r., ogtoszenie o
wytozeniu do publicznego wgladu projektu mpzp Gminy Borne Sulinowo, ogtoszenie
Burmistrza Bornego Sulinowa o przeprowadzeniu strategicznej Oceny oddziatywania na
srodowisko, wniesione uwagi do projektu mpzp i rozstrzygniecia Burmistrza Bornego

Sulinowo co do tych uwag z dnia 3.04.2015 r. i z dnia 24.09.2015 r., wypis i wyrys z mpzp).



Uzasadnienie

W dniu 12 wrzesnia 2022 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga A. K. P. i
M. P. na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr XIV/150/2015 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo w zakresie § 3 ust.
1 pkt 18, § 18 pkt 2 lit. d i pkt 10 lit. h oraz § 48 oraz zatgcznika nr 1 do tej uchwaty dotyczacego
terendéw potozonych w miejscowosci Silnowo, obejmujgcym oddziatywanie planu miejscowego
na stanowigce wtasnos¢ skarzgcych dziatki o nr ewid. 168/31 i nr 168/32, potozone w obrebie
Silnowo, objete ksiegg wieczystg KO11/00042786/1 prowadzong przez SR w Szczecinku, ktére
polegato na wytyczeniu przebiegu przez ww. dziatki, potozone w obrebie planistycznym 23 MN

przebiegu drogi wewnetrznej oznaczonej symbolem 21 KDW.

Zgodnie z art. 54 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos$¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktérym mowa wyzej,
przekazuje skarge sgdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig

na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.



