UCHWALA Nr LXI1/959/2023
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 28 wrzesnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na zachowanie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Bornem

Sulinowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 237 i art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1964 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r. poz. 775 i 803) Rada Miejska w

Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozpatruje sie skarge Pani . K. na zachowanie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w

Bornem Sulinowie, ztozong w dniu 4 sierpnia 2023 r.

2. Przyjmuje sie stanowisko Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie w sprawie skargi, o ktérej mowa w ust.1, o tresci jak w zatgczniku do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie do

zawiadomienia skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Poucza sie o tresci art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze: ,, W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia

adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Nr LXI1/959/2023
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 28 wrzesnia 2023 r.

Komisja skarg, wnioskdéw i petycji Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie na posiedzeniu w dniu 17
sierpnia 2023 r. rozpatrywata skarge Pani I. K. na zachowanie Przewodniczgcego Rady Miejskiej

w Bornem Sulinowie Pana Mariusz Gorgola, ztozong w dniu 4 sierpnia 2023 r.

Skarzgca zarzuca Przewodniczgcemu Rady Miejskiej oraz cztonkom jego rodziny skandaliczne

zachowanie podczas korzystania z drogi gminnej dojazdowej do dziatki nr 99.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg i Wnioskéw dokonata analizy tresci skargi,
zasiegneta opinii radcy prawnego Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie oraz wypracowata

stanowisko w sprawie skargi.

Komisja skarg, wnioskdw i petycji zajeta stanowisko, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie

nalezy do witasciwosci Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1964 r. Kodeks postepowania administracyjnego
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa dotyczgce postepowania skargowego uregulowanego w dziale VIII
Kodeksu postepowania administracyjnego nie wskazujg rady gminy jako organu wifasciwego do
rozpatrywania skarg na sposéb wykonywania obowigzkéw radnego. Zgodnie z art. 229 Kodeksu
postepowania administracyjnego jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow
wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci: rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w

zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

Zgodnie z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym radny
obowigzany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje statg
wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zgtaszane przez
mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw. Powyzszy przepis ustawy statuuje tym samym zakaz

ograniczania swobody radnego w wykonywaniu mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej



wolnosci sumienia. Takze w innych ustawach regulujgcych kwestie zwigzane z mandatem
radnego, w szczegdlnosci w kodeksie wyborczym, brak jest takiego przepisu, ktéry zezwalatby
na ograniczenie swobody radnego w wykonywaniu przez niego mandatu. Odnoszgc powyzsze
uwagi na okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyjac nalezy, ze skoro aktywnos¢ radnego
nie moze byc¢ przez rade reglamentowana, nie istnieje rowniez upowaznienie rady do
dyscyplinowania radnego. Rada Miejska w Bornem Sulinowie nie jest organem wtadnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzgcej w sktad tego organu
kolegialnego (por. wyrok WSA w todzi z dnia 19 wrzesnia 2014 r. sygn. lll SA/td 676/14). Rada
nie ma prawa oceniac dziatalnosci samorzgdowej radnego, gdyz w ten sposéb wptywa na jego

swobode w wykonywaniu mandatu.

Ewentualne naruszenie débr osobistych skarzgcej moze by¢ przedmiotem postepowania
sgdowego (cywilnego), do ktérego nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Reasumujgc powyzsze ustalenia Komisja skarg, wnioskow i petycji uznata, ze Rada Miejska w
Bornem Sulinowie nie jest organem wiadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na

zachowanie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie.

Podpisy Komisiji:

1.  Artur Malinowski (przewodniczacy) ......ccceeeeeveeeiennnnns
2. Magdalena Bugiel (cztonek) .......ccooveeiiieiieiiinnnn.

3. Karolina Fornal (cztonek) .......cooeeeeeiviiicciciinireeeeeeee,



Uzasadnienie

W dniu 4 sierpnia br. do Komisji Skarg, wnioskéw i petycji wptynetfa skarga na skandaliczne
zachowanie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Pana Mariusza Gorgola oraz

jego cztonkdéw rodziny.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg i Wnioskéw na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia
br. dokonata analizy tresci skargi oraz zasiegneta opinii radcy prawnego, w wyniku ktoérej
zajefa stanowisko, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady

Miejskiej w Bornem Sulinowie.

W zwigzku z tym podjecie uchwaty w tym ksztatcie jest uzasadnione.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej

Dariusz Palicki



