UCHWALA Nr LXV/1010/2023
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE
z dnia 9 listopada 2023 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
whiesiong przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40,572, 1463 i 1688) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860) Rada

Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Udziela sie odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr
LI1/849/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do korzystania z pomocy spofecznej przez osoby objete rzgdowym programem
»Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023, ztozong przez Prokuratora Rejonowego w

Szczecinku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.1. Upowaznia sie Burmistrza Bornego Sulinowa do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i
niniejszg uchwatg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.

2. Upowaznia sie Burmistrza Bornego Sulinowa do reprezentowania Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Szczecinie oraz Naczelnym Sgdem

Administracyjnym w przedmiotowej sprawie oraz do ustanowienia petnomocnika procesowego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Nr LXV/1010/2023
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 9 listopada 2023 r.

Borne Sulinowo, dnia 9 listopada 2023 r.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny
Ul. Staromtynska 10
70-561 Szczecin

Skarzony organ:

Rada Miejska w Bornem Sulinowie

Al. Niepodlegtosci 6

78-449 Borne Sulinowo

NIP 673-100-94-15

Regon 000543108

reprezentowana przez

Burmistrza Bornego Sulinowa Dorote Chrzanowskg

e-mail: burmistrz@bornesulinowo.pl

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Szczecinku

ODPOWIEDZ RADY MIEJSKIE) W BORNEM SULINOWIE NA SKARGE
PROKURATORA REJONOWEGO W SZCZECINKU NA UCHWALE RADY MIEJSKIEJ

Dziatajgc w imieniu Gminy Borne Sulinowo, na podstawie udzielonego mi upowaznienia, na
podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) sktadam odpowiedz na skarge
Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr
LI1/849/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete rzgdowym programem

,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023.

W zwigzku z tym wnosze o oddalenie skargi.



UZASADNIENIE

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga
Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr
LI11/849/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete rzgdowym programem
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023.

W skardze Prokurator zarzucit skarzonemu organowi istotne naruszenie prawa tj. art. 4 ust.
1iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktédw prawnych poprzez zawarcie w § 4 uchwaty postanowienia, iz uchwata wchodzi w zycie z
dniem ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z mocg
obowigzujgca od 1 stycznia 2023 r., ktére to sformutowanie jest wewnetrznie sprzeczne.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogfaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. 3. Przepisy
porzgdkowe wchodzag w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia. W uzasadnionych
przypadkach przepisy porzgdkowe mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz trzy dni, a jezeli
zwtoka w wejsciu w zycie przepisdow porzgdkowych mogtaby spowodowac nieodwracalne szkody
lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich
przepisdw z dniem ich ogtoszenia.

Zgodnie z art. 5 tej ustawy przepisy art. 4 nie wytgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

Przenoszgc powyzsze przepisy na sposdb sformutowania zapisu § 4 zaskarzonej uchwaty
nalezy stwierdzi¢, iz pierwszy czton tego zapisu odpowiada tresci art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktory
stanowi, iz w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panistwa wymaga natychmiastowego wejscia w

zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvga2dgltqmfyc4njqgeytamryha

przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Przepis ten formutuje najwczesniejszy termin wejscia w zycie aktu normatywnego i dotyczy on
jedynie uzasadnionych przypadkéw.

Art. 5 tej ustawy wskazuje dodatkowo na mozliwos¢ nadania wstecznej mocy
obowigzujgcej aktowi normatywnemu, co zostato urzeczywistnione w drugiej czesci zapisu §4
uchwaty. Podkreslam ponadto, iz taka praktyka uchwalania w ten sposéb aktéw normatywnych
byta stosowana przez tut. Rade i organ nadzoru prawnego nie zgtaszat do niej zastrzezen, co
upewniato w stusznosci dotychczasowego postepowania.

Wyjasniam, iz celem nadania skarzonej uchwale mocy obowigzujgcej od 1 stycznia 2023 r.
byto zapewnienie wiekszego dostepu mieszkaricom gminy Borne Sulinowo do pomocy pieniezne;j
w formie Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci. Podjecie samej zas uchwaty
wynikato z ogtoszenia w Monitorze Polskim uchwaty nr 264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2022
r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu "Positek w
szkole i w domu" na lata 2019-2023 podwyzszajgce]j kryterium dochodowe uprawniajgce do
pomocy w formie positku lub zywnosci (z dotychczasowego 150% kryterium, o ktérym mowa w
art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do 200% tego kryterium) i koniecznosci dostosowania
przepiséw prawa miejscowego do rzeczonej uchwaty RM.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt Il FSK
1272/09, stwierdza, ze ,, art. 5 u.0.a.n. dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej,
ale tylko, jezeli zasady demokratycznego parnstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie i tylko
wtedy, gdy przepis dotyczy ewentualnie tylko przyznania praw. Zatem zakaz lex retro non agit nie
obowigzuje, jesli przepisy ze wsteczng mocg obowigzujgcg polepszajg sytuacje adresatéw danych
norm”. Podobnie orzekt takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., K
26/00 (OTK 2000, nr 6, poz. 186) stwierdzajac, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia
art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, o ile tak
wprowadzone przepisy polepszajg sytuacje prawng niektérych adresatéw danej normy prawnej i
zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow.

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 22 maja 2018 r., sygn. akt
stwierdzit: "rada gminy musi wykaza¢, ze wystgpity okolicznosci wyjatkowe uzasadniajgce nadanie
uchwale mocy wstecznej, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektdrych innych aktéw prawnych. Obowigzkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu

normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Gwarancje prawne



ochrony interesu jednostki majg szczegdlnie duze znaczenie w przypadku np. danin pobieranych
przez panstwo".

Osobnego omdwienia wymaga rowniez, iz skarzona uchwata podjeta zostata w zwigzku z
ogtoszeniem w Monitorze Polskim w dniu 30 grudnia 2022 r. uchwaty nr 264 Rady Ministrow z
dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego
programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023. Przedmiotowa uchwata weszta w zycie 1
stycznia 2023 r. Gminy nie miaty zatem odpowiednio duzo czasu na przygotowanie stosownych
przepiséw prawa miejscowego zapewniajgcego stosowanie przedmiotowej uchwaty RM z
poczatkiem nowego roku. Powszechng wiedzg jest, ze Uchwaty Rady Ministréw sg aktami
wyzszego rzedu niz akty prawa miejscowego i podmioty realizujgc zadania regulowane m.in.
uchwatami Rady Ministréw sg zobowigzane je stosowad. Art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej naktada z kolei na gminy obowigzek podejmowania innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacje programoéw
ostonowych. Zatem krétki czas, jaki uptynat pomiedzy publikacjg a wejsciem w zycie uchwaty Rady
Ministréw, koniecznoscig stosowania tej uchwaty od dnia 1 stycznia 2023 r. oraz mozliwoscig
przygotowania i wprowadzenia w zycie odpowiednich przepiséw prawa miejscowego (w zakresie
przyjecia programu ostonowego) wymagato koniecznosci przyjecia uchwaty Rady Miejskiej w
Bornem Sulinowa z mocg obowigzujgca wstecz, tj. od 1 stycznia 2023 r.

W literaturze przyjmuje sie, ze podstawg do uchylenia skarzonego aktu powinno by¢ kazde
istotne naruszenie prawa, bez wzgledu na jego ustrojowoprawny, materialnoprawny lub
procesowoprawny charakter. Akt organu jednostki samorzadu terytorialnego jest natomiast
zgodny z prawem, jezeli jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.

Nie ulega watpliwosci, ze skarzony akt nie narusza Konstytucji RP czy innych ustaw, bowiem
nadanie jej mocy wstecznej uzasadnia rozszerzenie prawa obywateli i dostepu mieszkancéw gminy
Borne Sulinowo do pomocy w formie positkdw i zywnosci, przy tym jednoczesnie bez pogorszenia

sytuacji prawnej innych mieszkafncéw gminy.

W zwigzku z tym wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:
1) Odpis odpowiedzi,
2) Akta sprawy.



Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga
Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwate Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr
LI11/849/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do korzystania z pomocy spofecznej przez osoby objete rzgdowym programem

,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023.

Zgodnie z art. 54 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosc¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktérym mowa wyzej,
przekazuje skarge sgdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na

skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W zwigzku z tym nalezato podjgé przedmiotowa uchwate.



