
 

UCHWAŁA Nr LXV/1012/2023 

RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE 

z dnia 9 listopada 2023 r. 

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę na uchwałę Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie 

wniesioną przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Szczecinie. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 

Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860) 

Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co następuje: 

§ 1.1. Udziela się odpowiedzi na skargę na uchwałę Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr 

LIII/852/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia wysokości 

ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu 

Gminy Borne Sulinowo uczestniczących w działaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, 

szkoleniach i ćwiczeniach złożoną przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie.  

2. Treść odpowiedzi na skargę stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2.1. Upoważnia się Burmistrza Bornego Sulinowa do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i 

niniejszą uchwałą do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. 

2. Upoważnia się Burmistrza Bornego Sulinowa do reprezentowania Rady Miejskiej w Bornem 

Sulinowie przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Szczecinie oraz Naczelnym Sądem 

Administracyjnym w przedmiotowej sprawie oraz do ustanowienia pełnomocnika procesowego. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 



Załącznik do uchwały Nr LXV/1012/2023 
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie 
z dnia 9 listopada 2023 r. 

Borne Sulinowo, dnia 9 listopada 2023 r. 

      Wojewódzki Sąd Administracyjny 

      Ul. Staromłyńska 10 

      70-561 Szczecin 

      Skarżony organ:  

      Rada Miejska w Bornem Sulinowie 

      Al. Niepodległości 6 

      78-449 Borne Sulinowo 

      NIP 673-100-94-15 

      Regon 000543108 

      reprezentowana przez 

      Burmistrza Bornego Sulinowa Dorotę Chrzanowską 

      e-mail: burmistrz@bornesulinowo.pl 

      Skarżący:  

Prokurator Rejonowy w Szczecinku 

ODPOWIEDŹ RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE NA SKARGĘ  

PROKURATORA REJONOWEGO W SZCZECINKU NA UCHWAŁĘ RADY MIEJSKIEJ 

Działając w imieniu Gminy Borne Sulinowo, na podstawie udzielonego mi upoważnienia, 

na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z późn. zm.) składam odpowiedź na skargę 

Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwałę Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr 

LIII/852/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia wysokości 

ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu 

Gminy Borne Sulinowo uczestniczących w działaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, 

szkoleniach i ćwiczeniach. 

W związku z tym wnoszę o:  

1) Oddalenie skargi 

Ewentualnie, 

2) Umorzenie postępowania w sprawie. 



UZASADNIENIE 

W dniu 11 października 2023 r. wpłynęła do Urzędu Miejskiego w Bornem Sulinowie 

skarga Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwałę Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr 

LIII/852/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia wysokości 

ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu 

Gminy Borne Sulinowo uczestniczących w działaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, 

szkoleniach i ćwiczeniach. 

W skardze Prokurator zarzucił skarżonemu organowi istotne naruszenie prawa tj. art. 15 

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych poprzez wskazanie 

w § 1 uchwały, iż ekwiwalent pieniężny przysługuje za: 1) każdą rozpoczętą godzinę uczestnictwa 

w ćwiczeniach organizowanych przez Państwową Straż Pożarną, gminę i inne uprawnione 

podmioty oraz za 2) każdą rozpoczętą godzinę uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez 

Państwową Straż Pożarną, gminę i inne uprawnione podmioty, podczas gdy ustawa przewiduje 

naliczenie takiego ekwiwalentu „za każdą rozpoczętą godzinę od zgłoszenia wyjazdu z jednostki 

ochotniczej straży pożarnej”. 

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych (w 

brzmieniu z 1 lutego 2023 r.) strażak ratownik OSP, który uczestniczył w działaniu ratowniczym, 

akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu, otrzymuje, niezależnie od otrzymywanego 

wynagrodzenia, ekwiwalent pieniężny. 2. Wysokość ekwiwalentu pieniężnego ustala, nie rzadziej 

niż raz na 2 lata, właściwa rada gminy w drodze uchwały. Wysokość ekwiwalentu pieniężnego nie 

może przekraczać 1/175 przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego brutto, ogłoszonego przez 

Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 

„Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461) przed dniem 

ustalenia ekwiwalentu pieniężnego, naliczanego za każdą rozpoczętą godzinę od zgłoszenia 

wyjazdu z jednostki ochotniczej straży pożarnej. Ekwiwalent pieniężny jest wypłacany z budżetu 

właściwej gminy. 

3. Za czas nieobecności w pracy z przyczyn określonych w ust. 1 strażacy ratownicy OSP 

zachowują uprawnienie do innych niż wynagrodzenie świadczeń związanych z pracą, 

przewidziane w odrębnych przepisach. 

W gminie Borne Sulinowo, pomimo braku w zaskarżonej uchwale zwrotu „od zgłoszenia 

wyjazdu” naliczane są ekwiwalenty pieniężne dla strażaków ratowników za każdą rozpoczętą 

godzinę uczestnictwa w ćwiczeniach lub szkoleniach od zgłoszenia wyjazdu. Pominięcie tego 



zwrotu nie miało zatem na celu korektę przepisu ustawowego, a jedynie pewne uproszczenie. 

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w aktach prawa miejscowego nie powtarza się 

przepisów ustawy upoważniającej oraz przepisów innych aktów normatywnych. 

Niezależnie od tego podnoszę, iż w dniu 26 października 2023 r. została podjęta przez 

Radę Miejską w Bornem Sulinowie nowa uchwała w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu 

pieniężnego dla strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych oraz kandydatów na 

strażaka ratownika OSP z terenu Gminy Borne Sulinowo, która uwzględnia zastrzeżenia 

prokuratora. 

W związku z tym wnoszę jak na wstępie. 

Załączniki: 

1) Odpis odpowiedzi, 

2) Akta sprawy. 



Uzasadnienie 

W dniu 11 października 2023 r. wpłynęła do Urzędu Miejskiego w Bornem Sulinowie skarga 

Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwałę Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie Nr 

LIII/852/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia wysokości 

ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu 

Gminy Borne Sulinowo uczestniczących w działaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, 

szkoleniach i ćwiczeniach. 

Zgodnie z art.  54 prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi skargę do sądu 

administracyjnego wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie, bezczynność lub 

przewlekłe prowadzenie postępowania jest przedmiotem skargi. Organ, o którym mowa wyżej, 

przekazuje skargę sądowi wraz z kompletnymi i uporządkowanymi aktami sprawy i odpowiedzią 

na skargę w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. 

Rada Miejska w Bornem Sulinowie w dniu 26 października br. podjęła nową uchwałę w sprawie 

ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników ochotniczych straży 

pożarnych oraz kandydatów na strażaka ratownika OSP z terenu Gminy Borne Sulinowo, która 

uwzględnia zastrzeżenia podniesione w skardze prokuratora. 


