UCHWALA Nr LIV/855/2023
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE
z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Burmistrza Bornego Sulinowa.

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt 3, art. 237 i 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) Rada Miejska w

Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozpatruje sie skarge Pani M. J., Pana M. J. oraz Pani J. W. na dziatania Burmistrza
Bornego Sulinowa, ztozong w dniu 3 lutego 2023 r.

2. Przyjmuje sie stanowisko Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie w sprawie skargi, o ktérej mowa w ust.1, o tresci jak w zatgczniku do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie do zawiadomienia

skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Poucza sie o tresci art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze: ,, W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia

adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr LIV/855/2023
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie

z dnia 30 marca 2023 r.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie na posiedzeniach w
dniach 28 lutego 2023 r. i 6 marca 2023 r. rozpatrywata skarge Pani M. J., Pana M. J. oraz Pani J.

W. na dziatania Burmistrza Bornego Sulinowa, ztozong w dniu 3 lutego 2023 r.

Skarzacy zarzucajg niewywigzywanie sie z podstawowych zadan gminy — zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w trakcie realizacji inwestycji budowy sieci swiattowodowej w
Sotectwie Starowice, nieodpowiedni sposdb informowania mieszkarncow (brak ogtoszen na
stronie internetowej Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicach ogtoszen w
sofectwie), brak dbatosci o interes mieszkancéw, ktérzy zostali wytaczeni z mozliwosci dostepu
do szerokopasmowego Internetu, lekcewazenie sprawy przez organy gminy lub urzednikéw w
kontekscie naktadania przez organy wtadzy, takze samorzadowej, obowigzku cyfrowej
rejestracji, sprawozdawczosci i zatatwiania spraw urzedowych, nie wystepowanie w obronie
intereséw swoich mieszkancéw poprzez rzetelne i terminowe przekazywanie informacji,
umozliwienie zapoznania sie z dokumentacjg techniczng lub wsparcie mieszkaiicéw w procesie

wystepowania do inwestora z wnioskiem o przytaczenie (dogeszczenie).

Na posiedzeniach komisja zapoznata sie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Bornego
Sulinowa odnosnie zarzutéw postawionych w skardze oraz wypracowata stanowisko w sprawie

skargi.
W oparciu o przedtozone wyjasnienia Komisja skarg, wnioskéw i petycji ustalita, co nastepuje:

1. Orange Polska S.A. jako przedsiebiorstwo telekomunikacyjne realizuje samodzielnie
inwestycje wtasna tj. budowe sieci swiattowodowej na terenie Gminy Borne Sulinowo, w
tym w sofectwie Starowice w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa z
dofinansowaniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego celem wyeliminowania
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach. Obstugg srodkéw przydzielonych w ramach konkursu z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej zajmuje sie instytucja rzgdowa — Centrum Projektow Polska
Cyfrowa, ktéra z Orange S.A. zawarta umowe. W Gminie Borne Sulinowo projektem objeto
15 miejscowosci tj. : Ciemino, Ciemino Mate, Czochryn, Dabrowica, Jelen, Jelonek, Jeziorna,

Kragi, tubowo, Nobliny, Przyjezierze, Radacz, Rakowo, Starowice i Smiadowo oraz



zaplanowano realizacje 313 punktow adresowych sposréd 854 punktédw adresowych w

Powiecie Szczecineckim.

Na stronie internetowej Orange Polska S.A. zostat opisany sposdb wyboru bazy i punktéw
adresowych, co potwierdza, ze rola Gminy Borne Sulinowo i dziatajgcego w jej imieniu
Burmistrza Bornego Sulinowa w procesie wyznaczania obszaréw i punktow adresowych byta
praktycznie zadna. Sie¢ swiattowodowa jest budowana przez podmiot komercyjny, czyli w
tym przypadku o inwestycji mozna dowiedziec sie tylko tyle, ile informacji przedstawi dany

inwestor lub na ile zakres wymaganych informacji wynika bezposrednio z przepiséw prawa.

Odnoszac sie do zarzutu nieodpowiedniego sposobu informowania mieszkancéw (brak
ogtoszen na stronie internetowej Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicach
ogtoszen w sotectwie) komisja ustalita, ze pierwsza ogdlna informacja dla mieszkancéw o
przysztej realizacji przez Orange Polska S.A. sieci Swiattowodowej na terenie Gminy Borne
Sulinowo zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bornem
Sulinowie w dniu 5 marca 2019 r. pt. ,Zachodniopomorski Orange Swiattowéd w gminie
Borne Sulinowo”. W powyzszej informacji zawarto odnosnik na strone internetowg
projektu. Inwestycja budowy sieci Swiattowodowej w Gminie Borne Sulinowo jest
inwestycjg wtasng Orange Polska S.A. i nie jest zalezna co do zakresu rzeczowo-finansowego
od Gminy Borne Sulinowo, jak réwniez Urzad Miejski nie dysponuje szczegétowymi
informacjami na temat budowy. Dostepne s3 jedynie informacje ogdlne przekazane przez
inwestora oraz te, ktdre dotyczg zajecia nieruchomosci gminnych np. paséw drogowych
drég publicznych i wewnetrznych celem prowadzenia robét i wbudowania infrastruktury
Swiattowodowej. W przedmiotowej sprawie nie ma zatem prawnego obowigzku
wywieszania ogloszen na tablicach wiejskich ani oficjalnego informowania softysa.
Przekazywane do wiadomosci publicznej informacje o inwestycjach realizowanych przez
inne podmioty, w tym prywatne, a nie okreslone wymogami prawa, muszg by¢ wczesniej
uzgodnione z tymi podmiotami. Zgodnie z prawem telekomunikacyjnym organami
wiasciwymi w sprawach telekomunikacji sg minister wtasciwy do spraw informatyzacji i

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Odnosnie braku dbatosci o interes mieszkancow, ktdrzy zostali wytgczeni z mozliwosci
dostepu do szerokopasmowego Internetu, lekcewazenia sprawy przez organy gminy lub
urzednikdéw w kontekscie naktadania przez organy wtadzy, takze samorzgdowej, obowigzku

cyfrowej rejestracji, sprawozdawczosci i zatatwiania spraw urzedowych, nie wystepowania



w obronie interesdw swoich mieszkancéw przez rzetelne i terminowe przekazywanie
informacji, umozliwienia zapoznania sie z dokumentacjg techniczng lub wsparcia
mieszkancOw w procesie wystepowania do inwestora z wnioskiem o przytgczenie
(dogeszczenie) komisja ustalita, ze Gmina Borne Sulinowo nie byta informowana
szczegbtowo przez spotke Orange S.A. jakie nieruchomosci bedg przytgczone, a wiec nie
miata wiedzy jakie nieruchomosci zostaty pominiete. Na prosbe burmistrzéw i wojtéw gmin
objetych projektem w dniu 31 maja 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Szczecinku odbyto
sie spotkanie informacyjne, na ktérym przedstawiciele spotki Orange poinformowali o
ogolnych ilosciach przytaczen w poszczegdlnych gminach powiatu szczecineckiego, ktére
zaplanowali wykonaé, ktére wykonali i ktore pozostaty do wykonania. Na tym spotkaniu
Gmine Borne Sulinowo reprezentowat Zastepca Burmistrza Bornego Sulinowa Bogdan
Korpal. Na powyzszym spotkaniu reprezentanci gmin Powiatu Szczecineckiego podniesli
problem pominietych gospodarstw domowych i innych podmiotéw, majac nadzieje na
powiekszenie ogdlnej liczby przytaczen. Przedstawiciele spotki Orange S.A. jako gtéwny
argument braku mozliwosci zwiekszenia liczby obiektéw przytgczonych do sieci w ramach
projektu podali wyznaczong i ograniczong ilos¢ przeznaczonych srodkéw finansowych
wiasnych oraz z dofinansowania zewnetrznego, co przektada sie na okreslong liczbe
realizowanych przyfaczen, ktdre moga nie pokry¢ potrzeb w 100%. Z przedstawionego
wyjasnienia wynika réwniez, ze organy wtadzy samorzgdowej nie naktadajg samowolnie na
obywateli obowigzkdéw cyfrowej rejestracji, sprawozdawczosci i zatatwiania spraw
urzedowych w sposéb dowolny i jednostronny z wtasnej inicjatywy, gdyz powyzsze wynika z
dyrektyw Unii Europejskiej, ustaw, rozporzadzen i wytycznych ministerialnych. Dziatajgcy w
imieniu Gminy Borne Sulinowo Burmistrz Bornego Sulinowa w przedmiotowej sprawie nie
ma obowigzku przekazywania informacji , umozliwienia zapoznania sie z dokumentacjg
techniczng lub wsparcia mieszkaricéw w procesie wystepowania do inwestora z wnioskami

o przytaczenie.

Burmistrz Bornego Sulinowo jako organ zarzadzajgcy gminnymi drogami publicznymi
uczestniczyt tylko w procesie administracyjnym zwigzanym z zajeciem drog publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1693 z pdzn. zmianami) na czas robot i umieszczenia urzadzen telekomunikacyjnych. W
procesie tym nie ma obowigzku przekazywania informacji, o ktérych pisza skarzacy.

Obowigzek jest wowczas, gdy przepisy prawa o tym stanowia.



6. Skarzgcy wnioskujg do Burmistrza Bornego Sulinowa o podjecie dziatan zmierzajgcych do
przytaczenia ich posesji do sieci Swiattowodowej na terenie sotectwa Starowice oraz
informowanie na biezgco o podejmowanych krokach. W tym przypadku przytagczenie posesji
skarzgcych jest sprawg lezgcg po stronie witascicieli nieruchomosci i przedsiebiorstwa
telekomunikacyjnego, czyli Orange S.A. Brak mozliwosci przytgczenia do sieci
Swiattowodowej nie stanowi wykluczenia cyfrowego, a jedynie niekorzystng réznice w
dostepie do szybkiego Internetu. Z dostepnych informacji wynika, ze w celu przytgczenia do
Orange Swiattowdd nalezy, bedac wtascicielem lub wspétwtascicielem nieruchomodci,
wypetnic¢ formularz i wystac zgtoszenie np. ze strony internetowej Orange Polska S.A. Spétka
planuje dalsze rozbudowy infrastruktury swiattowodowej, w tym w ramach kolejnych
inicjatyw unijnych Krajowego Planu Odbudowy oraz Funduszy Europejskich na Rozwdj

Cyfrowy 2021-2027.

Reasumujgc powyzsze ustalenia Komisja skarg, wnioskow i petycji uznata, ze postepowanie
Burmistrza Bornego Sulinowa byto prawidtowe i prowadzone w granicach upowaznien

ustawowych.
W rezultacie skarge uznano za bezzasadna.

Podpisy Komisiji:

1. Artur Malinowski (przewodniczgcy) ....cccceveeeeeeeeeeeeennns
2. Magdalena Bugiel (cztonek) .......cccveeeeeeciiiiiiieeeee.

3. Karolina Fornal (cztonek) .....ccoooveimmrieriiiiieiiiieeeees



Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2023 r. wptyneta skarga Pani M. J., Pana M. J. oraz Pani J. W. na dziafania

Burmistrza Bornego Sulinowa.

Zgodnie z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci burmistrza i kierownikéw gminnych jednostek

organizacyjnych jest rada gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.



