UCHWALA Nr XXXV/503/2021
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Bornego Sulinowa.

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 i 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)
Rada Miejska w Bornem Sulinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozpatruje si¢ skarge Pani A. R. na Burmistrza Bornego Sulinowa,
ztozong w dniu 7 lipca 2021 r.

2. Przyjmuje si¢ stanowisko Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie w sprawie skargi, o ktérej mowa w ust.1, o tresci jak w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Poucza si¢ o tresci art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), ktory stanowi, ze: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr XXXV/503/2021
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Komisja skarg, wnioskéw 1 petycji Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie na posiedzeniu
w dniu . wrzesnia 2021 r. rozpatrywata skarge Pani A. R. na Burmistrza Bornego
Sulinowa, ztozona w dniu 7 lipca 2021 r. Skarzgca zarzucita Burmistrzowi Bornego Sulinowa
niekompetencje i opieszato$¢, poniewaz nie jest w stanie zamknaé spraw rozpoczetych w 2016
roku w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Jelen i innych np. Przyjezierze.

Na posiedzeniu komisja zapoznata si¢ z pisemnym wyjasnieniem odno$nie zarzutow
postawionych w skardze, otrzymanym od Burmistrza Bornego Sulinowa.

W oparciu o przedstawione wyjasnienie pisemne Komisja skarg, wnioskow i petycji
ustalila, co nastepuje:

1. Pani A. R. w przedmiotowej skardze podniosta szereg kwestii zwigzanych

z procedurami planistycznymi dotyczacymi zaréwno studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo, jak i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.
Skarzaca w swojej skardze powotuje si¢ na kodeks postepowania administracyjnego
1 podnosi m.in. to, ze cyt.: ,,postgpowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezb¢dne do
zalatwienia sprawy (przewlektos¢).”, ,opieszalos¢ urzednicza jest karana przez sady
administracyjne”.

2. Prace zwigzane z opracowywaniem i uchwalaniem studium oraz planéw miejscowych nie s3
jednak prowadzone w trybie postgpowania administracyjnego i nie majg tu wprost
zastosowania przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735).

3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.) ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wytaczne;j
strefy ekonomicznej oraz terendw zamknigtych, nalezy do zadan wlasnych gminy.
Ustawodawca w ustawach nie okreslit, jaki jest maksymalny czas na realizacje prac
dotyczacych sporzadzania zmiany studium oraz planéw miejscowych. Takze Zadne inne
przepisy tego zagadnienia nie reguluja.

4. Procedura sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Borne Sulinowo rozpoczeta si¢ po podjeciu przez Rade Miejska
w Bornem Sulinowie uchwaly Nr XXVI/270/2016 w dniu 19 lipca 2016 r. Granicami
obszaru obj¢tego zmiang studium sg granice administracyjne catej gminy Borne Sulinowo.
Procedura planistyczna od chwili rozpocze¢cia poprzez zawiadomienie wlasciwych organdéw
o przystgpieniu do zmiany studium, nastepnie ogloszenie w prasie lokalnej i Biuletynie
Informacji Publicznej informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw do zmiany studium,
wybor  wykonawcy zadania, tj. ,Zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Borne Sulinowo” nie budzi Zzadnych zastrzezen



co do okresu ich trwania. W dniu 31 pazdziernika 2017 r. zostat ztozony przez wykonawce
do weryfikacji pierwszy projekt zmiany studium Gminy Borne Sulinowo. Po ww. terminie
w latach 2018-2020 wptyn¢to do organu wykonawczego gminy tj. do burmistrza jeszcze
wiele istotnych wnioskow dotyczacych zmiany przeznaczenia terenu, ktére w wiekszosci
zastugiwaly na uwzglednienie, a podyktowane byly m. in. zmianami przepiséw prawnych,
w tym ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r.
poz. 610 z pozn. zm.). Konieczne stalo si¢ zatem naniesienie wszystkich zmian do studium
przez wykonawce studium. W dniu 13 sierpnia 2020 r. wykonawca studium przestat kolejny
projekt zmiany studium wraz z ekofizjografig i prognoza oddzialywan na $rodowisko.
Ze wzgledu na ogloszenie w dniu 20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii prace planistyczne, ktore wymagaja wspotpracy wielu podmiotow, osobistych
spotkan oraz ogledzin w terenie zostaty calkowicie zawieszone z przyczyn niezaleznych od
pracownikow tut. Urzedu. Zalecenia Premiera Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzenia
pracy zdalnej, ograniczenia wszelkich kontaktéw mi¢dzyludzkich do niezbednego minimum,
W szczegolnosci w urzedach oraz liczne zachorowania praktycznie uniemozliwity
kontynuowanie procedury planistycznej.

Ostatni okres poluzowania rygoréw zwigzanych z pandemig umozliwil wznowienie
1 przyspieszenie prac nad studium i kilkoma planami miejscowymi, co zaskutkowalo
przestaniem w miesigcu lipcu br. projektu zmiany studium do uzgodnien 1 opinii
kilkudziesigciu organom i podmiotom.

Sporzadzenie zmiany studium oraz plandw zagospodarowania przestrzennego to dwie
odrgbne procedury planistyczne aczkolwiek zwigzane ze sobg warunkiem zgodno$ci ustalen
planéw miejscowych jako aktéw prawa miejscowego z ustaleniami studium. Dlatego aby
mozna byto zmieni¢ lub uchwali¢ nowy plan miejscowy dla danego terenu potrzebna jest
wczesniejsza zmiana studium, ktora dotyczy z kolei cato$ci terenu gminy.

Ostateczna decyzja o zakonczeniu procedury zmiany studium czy planow miejscowych do
momentu podjecia stosownych uchwat przez rade gminy nalezy do burmistrza, ktory jako
organ wykonawczy gminy odpowiada za wykonanie zadan wtasnych gminy.

Procedury zmiany studium oraz planow zagospodarowania przestrzennego sa bardzo
skomplikowane, wieloetapowe, wymagajace wspolpracy wielu os6b 1 podmiotdw,
a jednocze$nie sa bardzo kosztowne. Dlatego decyzja o ich zakonczeniu musi by¢
przemyslana i bezsprzecznie zasadna. Zgtaszanie przez wlascicieli nieruchomosci propozycji
zmian do studium oraz do miejscowych planoéw jest procesem cigglym, o ré6znym stopniu
procedur moze spowodowa¢ najdalej idace konsekwencje, ktore w efekcie poniosa
wlasciciele nieruchomosci. Niepotrzebny pospiech 1 pomijanie niektorych elementéw
procedury, ktéore moga wydawaé si¢ mato wazne, a sa czasochtonne, w tym m.in.
wielokrotne sprawdzenie zapisOw ujetych w projekcie zmiany studium przez wiele osob:
pracownikow, ekspertow, urbanistow, planistow, moze spowodowaé wprowadzenie w zycie
dokumentu zawierajacego bledy, ktoéry nie bedzie stuzyl wszystkim mieszkancom.
Przygotowanie zmiany studium i plandw zagospodarowania przestrzennego to procedury
zwigzane z wydatkowaniem duzych kwot publicznych $rodkow finansowych. Zgodnie z art.
44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z p6zn. zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem naste¢pujacych zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;

C) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

d) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.



Z uwagi na powyzsze zasady decyzji o zakonczeniu procedury zmiany studium
i planéw zagospodarowania przestrzennego nie podejmuje si¢ pochopnie, pod presja.

Reasumujgc powyzsze ustalenia Komisja skarg, wnioskow i petycji uznala, ze postgpowanie
Burmistrza Bornego Sulinowa bylo prawidlowe i1 prowadzone w granicach upowaznien

ustawowych.

W rezultacie skarge uznano za bezzasadna.

Podpisy Komisiji:

1. Artur Malinowski (przewodniczacy) .......c.ccccveeeveenneenne.
2. Magdalena Bugiel (cztonek) .........cccceevveeierreecienreenenne.

3. Karolina Fornal (cztonek) .........cccoeevvveeirieieiieieeee.



Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2021 r. wplyneta skarga Pani A. R. na Burmistrza Bornego Sulinowa.

Zgodnie z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza 1 kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwatly jest zasadne.



