UCHWALA Nr XXV/304/2012
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE
z dnia 8 listopada 2012 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do ugaid naruszenia prawa.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 w zzku z art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 P, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr
162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr, pb&. 1203 Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr
172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nrdaz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1242008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz.420, Nr 157 poz. 12420%0 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz.
230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. INB]117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poZ/)38ada Miejska w Bornem Sulinowie
uchwala, co nagpuje:

8 1. 1. Uznaje si za bezzasadne wezwanie do usciai naruszenia prawa z dnia
18 padziernika 2012 r. ztoone przez Petnomocnika P4 Spoiki z 0.0. w Warszawie

2. Uzasadnienie odmownego zafatwienia wezwaniaugiongcia naruszenia prawa
stanowi zajcznik do uchwaty.

8§ 2. Zobowiazuje st Przewodnicacego Rady Miejskiej do deczenia uchwaty wraz
z uzasadnieniem wnioskodawcy.

§ 3. Uchwata wchodzi vycie z dniem podgia.

WICEPRZEWODNICZ ACY
Rady Miejskiej

Dariusz Czerniawski



Zalacznik do uchwaty Nr XXV/304/2012
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 8 listopada 2012 r.

Pismem z dnia 18 pdziernika 2012 r. P4 spétka z 0.0. w Warszawieprzez
petnomocnika PaniNatale Korzeniowslhs wezwata Ra¢l Miejska w Bornem Sulinowie do
usungcia naruszenia prawa poprzez dostosowanigitraiejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Borne Sulinowo uchwalonegovatami:

1) Nr XXX/185/93 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie nid 20 kwietnia 1993 r. zmienign
uchwah Nr Xl11/148/95 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowiednia 8 czerwca 1995 r.;

2) Nr XXXV/382/09 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowiednia 28 wrzeénia 2009 r.

do wymaga okrelonych w art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwajstug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010r. Nr 106, poz5%7 ktory brzmi:

.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegamnmwdalej ,planem miejscowym”, nie

moze ustanawia zakazow, a przyjmowane w nim rozwania nie mog uniemaliwiaé

lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakrekicznaci publicznej, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o goapm nieruchomiziami, jezeli taka
inwestycja jest zgodna z przepisamigmrymi”.

Po przeanalizowaniu sprawy wynikze zadania naley uzn& za bezpodstawne i brak
jest podstaw prawnych do ich uwggdhienia.

Na obszarze Miasta Borne Sulinowo obaumja nastpujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego:

1) Miejscowy plan ogoiny zagospodarowania przestrzgandiasta Borne Sulinowo (uchwata
Nr XXX/185/93 z dn. 20 kwietnia 1993 r. ogtoszona @zienniku Urzdowym
Wojewddztwa Koszatiskiego nr 7 z dn. 06.05.1993 r., zmieniona uchvwady Miejskiej w
Bornem Sulinowie Nr XI11/148/95 z dn. 8 czerwca 129% sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ogtoszonaieniku Urzdowym Wojewddztwa
Koszaliskiego nr 18 z dn.29 06.1995 r., poz.103.),

2) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego tilid8orne Sulinowo (uchwata
Nr XXXV/382/09 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie dnia 28 wrzénia 2009 r.,
ogtoszona w Dzienniku Ugdowym Woj. Zachodniopomorskiego nr 95, poz. 2708nz
31.12.2009 r.),

3) Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przesteg® Miasta Borne Sulinowo
(uchwata Nr XVI111/220/2012 Rady Miejskiej w BorneBulinowie z dnia 28 lutego 2012 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarow@niestrzennego miasta Borne
Sulinowo dla terenéw o symbolach 3MN; 64Ut,MN; 6581U,Ut,MW; 116Kg; 156MN,U;
168MW,MN,U; 188MW,MN,U; 196US; 200MN,Ut; 204MW,U0ZMW,MN,U, ogtoszona
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 26 m&@12 r. poz.
731).

W tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneimia 28 wrz@ia 20009r.
oraz 28 lutego 2012r. znajduje ¢sinastpujacy zapis w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjney:
~Zaktada s¢ przebudow i rozbudowe istniepcego systemu infrastruktury; dopuszczarsizwoj
systemoéw telekomunikacji bezprzewodowej w oparciatoiepce wieze telefonii komorkowej;
dopuszcza silokalizacg nowych stacji bazowych telefonii komoérkowej, z atigem opartych
o nowe wiee, na budynkach i obiektachzyteczndci publicznej oraz na terenach
wyznaczonych w planie na rozwoj funkcji ustugowygirodukcyjnych”.



Natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrggo Miasta Borne Sulinowo
z dnia 20 kwietnia 1993r. zmieniony dnia 8 czernd€85r. nie zawiera zapisow reguicych
budow infrastruktury telekomunikacyjne;.

Ustawodawca w art. 75 ustawy o wspieraniu rozwjlug i sieci telekomunikacyjnych
natazyt na gminy obowizek dostosowania miejscowych planéw do art. 46 ust.terminie 12
mieskcy od wejcia w zycie ustawy (ustawa weszta zycie 17 lipca 2010 r.) pod rygorem
wydania zarzdzenia zagpczego przez wojewodow, zmierjaych plan miejscowy.

Oznacza to jednoznaczniee naruszenie wymagakreslonych w art. 46 ust.1 cytowane ngj
ustawy, w przypadku planéw obaujacych w dniu 17 lipca 2010 r., co dotyczy
rozpoznawanej sprawy, nie stanowi podstawy prawdeejstwierdzenia niewaosci planu
miejscowego.

Nie sposOb bowiem méwio naruszeniu prawa w sytuacji, gdy w dacie dziatamzez organ
gminy dany przepis nie oboyzywat.

Ponadto art. 46 ust.2 ustawy o wspieraniu rozwaugii sieci telekomunikacyjnych,
ktory brzmi: ,Jeeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakuwehcznaci publicznej nie
jest umieszczona w planie miejscowym, dopuszczéokalizowanie, jeeli nie jest to sprzeczne
z okr&lonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narustanowionych w planie zakazéw
lub ograniczé. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodginrolnicze, léne,
ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne z lekap inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznaci publicznej, a przeznaczenie terenu na cele zabygednorodzinnej nie jest sprzeczne
z lokalizacp infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznymdoi@tywaniu” nie dotyczy
wymaga planéw miejscowych, lecz oldla warunki lokalizowania inwestycji celu publiczreeg
z zakresudczndgci publicznej, jéli lokalizacja takiej inwestycji nie jest umieszecwow planie
miejscowym.

Przepis ten dotyczy zatem etapu pozwolenia na bedbydz zgltoszenia robét budowlanych,
a nie zasad czy trybu uchwalania planéw miejscowych

Whioskodawca w uzasadnieniu podatpbowhzujace zapisy w/w planéw miejscowych
uniemaliwiaja lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakrelczndci publicznej
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpni@71l8, o gospodarce nieruchofo@mmi, co
zdaniem spotki rmco narusza przepisy ustawy o0 wspieraniu rozwojuugust sieci
telekomunikacyjnych.

Podstaw wniesienia wezwania stanowi ¢dizy innymi art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorrizie gminnym, zgodnie z ktérym X@dy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwidub zaradzeniem podjtym przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, m@® po bezskutecznym wezwaniu do usai@ naruszenia -
zaskary¢ uchwat do sidu administracyjnego.

Jak wskazat Wojewoddzkia Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 27 naaj
2010 r. (I SA/Lu 179/10 LEX nr 674280) podstawaskarenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzdzie gminnym jest niezgodédz prawem uchwaty organu gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, wywotdge]j negatywne nagistwa w sferze prawnej skacego
W postaci zniesienia, ograniczenia czy unielmoenia realizacji uprawnienia.

W przedmiotowe] sprawie nale tez przywota orzeczenie, w ktorym WSA w Krakowie
stwierdzit, ze ewentualna sprzeczidouchwaty z prawem nie daje legitymacji do wnieskeni
skargi, jeeli uchwata ta nie narusza prawem chronionego e@stemprawnego lub uprawnienia
jednostki. To na skascym spoczywa obowrek wykazania si indywidualnym interesem
prawnym lub uprawnieniami, ale tak zaistniatym w dacie wnoszenia skargi, nie w migsi,
naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawni@goa wyrok WSA w Krakowie z dnia
22 listopada 2010 r. Il SA/Kr 744/10).



Zgodnie z tym orzeczeniem musi on udowddni zaskatona uchwata naruszg prawo
negatywnie wptywa na jego stematerialm, pozbawia go uprawniealbo uniemaliwia ich
realizacg.

Zdaniem Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie wezwad@ usungcia naruszenia prawa
wniesione przez spdk P4 jest sformutowane nieprecyzyjnie. Nie wskazauomkretnych
zapiséw w/w planéw miejscowych, ktore uniettiwiaja lokalizowanie inwestycji publicznych
z zakresudcznaici publicznej w rozumieniu ustawy o gospodarceutBomdciami.

Zgodnie z art. 48 ustawy o0 wspieraniu rozwoju gstsieci telekomunikacyjnych spétka
P4 jako przedsgbiorca telekomunikacyjny nie zaskaty¢ uchwat w sprawie uchwalenia planu
miejscowego, ale tylko w zakresie telekomunika€owotana ustawa nie definiuje jednak
sprawy ,z zakresu telekomunikacji”. Moa stwierdzi, iz legitymacja przedsbiorcy
telekomunikacyjnego jest ograniczortglko do kwestionowania jedynie takich zapisow
uchwaty, ktére wprost dotygzlokalizowania inwestycjiv zakresiedczndici publicznej.

Uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowych planowasggpdarowania przestrzennego
Miasta Borne Sulinowo nie naruszagasad sporzizania planéw miejscowych, nie naruszaj
trybu ich sporadzania, hdz wiasciwosci organdw, co z mocy art. 28 ust. 1 ustawy o phleartu
I zagospodarowaniu przestrzennym skutkowatoby nieeégia uchwaty.

Organem nadzoru nad dziatalom organdéw gminy jest Wojewoda. Organ ten na
podstawie ustawy 0 samadzie gminnym oraz ustawy o planowaniu i zagosposaniu
przestrzennym, zobowZany jest do oceny zgodéw uchwat w sprawie planéw miejscowych
z przepisami prawa. W przypadku stwierdzenia nidmgei uchwaty z prawem, Wojewoda
wydaje stosowne rozstrzygie nadzorcze w terminie 30 dni od datygzenia mu uchwaty.
Wojewoda Zachodniopomorski nie stwierdzit niewesci przedmiotowych uchwat.

Reasumujc, Rada Miejska w Bornem Sulinowie zarzut wng&go wezwanie uznaje za
nieuzasadniony. Ponadto wnasy wezwanie nie wskazate przedmiotowe uchwaty naruszaj
prawo jednoczaie wptywapc negatywnie na sfemprawno-materialiy a tym samym naruszaj
jego interes prawny.

WICEPRZEWODNICZ ACY
Rady Miejskiej

Dariusz Czerniawski



Uzasadnienie

Pismem z dnia 18 pdziernika 2012 r. P4 spétka z o0.0. w Warszawie pepr
petnomocnika PaniNatale Korzeniowsls wezwata Ragl Miejska w Bornem Sulinowie do
usungcia naruszenia prawa poprzez dostosowanigitraiejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Borne Sulinowo do wymagéarelonych w art. 46 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikagyjh.

Po przeanalizowaniu sprawy Rada Miejska w Bornerin8wie uznala,ze zadania
wnioskodawcy s bezpodstawne i brak jest podstaw prawnych do iebegigdnienia.
Uzasadnienie odmowy zatatwienia wniosku zawart@taczniku do projektu uchwaty.



