UCHWALA Nr XXV/303/2012
RADY MIEJSKIEJ W BORNEM SULINOWIE
z dnia 8 listopada 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na ppstwanie Burmistrza Bornego Sulinowa.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dniaaBcan 1990 r. 0 samay@zie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Ry @oz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.1806, z 2003 r.88y poz. 717 i Nr 162, poz.1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, fbis9, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, pb&37, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,.ddz1 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, da2 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr,134z.777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.
1281 oraz z 2012 r. poz. 567) w awku z art. 229 pkt 3, art. 237 1 238 ustawy z dilaczerwca
1960 r. Kodeks pogbowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 88z.1071, z 2001 r. Nr
49, poz.509, z 2002 r. Nr 113, poz.984, Nr 153, d@71 i Nr 169, poz.1387, z 2003 r. Nr 130,
p0z.1188 i Nr 170, poz.1660, z 2004 r. Nr 162, p622, z 2005 r. Nr 64, poz.565, Nr 78,
p0z.682 i Nr 181, poz.1524, z 2008 r. Nr 229, pb29 z 2009 r. Nr 195, poz.1501 i Nr 216,
p0z.1676, z 2010 r. Nr 40, poz.230, Nr 182, pozB12Rr 254, poz.1700 oraz z 2011 r. Nr 6,
p0z.18, Nr 34, poz.173, Nr 106, poz.622 i Nr 188,.4100) Rada Miejska w Bornem Sulinowie
uchwala, co nagpuje:

8 1. 1. Rozpatruje siskarg Pani na pgsbwanie Burmistrza Bornego
Sulinowa, zt@aomng w dniu 6 wrzénia 2012 r.

2. Przyjmuje si stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bw@mm Sulinowie
w sprawie skargi, o ktérej mowa w ust.1, gtigak w zahczniku do niniejszej uchwaty.

8 2. Zobowizuje st Przewodniczcego Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
do zawiadomienia skagcej o0 sposobie zatatwienia skargi.

8 3. Poucza sio tresci art.239 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kegmsgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1@h&n. zm.), ktdry stanowie:
W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenmgstata uznana za bezzasadnjej
bezzasadnd wykazano w odpowiedzi na skarga skaracy ponowit skarg bez wskazania
nowych okolicznéci — organ wiéciwy do jej rozpatrzenia ni@ podtrzyma swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedpiadnotaci w aktach sprawy — bez zawiadamiania skeego.”.

8§ 4. Uchwata wchodzi vrycie z dniem podgia.

WICEPRZEWODNICZ ACY
Rady Miejskiej

Dariusz Czerniawski



Zalacznik do uchwaty Nr XXV/303/2012
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 8 listopada 2012 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bornem Sulinowi& posiedzeniach w dniach
20 wrzdénia 2012 r. i 11 palziernika 2012 r. rozpatrywata skaréani na
postpowanie Burmistrza Bornego Sulinowa, zawigeaj zarzuty pod adresem Burmistrza
Bornego Sulinowa, dotyaze nieprawidtowéci w zorganizowanym przetargu pisemnym
nieograniczonym na dzieawe pomieszcze w budynku ayteczndci publicznej oraz gruntu pod
plac zabaw celem prowadzenia przedszkola nieputdga, ktéry odbyt si w dniu 20 lutego
2012r.

Na posiedzeniach komisja zapoznakazspisemnym wyjgnieniem Burmistrza Bornego
Sulinowa odnénie zarzutow postawionych w skardze oraz z dokuaognmiv sprawie.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej podnoszone zarzuty w eghmiotowej skardze zostaty
w podobny sposéb sformutowane przez skar jak w skardze na dziatalé® Burmistrza
Bornego Sulinowa z dnia 2 kwietnia 2012 r.

Rozpatrujc skarg w zakresie zarzutow:

1) braku dbatéci o srodki publiczne i samowoli w gospodarowaniu nimi hevzgkdnienia
interesu spotecznego miesakéw miasta,

2) niekompetenciji, naruszenia prawgancsci, a take w bardzo wielu miejscach naruszenia
zasad jawnego, rzetelnego, uczciwego oraz bezs&gonprzygotowania i przeprowadzenia
przetargu na dzieawe budynku na przedszkole niepubliczne w Bornem Swlig,

3) faworyzowania i wyboru jako "najkorzystniejszej" edly najstabszej merytorycznie,
zawierajcej deklaracje bez pokrycia i zapisy niezgodneazvem

Komisja Rewizyjna uznalaze nie kkdzie ponownie zajmowasic ww. zarzutami, poniewa

wypowiedziata si co do meritum sprawy w poprzednim stanowisku stkaspoym zahcznik do

uchwaty Nr XXI1/245/2012 Rady Miejskiej w Bornem 8wdwie z dnia 31 maja 2012 r.

Odnoszc sk do kwestii dotyczce]j zgodnéci z prawem sposobu przeprowadzenia
przetargu pisemnego nhieograniczonego na #wer pomieszczé w budynku ayteczndgci
publicznej oraz gruntu pod plac zabaw celem prowaie przedszkola niepublicznego, ktory
odbyt st w dniu 20 lutego 2012 r. Komisja Rewizyjna réwingodtrzymata swoje poprzednie
stanowisko.

W sprawie domniemanych nieprawidtoéeo w zorganizowanym przetargu, ktéry odby &0

lutego 2012 r. posgpowanie prowadzity organy pstwowe, tj. Prokuratura Rejonowa

w Szczecinku i Komenda Powiatowa Policji w SzczkeinWW dniu 5 lipca 2012 r. Prokuratura

Rejonowa w Szczecinku w formie postanowienia odniwedztwa, nie znajdgg podstaw do

oskaren w sprawie.

W odczuciu cztonkéw Komisji Rewizyjnej kda odpowied w stosunku do spraw
poruszonych w skardze, zdaniem <kee] kedzie nosita znamiona braku autonomii
i obiektywizmu.

Odnanie zarzutow w stosunku do pierwszego przetargkapenia urzdnikéw Urzdu
Miejskiego w Bornem Sulinowie 0 manipulagpolegagca na celowym wprowadzeniu datu
w datach do Wykazu Nieruchosw oraz nieuczciwéci i bezprawnego potraktowania skgoej
w zaistniatej sytuacji (skagca zarzucaze odebrano jej prawo do prowadzenia przedszkola,
ktore to prawo nabyla wygrywgj przetarg) Komisja Rewizyjna uwa, ze w tych sprawach
skarzaca mae skierowa sprawe do Sdu z powoddztwa cywilnego. Ponadto zdaniem komisji
twierdzenie skamcej, z po wygraniu przetargu nabyta prawo do prowadzenzgadszkola jest
btedne, gdy takie prawo nabytaby dopiero po zatwierdzeniu wyboferty przez Burmistrza
Bornego Sulinowa i podpisaniu umowy dziwy przez obie strony.



Odnoszc sk do tematu dysponowania przez Gminodkami publicznymi w zwaizku

z dofinansowywaniem Przedszkola Niepublicznego wnBm Sulinowie (w ostatnich latach

i obecnie) Komisja Rewizyjna stwierdzae srodki finansowe z przeznaczeniem na dziat&dno

przedszkola byly wydatkowane zgodnie z pbgni uchwatami przez RgdMiejska w Bornem

Sulinowie tj.:

1) uchwah Nr XXI11/238/2008 z dnia 23 wrzmia 2008 r. w sprawie w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepubliczhyci innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy B&ueowo przez osoby fizyczne lub
osoby prawne (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 94, poz.199320D09 r. Nr 81, poz.2146);

2) uchwah Nr XIII/167/2011 z dnia 29 wrzaeia 2011 r. w ustalenia trybu udzielania,
rozliczania oraz kontroli prawidtowoi wykorzystania dotacji, udzielonych niepublicznym
przedszkolom i innym formom wychowania przedszkgtmedziatagcym na terenie Gminy
Borne Sulinowo (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 122, poz.220

Wydatkowane w poszczegolnych lataétodki finansowe w postaci przekazywanej dotacji

przedstawiaty sinastpujaco:

1) Rok 2010 - dotacja przekazana zostata na caty ao81d dzieci w wysolkiei 216.168,75 zi
(236,25 zt na 1 dziecko miesinie),

2) Rok 2011 - dotacja przekazana zostata za okrestymtrsa do czerwca na 426 dzieci
w wysokaci 127.800,00zt (300,00zt na 1 dziecko mgegnie),

3) Rok 2012 - dotacja przekazana zostata za okresipmh Ido wrzénia na 88 dzieci
w wysokaci 26.400,00zt (300,00zt na 1 dziecko mégegnie).

Odnanie ugcia w budecie Gminy Borne Sulinowérodkow finansowych na dotacje dla
Przedszkola Niepublicznego w 2012 r. uzyskano odri8kka Gminy wyjénienie, z ktérego
wynikato, ze w terminie do 30 wrzeia 2011 r. wnioski o dotacje Zgo Przedszkole
Niepubliczne "Léne Ludki" w Bornem Sulinowie i Stowarzyszenie Roaww/si tubowo. Do
wnioskow zostaly dakczone listy dzieci i na ich podstawie przewidziatmtacg na bieaca
dziatalng¢ obydwu przedszkoli w 2012 r. wdznej wysokéci 254.400,00zt, w tym:

- Przedszkole Niepubliczne "kee Ludki" w Bornem Sulinowie 144.000,00zt,
- Stowarzyszenie Rozwoju Wsi w Lubowie 110.400t00z

W kwestii egzekwowania przez Wiz Miejski w Bornem Sulinowie deklaracji zionych
w pisemnej ofercie przez zwyeice przetargu Komisja Rewizyjna stwierdzaze wszystkie
deklaracje finansowe wobec Wdu Miejskiego § realizowane zgodnie z zawartimowy
dzierzawy nieruchoméci.
Odnanie ewentualnych nieoficjalnych gwarancji na umaieeczsci wydatkow kosztem
budzetu gminy komisja ustalitaze nie wplyrta do Urzdu Miejskiego tego typu psba ze
strony obecnego dzieawcy. Dzierawca zwrdécit s tylko o zaliczenie uzgodnionych pogdiy
stronami i poniesionych naktadow w kwocie 5.999 &z poczet czynszu dzi@wnego, co jest
zgodne z § 12 ust.7 lit. c umowy dziawy nieruchomgci.
Zobowigzanie zawarte w pkt VIII ogloszenia o przetargu. datsad aktualizacji optat (czynszu
dzierzawy) uwzgtdnione jest w umowie dzigawy nieruchoméci, gdzie w § 13 ust.4 zawarto
stosowny zapis w brzmieniu: "Stawka czynszu daer lkedzie waloryzowana corocznie
o srednioroczny wskanik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych za rok pedrd, ogtaszany
przez Prezesa Gtdwnego Wdu Statystycznego w Monitorze Polskim®”.

Odnainie poruszonej kwestii realizowania przez obecnegerzawe; zobowhzania
z oferty przetargowej polegajego na doptacaniu z wlasnystodkow do przedszkola Komisja
Rewizyjna stwierdzaze zgodnie z uchwat Nr XllI/167/2011 w sprawie ustalenia trybu
udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidioéegd wykorzystania dotacji, udzielonych



niepublicznym przedszkolom iinnym formom wychowarprzedszkolnego, dziad@@ym na
terenie Gminy Borne Sulinowo (Dz. Urz. Woj. Zach. 12, poz.2204) dyrektor przedszkola ma
obowigzek przedtay¢ rozliczenie dotacji w terminie do 15 dniazkl@go miesica nas{pujacego

po miesicu, ktorego rozliczenie dotyczy (8 7 ust.1 uchwalatomiast rozliczenie dotacji za
mieskc grudzié nalezy przedtayé najp&niej do dnia 31 grudnia danego roku (8 ust.2
uchwaty).

Zgodnie z 8§ 8 ust. 1 cytowanej wgj uchwaty gminie przystuguje prawo kontroli jedgni
prawidtowaci wykorzystania dotacji w zakresie przeznaczemtadji i liczby wychowankow
w poszczegolnych okresach roku kalendarzowego.

Przytaczane sprawy wynikage z uzasadnienia do skargi odrmezs¢ do dziatalnéci
Komisji Przetargowej, oskaanie urzdnikbw o manipulagj itp. zostalty wyjénione i opisane
w postanowieniu o odmowie wszcia sledztwa wydanego przez Prokuratora Rejonowego
w Szczecinku z dnia 5 lipca 2012 r.

Co do dziatalnéci Przedszkola Niepublicznego w kwestii merytorygznjakasci sprawowania
opieki nad powierzonymi dzteni Komisja Rewizyjna nie ma@ st wypowiedzi€, poniewa
zaden z jej cztonkdw nie posiada przygotowania pedegnego, a ponadto wykraczatoby poza
zakres dziatalnai komisiji.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej kompetencje i jakkonauczania magocent sami rodzice oraz
odpowiedzialne instytucje (Kuratoriumswiaty).

Z informacji jakie uzyskata Komisja wynikae w sprawie egzekwowania nab@sci
z tytutlu dzietawy od poprzedniego dziewcy prowadzone jest pepbwanie egzekucyjne
przez Komornika &lowego. Skierowano tak spraw do Sidu Rejonowego Wydziatu
Cywilnego w Szczecinku od#oie nalenosci Gminy Borne Sulinowo za ogrzewanie
wynajmowanych pomieszciea okres od palziernika 2011 r. do stycznia 2012 r.

Majac powyzsze na uwadze skargznano za bezzasadn

Podpisy Komisji:

Mariusz Gorgol (przewodni@zy) ..........cccceeeeennnn.
Halina Jakrzewska (cztonek) ...............o ...
Zbigniew Maltaski (cztonek) ..........ooovvviiinnnnn.

A\

Dariusz Skiba (cztonek) .........cccevvvviiiieeeeennnns



Uzasadnienie

W dniu 6 wrzénia 2012 r. wplyngta skarga Pani na Burmistrza Bornego
Sulinowa zawierajca zarzuty pod adresem Burmistrza Bornego Sulinowdatyczce
nieprawidtow@ci w zorganizowanym przetargu pisemnym nieogramygao na dzierawg
pomieszcze w budynku ayteczndci publicznej oraz gruntu pod plac zabaw celem pdzenia
przedszkola niepublicznego, ktory odbyd i dniu 20 lutego 2012 r., ztona za pérednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Zgodnie z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwce019. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1G7pb&n. zm.) organem wkgiwym do
rozpatrzenia skargi dotygzej zada lub dziatalngci burmistrza jest rada gminy.

W zwiazku z powyszym podgcie uchwaty jest zasadne.



