Szczecinek, dnia 25 czerwca 2012 r.

PROTOKOL ZKONTROLI
Strazy Gminnej /Miejskiej/ w Bornem Sulinowie,

Na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig strazy gminnych (miejskich) oraz zgodnie z planem
kontroli doraznej strazy gminnych (miejskich) wojewodztwa zachodniopomorskiego na 2012rok,
w dniach 14-17 maja 2012 roku dokonano kontroli dorazne;j

Strazy Miejskiej w Bornem Sulinowie, ul. Al. Niepodlegtosci 6, 78-449
Borne Sulinowo

Kontrolg przeprowadzili:

1) asp. Tomasz Bykowski, Specjalista Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego z Komendy
Powiatowej Policji w Szczecinku.

2) nadkom. Robert Zagorowski, Specjalista Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego z
Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku.

3) asp. Roman Gaska, asystent Zespolu ds. Wykroczen Wydzialu Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku.

4) Andrzej Ulass, st. inspektor wojewddzki z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie

na podstawie upowaznienia Nr 55/2012 , nr 56/2012, nr 57/2012, nr 58/2012 z dnia 02 maja
2012 roku, wydanego przez Wojewode¢ Zachodniopomorskiego.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie zgodno$ci dzialania Strazy Gminnej /Miejskiej/
w Bornem Sulinowie z przepisami prawa, w zakresie wykonywanych przez nia zadan oraz
posiadanych uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pdzn. zm.).

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2011 roku do dnia kontroli.

Zakres kontroli:
1. Zagadnienia dotyczace wykonywania przez straznikdw uprawnienia, o ktérym mowa w
art. 12, ust.1, pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych / Dz. U. Nr 123,
poz. 779 ze zm./ - nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,
w tym:

a) naktadania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w
trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,



b) dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i1 wnoszenia Srodkéw odwolawczych w trybie i zakresie
okreslonych w kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Ustalenia kontroli:

Straz Gminng / Miejska/ w Bornem Sulinowie powotano na podstawie uchwaty nr XX1/267/96
Rady Miasta i Gminy z dnia 27 marca 1996 roku.

Straz jest jednostka organizacyjna miasta Borne Sulinowo jest umiejscowiona w strukturze
organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Borne Sulinowo i podlega Burmistrzowi Miasta i Gminy
Terenem dzialania strazy jest obszar administracyjny Miasta i Gminy Borne Sulinowo.

Straz wykonuje swoje zadania na podstawie regulaminu strazy wprowadzonego Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Borne Sulinowo nr 26/2010 z dnia 7 kwietnia 2010 roku

Funkcje Komendanta Strazy Miejskiej w Bornem Sulinowie, petni od dnia 15 marca 2007r Pan
Ryszard Thnatow

Stan ewidencyjny strazy wynosi ogdlem 5 oséb, w tym 5 straznikow, 0 pracownikow
administracyjnych.

Ustalen dokonano w oparciu o:
— informacje przekazane przez Komendanta Strazy Miejskiej w Bornem Sulinowie
— analiz¢ dokumentacji prowadzonej przez Straz Gminng /Miejska/ w Bornem
Sulinowie jak Rejestr Spraw o Wykroczenie, Rejestr Wydanych Bloczkow
Mandatowych.

Stwierdzony stan:

1. W zakresie wykonywania przez straznikow uprawnien okres§lonych w art. 12 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. O strazach gminnych ustalono :
- wszyscy straznicy ze Strazy Miejskiej w Bornem Sulinowie zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o
strazach gminnych ( Dz. U. Z 1997r. Nr 123, poz. 779 z pézn. Zm posiadaja $wiadectwa
ukonczenia szkolenia podstawowego,
- wszyscy straznicy posiadaja uprawnienia do kontroli ruchu drogowego zgodnie z § 15
Rozporzadzenia MSWiA (Dz. U. Z 2008r. Nr 132 poz 841 w sprawie kontroli ruchu
drogowego),
- wszyscy straznicy posiadaja upowaznienia Burmistrza Bornego Sulinowa uprawniajace do ich
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego zgodnie z § 3 Rozporzadzenia MSWiA z
dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.
( dowdd akt kontroli —str. 10-20 )
Zgodnie z art. 129 b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym Straznicy Miejscy w

Bornem Sulinowie wykonuja czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem
nastgpujacego urzadzenia:

— radarowy przyrzad do pomiaru predkosci pojazdow FOTO RAPID CM, nr fabryczny
036 rok produkcji 2010, wytworca ZURAD sp. z.0.0 Ostréw Mazowiecka,
uzytkownik SM Borne Sulinowo, legalizacja do dnia 31 marca 2013 roku.

( dowod akta kontroli — str. 21-22 )
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Komendant SM w Bornem Sulinowie na podstawie ewidencji elektronicznej z
systemu komputerowego FET baza trafic, przekazal nastepujace informacje statystyczne
dotyczace efektow w ujawnianiu wykroczen drogowych za pomoca fotoradarow:

1) za okres od 01 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 roku;

- 0gblna liczba wykonanych zdjgé - 1121
- liczba spraw zakonczonych - 845
- wnioski do sadu - 342
- liczba natozonych mandatow karnych - 845
w tym:

mandaty karne gotowkowe -1
mandaty karne kredytowe -499
mandaty karne zaoczne - 130
- liczba pouczen - 268
- zdjecia testowe, bledne, nieczytelne - 84

- zdj¢cia z rejestracja obcg (niepolska) - 83

- sprawy w toku - 67

W zwiazku z zakreslonym okresem kontroli w 2011 roku w Strazy Miejskiej w
Bornem Sulinowie , w zakresie wykonywania czynnosci wyjasniajacych w sprawach o
wykroczenie ujawnionych za pomocy fotoradaréw ( stosowanie procedur postepowania oraz
obiegu dokumentéw), kontrolujac asp. Roman Gaska sprawdzit dostgpna dokumentacje
wplywajaca na przeprowadzenie czynnosci wyjasniajace zgromadzone w aktach spraw o
wykroczenie. Kontrolujacy na biezaco omawial z komendantem Strazy Miejskiej w Bornem
Sulinowie wnioski wyciagnigte z analizy badanych wyrywkowo dokumentéw, ktore przyczynia
si¢ do podniesienia jakosci w wykonywaniu czynnosci w sprawach o wykroczenie, skutkujacych
w efektywnym $ciganiu i ukaraniu sprawcow wykroczen.

Analizie poddano dokumentacj¢ prowadzona w Strazy Miejskicj w Bornem
Sulinowie przyjeta do stosowania przez Komendanta SM Ryszarda Thnatow t;
— Rejestr Spraw o Wykroczenia od RSOW 01/2011 do 638/2011 oraz od 01/2012 do
105/2012
— przegladano wybrane losowo zapisy z wymienionego zakresu, w uzytkowanym
programie komputerowym FET, baza trafic.
— przegladano wybrane losowo sporzadzane wnioski o ukaranie tj;
RSOW- 4/11, 8/11, 13/11, 24/11, 52/11, 107/11, 181/11183/11, ,208/11, 221/11,
270/11 416/11, 447/11, 465/11, 3/12, 19/12, 83/12,
rejestr wydanych bloczkéw mandatowych tj. od dnia 02.04.2007 do dnia
27.12.2011 roku oraz od dnia 02.01.2012 r. do dnia 14.05.2012r.
— przegladano wybrane losowo druczki mandatowe oraz ewidencje
wystawionych mandatow



Wobec powyzszego ustalono:

1) Rejestr Spraw o Wykroczenie prowadzony jest wg wzoru Policji, Mp-27/1
z odnotowanymi sprawami w ktérych prowadzono czynnosci wyjasniajace
w sprawach o wykroczenia. W badanym czasie znajduja sie sprawy
wpisywane kolejno za ww numerami RSOW z 2011r. i 2012r.

2) W prowadzonym rejestrze duzo spraw dotyczy roku 2010, a skierowanie
wniosku do sadu nastgpuje w okresie co najmniej poétrocznym.

3) W prowadzonym podrgcznym Rejestrze Spraw o Wykroczenia z 2011 r.
jak 1 2012r. brak jest wpisu pelnych danych sprawcy wykroczenia , brak
wpisu osoby prowadzacej wykroczenia, brak daty i trybu skierowania
sprawy do sadu,

4) Rejestr wydanych bloczkéw mandatowych prowadzony prawidiowo,

5) Mandaty karne wypisywane sa rgcznie jak i drukowane komputerowo, na
niektérych mandatach karnych wypisywanych recznie stwierdzono
skreslenia

6) Czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia wykonywane sa w
sposob prawidlowy . Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w prowadzeniu
postepowan co mogloby doprowadzi¢ do przedawnienia orzekania lub
niewykrycia sprawcow wykroczen,

7) Komendant SM w Bornem Sulinowie nie zachowuje miesiecznych
terminow instrukcyjnych wykonywania czynnosci wyjasniajacych, ktory
wynika z art. 56§2 k.p.w.( czynnosci te w miare mozliwosci nalezy
zakonczy¢ w ciagu miesiaca po ujawnieniu wykroczenia

Majac  na uwadze zawarte w protokole pokontrolnym ujawnione
nieprawidlowosci i uchybienia wskazuja, ze popelnione przez straznikéw miejskich btedy w
wykonywaniu ustawowych obowiazkéw nie maja wplywu na dziatalnosci tej jednostki.
Prowadzone procedury podczas wykonywania czynno$ci wyjasniajacych jak réwniez na etapie
postgpowania mandatowego oraz kierowania wnioskow do sadu nie wptywaja negatywnie na
koncowy wynik postgpowania oraz zaden sposoéb nie dezorganizuja prace kontrolowanej
jednostki.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

Kierownik podmiotu kontrolowanego po zapoznaniu si¢ z trescig protokohu:
1) podpisuje protokét kontroli w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, z zastrzezeniem pkt 2,
2) w terminie, 7 dni od otrzymania protokotu kontroli moze:
a) odmowi¢ podpisania protokotu kontroli sktadajac wyjasnienie przyczyn tej odmowy,
b) zglosi¢ na piSmie do kontrolujacego przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole.



Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktory przestano w dniu
28.06.2012r., Burmistrzowi Bornego Sulinowa
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Protokét otrzymuja:
Egz. Nr 1 — Burmistrz Bornego Sulinowa,
Egz. Nr 2 — Wojewoda Zachodniopomorski,
Egz. Nr 3 - Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie.




Szczecinek, dnia 22 czerwca 2012 r.

Pani
Renata Pietkiewicz- Chmylkowska
Burmistrz Borne Sulinowo

Na podstawie art. 9 ust 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr
123, poz. 779, z p6ézn. zm. ), w dniach 14 - 17 maja 2012 r. funkcjonariusze Policji wyznaczeni
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie, przeprowadzili kontrole okresowa
w Strazy Miejskiej w Bornem Sulinowie,

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie zgodno$ci dziatania Strazy Miejskiej w Bornem,
Sulinowie z obowiazujacymi przepisami prawa, w zakresie sprawowanego nadzoru przez
Wojewodg Zachodniopomorskiego wynikajacego z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.).

W zwiazku z ww. kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole, na podstawie
§11 pkt 3 rozporzadzenia ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009
roku w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U.
Nr 220, poz 1733, z pézn. zm.) przedktadam Pani Burmistrz niniejsze

wystapienie pokontrolne

Kontroli poddano prawidtowos¢ wykonywania czynnosci przez Straz Miejska w Bornem
Sulinowo w zakresie :

1) uprawnien ustawowych okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych ( dz. U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.),

2) prowadzenia ewidencji zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm. )

1. Ocena dzialalnosci podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustalen zawartych w protokole
kontroli.

Straz Miejska w Bornem Sulinowo powotano na podstawie uchwaty rady Miasta i Gminy
nr XXI/26/96 z dnia 27 marca 1996r. Straz Miejska jest jednostka organizacyjna
umiejscowiong w strukturze Urzedu Miejskiego w Bornem Sulinowie i podlega
Burmistrzowi Bornego Sulinowa. Terenem dziatania strazy jest obszar administracyjny Miasta
i Gminy Borne Sulinowo Funkcj¢ Komendanta Strazy Miejskiej od dnia 15 marca 2007r.
petni Ryszard Thnatow.



Na podstawie wynikdw prowadzonej kontroli stwierdza sie, ze Straz Miejska
w Bornem Sulinowo zadania ustawowe oraz przystugujace jej uprawnienia i czynnoS$ci
wykonuje wlasciwie oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, przyczyniajac si¢ do
eliminowania negatywnych zachowan wsréd spoleczenstwa oraz poprawy stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze gminy. Nalezy podkresli¢, ze Straz
Miejska prowadzi szeroka dziatalno$¢ informacyjng i profilaktyczng wsréd mieszkancow,
a zwlaszcza wsréd dzieci 1 milodziezy szkolnej, dotyczaca przestrzegania zasad
bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz postgpowania i zachowania zgodnie z prawem.

W ramach prowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

a) w zakresie wykonywania przez straznikoéw uprawnienn okreslonych w art. 12 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, realizowane one sa zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i nie stwierdzono zasadniczych nieprawidlowosci,
ponadto:

— straznicy przeszli wymagane szkolenie podstawowe i posiadaja $wiadectwa
ukonczenia tego szkolenia,

— straznicy posiadaja uprawnienia i upowaznienia do kontroli ruchu drogowego
zgodnie z § 15 rozporzadzenia MSW i A z dnia w sprawie kontroli ruchu
drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841, z pdzn. zm.),

— straznicy posiadaja upowaznienia Burmistrza Borne Sulinowo uprawniajace ich do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
MSW i A z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen za ktore straznicy strazy
gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.
U. Nr 208, poz. 2026, z p6zn. zm.),

b) ewidencja etatéw, wyposazenia i wynikow dzialania Strazy Miejskiej w Bornem
Sulinowo prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem MSW i A z dnia 12 listopada
2009 r. w sprawie i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji
etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy (Dz. U. Nr 196, poz. 1520, z p6z. zm.).

Straz Miejska w Bornem Sulinowie nie ustrzegta si¢ jednak pewnych bledéow w swym
dzialaniu, w tym gléwnie w zakresie prowadzania postgpowan mandatowych i czynnosci
wyjasniajacych, ktére nie wplywaja negatywnie na calosciowy obraz podejmowanych
i realizowanych przez nig dziatan.

. Opis przyczyn powstania, zakres i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrola i analiza przedstawionych dokumentow wykazala:

— na niektérych drukach mandatéw karnych wypisywanych recznie, dokonywane byly
przez straznikdw w sposob nieuprawniony skreslenia,

— w prowadzonym Rejestrze Spraw o Wykroczenia z 2011 r. oraz 2012 r. wystepuja
braki dotyczace: pelnych danych o sprawcy wykroczenia, wpisu osoby prowadzacej
czynno$ci wyjasniajace w sprawie o wykroczenie,

— daty i trybu skierowania sprawy do sadu,

— nie zachowywany jest miesigczny termin wykonywania czynno$ci wyjasniajacych,
ktory wynika z art. 56 § 2 k.p.w. (czynnosci te w miar¢ mozliwos$ci nalezy zakonczyé
W ciggu miesigca po ujawnieniu wykroczenia.



W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami w dziatalnoSci Strazy Miejskiej
w Bornem Sulinowie oraz po analizie przyczyn ich powstania.

zalecam:

1) egzekwowa¢ od straznikow przestrzegania obowiazujacych przepisow i zasad dotyczacych
wypelniania drukéw mandatéw karnych, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakltadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. Nr 20, poz. 201, z p6zn. zm.),

2) planowaé i systematycznie prowadzi¢ ze stanem osobowym Strazy Miejskiej Bornem
Sulinowie szkolenia z zakresu:
a) prowadzenia postgpowan mandatowych oraz wypelniania formularza mandatu
karnego,
b) realizacji czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,
c¢) sporzadzania wnioskéw o ukaranie do sadu na sprawcow wykroczen,

3) wzmée nadzoér bezposrednich przetozonych Strazy Miejskiej w Bornem Sulinowie oraz
straznikdw, w zakresie przestrzegania przez nich przepiséw dotyczacych postepowania
mandatowego oraz prowadzenia postgpowan wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia
oraz innych czynnosci w ramach ustawowych uprawnien, poprzez prowadzenie cyklicznych
kontroli oraz biezaca kontrolg prowadzonej dokumentacji.

O sposobie wykorzystania uwag oraz zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich nie podjecia, prosze powiadomi¢ Wojewode Zachodniopomorskiego za
posrednictwem  Dyrektora ~Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urz¢dzie Wojewddzkim w Szczecinie, w terminie do 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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