Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej Gminy
Borne Sulinowo na 2016 rok

Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938 i poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz.
1626 i poz. 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190, poz.
1358 i poz. 1513) Burmistrz Bornego Sulinowa przedktada w zalgczeniu projekt budzetu
Gminy Borne Sulinowo na 2016 rok.

Projekt budzetu po stronie dochodow wynosi 34 816 767 zi, a po stronie wydatkow
wynosi 37 206 360 zt. Roznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami w kwocie — 2 389 593 zt

stanowi deficyt budzetowy, ktory zostanie pokryty z zacigganych kredytow.

I. Dochody budzetowe.

Dochody budzetu gminy na 2016 rok zaplanowano w wysokosci 34 816 767 zl,
co w stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych za 2015 rok w
wysokosci 34 353 699 zt stanowi wzrost 0 1,35 %. Roéznica w dochodach budzetowych
wynika z faktu, iz w 2016 roku zaplanowano wigksze niz w 2015 roku wplywy z udziatow we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, z subwencji ogolnej, podatkow i
optat (min. ze wzgledu na wzrost stawek podatkowych).

Dochody te ustalono w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z pdzn.zm.), ktora okresla
zrodla dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ich ustalania i
gromadzenia.

Podstawowymi zroédtami dochodéw gminy zgodnie z w/w ustawa sa: dochody
wlasne, subwencja ogolna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Ponadto zgodnie z art. 3 ustawy dochodami budzetu gminy sg takze S$rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.



Struktura dochodéw budzetowych planowanych na 2016 rok w poréwnaniu do

przewidywanego wykonania dochodow za 2015 r. przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lp. Wyszczegélnienie Przewidywane | Struktura Plan na Struktura
wykonanie za % 2016 rok %
2015 rok
1 2 3 4 5 6
1. |Dochody budzetu
ogblem: 34 353 699 100 34 816 767 100
z tego:
- dochody wtasne 16 684 653 49 17 827 109 51
- subwencje 10 427 685 30 10 740 928 31
- dotacje 6 630 843 19 5843 757 17
- srodki pochodzace z 610 518 2 404 973 1
budzetu Unii
Europejskiej

Jak wynika z powyzszego zestawienia W 2016 roku najwickszym zrodiem
dochodéw gminy sg dochody wtasne pochodzace z podatkow i optat lokalnych, udziatéw w
podatkach od o0s6b fizycznych i prawnych, wplywow ze sprzedazy mienia, nastepnie

subwencja.

Projekt budzetu zaktada wzrost stawek podatku od srodkow transportowych, podatku
od nieruchomosci w stosunku do stawek podatkow w roku 2015. Wplywy z podatku rolnego
beda na wyzszym poziomie niz w roku 2015. Natomiast wptywy z podatku lesnego beda
wyzsze w zwigzku z wyzsza ceng skupu drewna w stosunku do roku poprzedniego ogtoszong
przez GUS i zmiang przepisOw prawnych dotyczacych lasow ochronnych. Stawki podatkowe
nie przekraczajg stawek maksymalnych okreslonych przez Ministra Finansow.

Dochody z tytulu udzialu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto na podstawie zalacznika do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST3.4750.132.2015 z
dnia 12 pazdziernika 2015 r. Dochody te wyliczono w oparciu o wskaznik udziatu ustalony na
2014 r. w wysokosci 37,79 %, wynoszg one 4 494 880 zt i sg wyzsze od zaplanowanych na
rok 2015 o 232 968 zt. Dochody z tytutu udzialu gminy w podatku od oséb prawnych
zaplanowano w kwocie 40 495 zi na poziomie przewidywanego ich wykonania za 2015 rok.

Laczne dochody w dziale 756 dotyczace dochodow od oséb prawnych 1
fizycznych z tytulu podatkow i optat oraz udziatéw w podatkach od o0s6b prawnych i

fizycznych ustalono na poziomie 12 146 173 zt tj. 0 1 074 741 zt nizszym niz w 2015 roku,




poniewaz od 2016 roku wprowadzono zwolnienie przedmiotowe w podatku od nieruchomosci
dla gruntéw i budynkow lub ich czesci, stanowigcych wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych
na dziatalno§¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finanséw publicznych oraz pozostalych podmiotow.

Wplywy z majatku gminy z tytutu sprzedazy mienia oraz z najmu i dzierzawy
majatku, optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych, wptywow z gminnych
zasobow komunalnych na 2016 r. zaplanowano w wysokos$ci 3 448 418 zi.

Wplywy budzetowe za wydawane przez gmin¢ zezwolenia na sprzedaz
detaliczng alkoholu skalkulowano w wysokos$ci 165 000 zl, biorac pod uwage aktualny stan
wydanych zezwolen oraz obowiazujace przepisy dotyczace naliczania oplat za zezwolenia —
ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr
147 z p6zn. zm.).

W dochodach jednostek budzetowych gminy nie zaplanowano dochodow ze
szkot podstawowych oraz gimnazjum, gdyz zgodnie z uchwatami podjetymi przez Rade
Miejskg stanowig one dochody tych jednostek i s3 gromadzone na rachunku dochodow
o$wiatowych jednostek budzetowych (zatgcznik nr 8).

Bardzo waznym zrodtem dochodéw gminy sa wplywy z subwencji ogolnej
wynoszace 10 740 928 zt tj. 31 % ogotu zaplanowanych dochodow.

Jak wynika z przekazanego gminie przez Ministra Finanséw naliczenia

(ST3.4750.132.2015), w 2016 roku otrzymamy n/w kwoty subwencji:

1. oswiatowa - 8411023 z
2. wyrdwnawcza

(czgé¢ podstawowa i uzupetniajaca) - 2111258 zt
3. rownowazaca - 218647 zt

Cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej sklada si¢ z kwoty podstawowe] 1 kwoty
uzupeltniajacej. Podstawe do ustalenia wysoko$ci kwoty podstawowej stanowig dane ze
sprawozdan z wykonania dochodow podatkowych gminy za 2014 rok, oraz dane o liczbie
mieszkancow wedlug stanu na 31.12.2014 ustalonej przez GUS. Kwote podstawowa
otrzymuja gminy, w ktorych dochod podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92 %
sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Wysokos$¢ kwoty uzupetniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie w relacji

do $redniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochodu gminy na 1 mieszkanca.



Kwote uzupehiajaca otrzymuja tylko te gminy, w ktérych gestos¢ zaludnienia w gminie jest
nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochod podatkowy na 1 mieszkanca gminy
jest nie wyzszy niz 150 % sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.
Trzecia wazna grupa dochodow gminy to dochody z dotacji celowych, ktoérych

udziat w budzecie wynosi 18 % tj. 6 248 730 zt.
Dotacje celowe przyznane gminie dotycza:
1. realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej -4 000 117 zt
2. realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej wykonywanych

na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j - 7900 zt
3. zadan realizowanych na podstawie porozumien z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego - 607 020 zt
4. realizacji zadan wlasnych w zakresie pomocy spotecznej,

o$wiaty 1 wychowania - 1036 514 zt
5. pozostate - 597179 zt

Jak wynika z powyzszego skalkulowane na 2016 r. dochody budzetu gminy sg

realne do osiaggniecia.

11. Wydatki budzetowe.

Wydatki budzetowe na 2016 rok zaplanowano w wysokosci wyzszej niz
dochody budzetowe tj. w kwocie 37 206 360 zt.
W stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow za 2015 r. wydatki te sg
wyzsze 0 1946 615 zt tj. 5,5 %.

W ogoélnej kwocie wydatkow wydatki biezace skalkulowano w wysokosci
31 275 547 zt, co stanowi 84 %, natomiast wydatki majgtkowe w wysokosci 5 930 813 zt tj.
16 % ogdtu wydatkow.

Planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych o
620 859 zt.

W wydatkach budzetowych na 2016 rok utworzono rezerwg ogdlng w kwocie

50 000 zt tj. 0,13 % wydatkow ogodtem i celowe W tgcznej wysokosci 132 500 zt tj. 0,36 %
wydatkéw ogdlem.

Szczegdtowy opis wydatkéw w poszczegolnych dziatach i rozdziatach znajduje

si¢ w materiatach do projektu budzetu.



111. Przychody i rozchody budzetu gminy.

Przychody budzetu gminy w 2016 roku wyniosg 3 622 789 zl, z tego:
- kredyt na wyprzedzajace finansowanie 3217 816 zt

zadania pn. Modernizacja systemu grzewczego wraz z termomodernizacja budynku
szkoty w Juchowie w ramach projektu pn. ,,Dziatania infrastrukturalne na rzecz poprawy

stanu srodowiska w obiektach uzytecznos$ci publicznej na terenie Dorzecza Parsety” nr
projektu KIK/48

- pozyczki na wyprzedzajace finansowanie 404 973 zt

Rozchody budzetu gminy w 2016 roku wyniosg 1 233 196 z1, z tego:

- sptata kredytu w BGK 812 539 zt
- sptata pozyczek na wyprzedzajace finansowanie 420 657 zt
V. Inwestycie.

Planowane na 2016 rok wydatki majatkowe wynosza 5930 813 zt. W ramach tych
srodkow realizowane beda nastgpujace zadania inwestycyjne:

- Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy

Borne Sulinowo (nowa inwestycja) - 40 000 zt
- Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w

ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy

Borne Sulinowo (nowa inwestycja) - 40 000 zt
- Remonty i przebudowa drog gminnych (zadanie ujete w WPI,

inwestycja kontynuowana) - 209 736 zt
- Budowa chodnikow, placow i miejsc postojowych na terenie

miasta i gminy Borne Sulinowo (zadanie ujete w WPI,

inwestycja kontynuowana) - 200 000 zt
- Przebudowa drogi do gruntéw rolnych w m. Lubowo

(inwestycja kontynuowana) - 400 000 zt

w tym dotacja 160 000 zt

- Wklad gminy do pozyskania §rodkéw unijnych do
matych projektéw (inwestycja kontynuowana) - 100 000 zt



- Rodzinna Strefa Aktywnego Wypoczynku w
Bornem Sulinowie (nowa inwestycja) - 20 000 zt

- Opracowanie koncepcji i budowa sieci miejsc postojowych
dla samochodow campingowych na terenie Dorzecza
Parsety (nowa inwestycja) - 1 000 zt

- Wymiana tablic miejskiej $ciezki turystyczno-spacerowej,
konserwacja stelazy (nowa inwestycja) - 19 500 zt

- Odnowienie oznakowania 3 szlakow rowerowych
(nowa inwestycja) - 24 000 zt

- Zagospodarowanie rekreacyjne terenu dz. nr 251/15
obreb Kietpino — dokumentacja | etap (nowa inwestycja) - 1 000 zt

- Zagospodarowanie rekreacyjne terenu gminy (zadanie ujgte w WP,
inwestycja kontynuowana) - 23 000 zt

- Zagospodarowanie placéw 1 skwerdw publicznych (zadanie ujete
w WPI, inwestycja kontynuowana) - 48 000 zt

- Zagospodarowanie nabrzeza jeziora Pile pod potrzeby
infrastruktury turystycznej (zadanie ujete w WPI, inwestycja
kontynuowana) - 25 000 zt

- Silownie zewngtrzne 1 place zabaw na terenie gminy
(nowa inwestycja) - 565 000 zt
w tym $rodki UE 292 284 zt

- Budowa i remonty placoOw zabaw na terenie gminy

(inwestycja kontynuowana) - 10 000 zt
- Zakup nieruchomosci na cele publiczne (nowa inwestycja) - 120 000 zt
- Opracowanie projektu mieszkan chronionych (nowa inwestycja) - 15 000 zt
- Il rata za nieruchomo$¢ (nowa kontynuowana) - 68 100 zt

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosciach na terenie Gminy (zadanie ujete w WPIL,
inwestycja kontynuowana) - 274 529 71

Wykonanie zabudowy statej w UM (inwestycja
kontynuowana) - 8 000 zt

Zakup serwera (nowa inwestycja) - 37 000 zt



- Wyposazenie pozarnicze (nowa inwestycja) - 19 500 zt

- Budowa sali gimnastycznej Zespotu Szkot w Lubowie
(zadanie ujete w WPI, inwestycja kontynuowana) - 154 529 zt

- Budowa podjazdu dla os6b niepelnosprawnych przy
Osrodku Zdrowia w Lubowie (nowa inwestycja) - 30 000 zt

- Montaz o$wietlenia drogowego i ulicznego zasilanego
energia z OZE na terenie Gminy Borne Sulinowo
(inwestycja kontynuowana) - 217 834 zt
w tym $rodki UE 112 689 zt

- Modernizacja systemu grzewczego wraz z termomodernizacja
budynku szkoty w Juchowie w ramach projektu pn. ,,Dziatania
infrastrukturalne na rzecz poprawy stanu srodowiska w obiektach
uzytecznos$ci publicznej na terenie Dorzecza Parsety” nr projektu
KIK/48 (zadanie ujgte w WPIL, inwestycja kontynuowana) - 3250085 zt
w tym srodki ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
1821915 zt

- Zakup i montaz wiat przystankowych (inwestycja
kontynuowana) - 10 000 zt

V. Dotacje

W  planie wydatkow budzetu gminy zaplanowano n/w kwoty dotacji
podmiotowych (zatacznik nr9):
- przedszkola niepubliczne - 400 000 zt
- samorzadowe instytucje kultury - 1400 000 zt

W planie wydatkow na 2016 r. wyodrebniono kwoty dotacji celowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan wtasnych gminy przez podmioty nienalezace do sektora
finansow publicznych - zatacznik do projektu budzetu nr 10. Jest to kwota w wysokosci 259
000 zt.

Dotacje celowe dla organizacji i stowarzyszen zostang im przyznane w drodze
otwartych konkurséw ofert zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
0 wolontariacie. Dla zadan nieokreslonych w ustawie dotacje zostang przyznane zgodnie z

uchwatg Rady Miejskiej.



V1. Wydatki jednostek pomocniczych

W  zalaczniku nr 7 przedstawiono projekt planu wydatkéw jednostek
pomocniczych gminy. Lacznie w projekcie budzetu dla rad soteckich i osiedli zaplanowano
wydatki w kwaocie 48 870 zt.



