Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej Gminy
Borne Sulinowo na 2017 rok

Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938 i poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz.
1626 i poz. 1877, z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190, poz. 1358,
poz. 1513, poz. 1854, poz. 1890 i poz. 2150 oraz z 2016 r. poz. 1257 i poz. 1454) Burmistrz
Bornego Sulinowa przedktada w zalgczeniu projekt budzetu Gminy Borne Sulinowo na 2017
rok.

Projekt budzetu po stronie dochodow wynosi 44 168 200 zi, a po stronie wydatkow
wynosi 41 254 928 zt. Roznica pomigdzy dochodami a wydatkami w kwocie — 2 913 272 zi

stanowi nadwyzke budzetu, ktora zostanie przeznaczona na splatg rat kredytow i pozyczek.

I. Dochody budzetowe.

Dochody budzetu gminy na 2017 rok zaplanowano w wysokosci 44 168 200 zi,
co w stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych za 2016 rok w
wysokos$ci 38 511 132 zt stanowi wzrost 0 14,69 %. Réznica w dochodach budzetowych
wynika z faktu, iz w 2017 roku zaplanowano wigksze niz w 2016 roku wpltywy z udziatow we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, z subwencji ogolnej, podatkow i
optat (min. ze wzgledu na wzrost stawek podatkowych), dotacji z budzetu panstwa (program
,200+”) 1 dotacji na finansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych gminy.

Dochody te ustalono w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn.zm.), ktéra okresla
zrodla dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ich ustalania i
gromadzenia.

Podstawowymi zrodtami dochodéow gminy zgodnie z w/w ustawa sa: dochody
wlasne, subwencja ogodlna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Ponadto zgodnie z art. 3 ustawy dochodami budzetu gminy sg takze S$rodki
pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, §rodki pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.



Struktura dochodéw budzetowych planowanych na 2017 rok w poréwnaniu do

przewidywanego wykonania dochodow za 2016 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. Wyszczegélnienie Przewidywane | Struktura Plan na Struktura
wykonanie za % 2017 rok %
2016 rok
1 2 3 4 5 6
1. |Dochody budzetu
ogblem: 38511132 100 44 168 200 100
z tego:
- dochody wtasne 17 162 972 45 18 518 544 42
- subwencje 10 369 129 27 10 749 463 24
- dotacje 10 926 570 28 11 604 297 26
- srodki pochodzace z 52 461 0 3295 896 8
budzetu Unii
Europejskiej

Jak wynika z powyzszego zestawienia W 2076 roku najwickszym zrodiem
dochodéw gminy sg dochody wtasne pochodzace z podatkow i optat lokalnych, udziatow w

podatkach od 0sob fizycznych i prawnych, wptywow ze sprzedazy mienia, nast¢gpnie dotacje.

Projekt budzetu zaktada wzrost stawek podatku od nieruchomosci w stosunku do
stawek podatkow w roku 2016. Natomiast wptywy z podatku rolnego, jak i z podatku lesnego
beda na takim samym poziomie jak w roku 2016. Stawki podatkowe nie przekraczajg stawek
maksymalnych okreslonych przez Ministra Finansow.

Dochody z tytulu udzialu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto na podstawie zatgcznika do pisma Ministerstwa Finanséw Nr ST3.4750.31.2016 z
dnia 14 pazdziernika 2016 r. Dochody te wyliczono w oparciu o wskaznik udziatu ustalony na
2017 r. w wysokosci 37,89 %, wynoszg one 5099 391 zt i sg wyzsze od zaplanowanych na
rok 2016 o 586 769 zt. Dochody z tytutu udzialu gminy w podatku od oséb prawnych
zaplanowano w kwocie 18 000 zt na poziomie przewidywanego ich wykonania za 2016 rok.




Laczne dochody w dziale 756 dotyczace dochodow od osob prawnych i fizycznych z
tytutu podatkéw i optat oraz udziatow w podatkach od oséb prawnych i fizycznych ustalono
na poziomie 13 147 518 zt tj. 0978 595 zt wyzszym niz w 2016 roku.

Wplywy z majatku gminy z tytutu sprzedazy mienia oraz z najmu i dzierzawy
majatku, optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych, wpltywow z gminnych
zasobow komunalnych na 2017 r. zaplanowano w wysokos$ci 3 045 642 zi.

Wplywy budzetowe za wydawane przez gming zezwolenia na sprzedaz
detaliczng alkoholu skalkulowano w wysokosci 165 000 zl, bioragc pod uwage aktualny stan
wydanych zezwolen oraz obowigzujace przepisy dotyczace naliczania optat za zezwolenia —
ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz.
1286 z pozn. zm.).

W dochodach jednostek budzetowych gminy nie zaplanowano dochodow ze
szk6t podstawowych oraz gimnazjum, gdyz zgodnie z uchwatami podjetymi przez Radg
Miejskg stanowig one dochody tych jednostek i s3 gromadzone na rachunku dochodow
o$wiatowych jednostek budzetowych (zatacznik nr 8).

Bardzo waznym zrédtem dochodéw gminy sa wplywy z subwencji ogolnej
wynoszace 10 749 463 z1 tj. 24 % ogdtu zaplanowanych dochodow.

Jak wynika z przekazanego gminie przez Ministra Finanséw naliczenia

(ST3.4750.31.2016), w 2017 roku otrzymamy n/w kwoty subwencji:

1. oswiatowa - 8297 457 71
2. wyrOwnawcza - 2223601 zt
Z tego:
- kwota podstawowa 0 zt
- kwota uzupetniajaca 2 223 601 zt
3. rownowazaca - 228405 zt

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej sktada si¢ z kwoty podstawowej 1 kwoty
uzupeltniajacej. Podstawe do ustalenia wysoko$ci kwoty podstawowej stanowig dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2015 rok, oraz dane o liczbie
mieszkancow wedtug stanu na 31.12.2015 ustalonej przez GUS. Kwote podstawowa
otrzymuja gminy, w ktorych dochod podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92 %
sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju. Natomiast wysoko$¢ kwoty
uzupelniajacej uzalezniona jest od gesto$ci zaludnienia w gminie w relacji do S$redniej
gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajaca otrzymuja tylko te gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia w gminie jest
nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochod podatkowy na 1 mieszkanca gminy

jest nie wyzszy niz 150 % Sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.



Trzecia wazna grupa dochodow gminy to dochody z dotacji celowych, ktoérych

udzial w budzecie wynosi 26 % tj. 11 604 297 zt.
Dotacje celowe przyznane gminie dotycza:
1. realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej - 9241 927 zt
2. realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej wykonywanych

na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j - 7900 zt
3. zadan realizowanych na podstawie porozumien z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego - 610800 zt
4. realizacji zadan wtasnych w zakresie pomocy spotecznej,

o$wiaty 1 wychowania - 1057 450 zt
5. pozostate - 686220 zt

Jak wynika z powyzszego skalkulowane na 2017 r. dochody budzetu gminy sg

realne do osiggnigcia.

II. Wydatki budzetowe.

Wydatki budzetowe na 2017 rok zaplanowano w wysokosci nizszej Niz
dochody budzetowe tj. w kwocie 41 254 928 zt.
W stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow za 2016 r. wydatki te sg
wyzsze 0 893 080 zt tj. 2,21 %.

W ogolnej kwocie wydatkow wydatki biezace skalkulowano w wysokosci
36 858 002 zt, co stanowi 89 %, natomiast wydatki majatkowe w wysokosci 4 396 926 zt tj.
11 % ogdétu wydatkow.

Planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych o
1544 125 zt.

W wydatkach budzetowych na 2017 rok utworzono rezerwe ogolng w kwocie

50 000 zt tj. 0,12 % wydatkow ogotem i celowe W tacznej wysokosci 162 500 zt tj. 0,39 %
wydatkow ogotem.

Szczegotowy opis wydatkéw w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach znajduje

si¢ w materiatach do projektu budzetu.



II1. Przyvchody i rozchody budzetu gminy.

Przychody budzetu gminy w 2017 roku wyniosg 2 302 148 zl, z tego:
- kredyt na sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowiagzan z tytutu
emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnic¢tych pozyczek
I kredytow 1130116 zt

- pozyczki na wyprzedzajace finansowanie 1172 032 zt

Rozchody budzetu gminy w 2017 roku wyniosg 5 215 420 zt, z tego:

- sptata kredytu w BGK 1095 692 zt
- sptata kredytu w BOS 419 471 zt
- sptata kredytu w PBS 20 769 zt

- sptata kredytu na wyprzedzajace finansowanie 2 485 000 zt
- sptata pozyczek na wyprzedzajace finansowanie 1 194 488 zi

1V. Inwestycje.

Planowane na 2017 rok wydatki majatkowe wynoszg 4 396 926 zt. W ramach tych
srodkoéw realizowane bedg nastepujace zadania inwestycyjne:

- Przebudowa ulicy B. Chrobrego w Bornem Sulinowie (zadanie
ujete w WPI, inwestycja kontynuowana) - 1 000 060 zt
w tym $rodki UE 636 337 zt

- Przebudowa ulicy Kruczkowskiego w Bornem Sulinowie (zadanie
ujete w WPI, inwestycja kontynuowana) - 642 116 zt
w tym $rodki UE 408 578 zt

- Remonty i przebudowa drog gminnych (zadanie ujete w WPI,
inwestycja kontynuowana) - 200 000 zt

- Budowa chodnikow, placow 1 miejsc postojowych na terenie
miasta i gminy Borne Sulinowo (zadanie ujete w WPI,
inwestycja kontynuowana) - 150 000 zt

- Wklad gminy do pozyskania $srodkéw unijnych do
matych projektéw (inwestycja kontynuowana) - 50 000 zt

- Rodzinna Strefa Aktywnego Wypoczynku w
Bornem Sulinowie (zadanie ujete w WPI,
nowa inwestycja) - 20 000 zt



Turystyczno-informacyjne tablice w miejscowosciach
w gminie — 7 szt. (nowa inwestycja)

Tablice Historia w grafitti — 9 szt. (inwestycja kontynuowana)

Zagospodarowanie rekreacyjne terenu gminy (zadanie ujgte w WPI,
inwestycja kontynuowana)

Zagospodarowanie placéw i skwerdw publicznych (zadanie ujete
w WPI, inwestycja kontynuowana)

Zagospodarowanie sportowo-turystyczne terenéw potozonych
nad jeziorem Pile (zadanie ujete w WPI, inwestycja
kontynuowana)

Place zabaw na terenie gminy LEADER LGD
(nowa inwestycja)
w tym $rodki UE 127 117 zt

Budowa sitowni plenerowych i przebudowa boiska na
terenie Gminy Borne Sulinowo (zadanie ujete w WPI,
nowa inwestycja)

w tym dotacja MSIT 217 652 zt

Opracowanie projektu mieszkan chronionych (zadanie
ujete w WPI, nowa inwestycja)

I11 rata za nieruchomo$¢ (inwestycja kontynuowana)

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosciach na terenie Gminy (zadanie ujgte w WPI,
inwestycja kontynuowana)

Zakup macierzy NAS do tworzenia kopii bezpieczenstwa,
sprzetu komputerowego (nowa inwestycja)

Wyposazenie pozarnicze (nowa inwestycja)

Budowa sali gimnastycznej Zespotu Szkot w Lubowie
weryfikacja dokumentacji projektowo-kosztorysowej
(zadanie ujete w WPI, inwestycja kontynuowana)

Poprawa jakosci sSrodowiska w miastach na terenie ZMiGDP
(nowa inwestycja)
w tym dotacja NFOSiGW 38 970 zt
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- Budowa sieci o§wietleniowych na terenie miasta i gminy
(zadanie ujete w WPI, inwestycja kontynuowana) - 15 000 zt

- Wykonanie osadnika na kolektorze odprowadzajagcym wody
opadowe przed separatorem lamelowym na dziatce nr 29 w
Bornem Sulinowie (nowa inwestycja) - 20 000 zt

- Zakup i montaz wiat przystankowych (inwestycja
kontynuowana) - 20 000 zt

- Przebudowa istniejgcego budynku w miejscowosci
Silnowo na Centrum Integracji i Animacji Kulturalnej
(nowa inwestycja) - 12 436 zt

- Modernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w

miejscowosci Pitawa (zadanie ujete w WPI, nowa inwestycja) - 30 000 zt
- Przebudowa biezni lekkoatletycznej na stadionie

przy ul. Sportowej w Bornem Sulinowie (zadanie ujgte w WPI,

nowa inwestycja) - 885 336 zt

w tym dotacja MSIT 442 668 zt

V. Dotacje

W  planie wydatkow budzetu gminy zaplanowano n/w kwoty dotacji
podmiotowych (zatacznik nr 9):
- przedszkola niepubliczne - 450620 zt
- samorzadowe instytucje kultury - 1587 000 zt
W planie wydatkow na 2017 r. wyodrebniono kwoty dotacji celowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan wlasnych gminy przez podmioty nienalezace do sektora
finansow publicznych - zatacznik do projektu budzetu nr 10. Jest to kwota w wysokosci 230
000 zt.
Dotacje celowe dla organizacji i stowarzyszen zostang im przyznane w drodze
otwartych konkursow ofert zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
0 wolontariacie. Dla zadan nieokreslonych w ustawie dotacje zostang przyznane zgodnie z

uchwatg Rady Miejskiej.

V1. Wydatki jednostek pomocniczych

W  zalagczniku nr 7 przedstawiono projekt planu wydatkéw jednostek
pomocniczych gminy. Lacznie w projekcie budzetu dla rad soteckich i osiedli zaplanowano
wydatki w kwocie 46 860 zt.



