Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej Gminy
Borne Sulinowo na 2020 rok

Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869, 1622 i 1649) Burmistrz Bornego Sulinowa przedktada w zataczeniu
projekt budzetu Gminy Borne Sulinowo na 2020 rok.

Projekt budzetu zar6wno po stronie dochodow jak i wydatkow wynosi 54 824 964 z1.

I. Dochody budzetowe.

Dochody budzetu gminy na 2020 rok zaplanowano w wysoko$ci 54 824 964 zi,
co w stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych za 2019 rok w
wysokosci 49 593 291 zi stanowi wzrost o 10,54 %. Roznica w dochodach budzetowych
wynika z faktu, iz w 2020 roku zaplanowano wigksze niz w 2019 roku wplywy z udziatow we
wplywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych, od oséb prawnych, dochodow
wlasnych i przede wszystkim z dotacji z budzetu panstwa, gdzie nastgpit wzrost w stosunku
do roku 2019 o 6 000 039 zt.

Dochody te ustalono w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), ktora okresla
zrodla dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ich ustalania i
gromadzenia.

Podstawowymi zZrédtami dochodéw gminy zgodnie z w/w ustawa sa: dochody
wlasne, subwencja ogolna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Ponadto zgodnie z art. 3 ustawy dochodami budzetu gminy sg takze S$rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.



Struktura dochodéw budzetowych planowanych na 2020 rok w poréwnaniu do

przewidywanego wykonania dochodow za 2019 r. przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lp. Wyszczegélnienie Przewidywane | Struktura Plan na Struktura
wykonanie za % 2020 rok %
2019 rok
1 2 3 4 5 6
1. |Dochody budzetu
ogblem: 49 593 291 100 54 824 964 100
z tego:
- dochody wtasne 20 552 894 41 23 016 484 42
- subwencje 12 972 693 26 11 333 291 21
- dotacje 12 798 763 26 18 798 802 34
- srodki pochodzace z 3268 941 7 1676 387 3
budzetu Unii
Europejskiej

Jak wynika z powyzszego zestawienia W 2020 roku najwickszym zrodiem
dochodéw gminy sg dochody wtasne pochodzace z podatkow i optat lokalnych, udzialow w

podatkach od 0sob fizycznych i prawnych, wptywow ze sprzedazy mienia, nast¢gpnie dotacje.

Projekt budzetu zaktada wzrost stawek podatku od nieruchomosci w stosunku do
stawek podatkéw w roku 2019. Wptywy z podatku rolnego jak i z podatku lesnego beda na
wyzszym poziomie niz w roku 2019. Stawki podatkowe nie przekraczajg stawek
maksymalnych okreslonych przez Ministra Finansow.

Dochody z tytulu udzialu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto na podstawie zatgcznika do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST3.4750.31.2019 z
dnia 15 pazdziernika 2019 r. Dochody te wyliczono w oparciu o wskaznik udziatu ustalony na
2020 r. w wysokosci 38,16 %, wynoszg one 6 555 658 zt i sg wyzsze od zaplanowanych na
rok 2019 o 212 224 zt. Dochody z tytutu udzialu gminy w podatku od oséb prawnych
zaplanowano w kwocie 72 000 zt na poziomie ich planowanego wykonania w roku 2019.

Y.aczne dochody w dziale 756 dotyczace dochoddéw od 0sob prawnych 1 fizycznych z
tytutu podatkéw 1 optat oraz udziatow w podatkach od oséb prawnych i fizycznych ustalono
na poziomie 16 091 004 zt tj. o0 143 291 zt wyzszym niz w 2019 roku.

Wpltywy z majatku gminy z tytulu sprzedazy mienia oraz z najmu i dzierzawy
majatku, optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych, wpltywow z gminnych

zasobow komunalnych na 2020 r. zaplanowano w wysokos$ci 3 549 501 zt.




Wplywy budzetowe za wydawane przez gming zezwolenia na sprzedaz detaliczng
alkoholu skalkulowano w wysokosci 170 000 zt, biorac pod uwagg aktualny stan wydanych
zezwolen oraz obowigzujace przepisy dotyczace naliczania oplat za zezwolenia — ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 z
pézn. zm.).

W dochodach jednostek budzetowych gminy nie zaplanowano dochodow ze
szkot podstawowych oraz liceum ogdlnoksztalcacego, gdyz zgodnie z uchwatami podjetymi
przez Rad¢ Miejska stanowig one dochody tych jednostek i s3 gromadzone na rachunku
dochoddéw o$wiatowych jednostek budzetowych (zatacznik nr 8).

Druga wazna grupa dochodéw gminy to dochody z dotacji celowych, ktérych
udzial w budzecie wynosi, az 34 % tj. 18 798 802 zt.
Dotacje celowe przyznane gminie dotycza:
1. realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j - 16 602 372 zt
2. realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej wykonywanych
na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;j - 8 000 zt

3. zadan realizowanych na podstawie porozumien z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego - 417000 zt
4. realizacji zadan wlasnych w zakresie pomocy spolecznej,

oswiaty 1 wychowania - 1003431zt
5. pozostate - 767 999 zt

Bardzo waznym Zréodlem dochodéw gminy sg wplywy z subwencji ogolnej
wynoszace 11 333 291 zt tj. 21 % ogotu zaplanowanych dochodow.
Jak wynika z przekazanego gminie przez Ministra Finanséw naliczenia

(ST3.4750.31.2019), w 2020 roku otrzymamy n/w kwoty subwencji:

1. oSwiatowa - 8407 687 zt
2. wyrOwnawcza - 2762981 zt
z tego:
- kwota podstawowa 0zt
- kwota uzupehiajaca 2 762 981 zt
3. rownowazaca - 162 623 zt

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej sktada si¢ z kwoty podstawowej 1 kwoty
uzupetniajacej. Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej stanowia dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2018 rok, oraz dane o liczbie
mieszkancow wedlug stanu na 31.12.2018 ustalonej przez GUS. Kwotg podstawowa

otrzymuja gminy, w ktorych dochod podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92 %



$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju. Dochody podatkowe gminy za 2018
r. wg sprawozdania Rb-PDP stanowity 19 329 997,51 zt. Liczba mieszkancow zamieszkatych
w gminie wg stanu na dzien 31.12.2018r.: 9 983. Wskaznik G dochodow podatkowych gminy
do liczby mieszkancow gminy: 1 936,29 zt. Gmina Borne Sulinowo nie otrzymata w 2020
roku kwoty podstawowej, poniewaz wskaznik G dochodow podatkowych gminy byt wyzszy
od 92 % sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju tj. od kwoty 1 799,66 zt
(1 956,15 zt x 92 %). W 2019 roku kwota podstawowa stanowita 1 599 595 zt.

Natomiast wysoko$¢ kwoty uzupehniajgcej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie
w relacji do $redniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajaca otrzymuja tylko te gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia w gminie jest
nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochod podatkowy na 1 mieszkanca gminy

jest nie wyzszy niz 150 % $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Jak wynika z powyzszego skalkulowane na 2020 r. dochody budzetu gminy sa realne do

osiggnigcia.

II. Wydatki budzetowe.

Wydatki budzetowe na 2020 rok zaplanowano w takiej samej wysokosci jak
dochody budzetowe tj. w kwocie 54 824 964 zt.
W stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow za 2019 r. wydatki te sg
wyzsze 0 6 231673 zt tj. 12,82 %.

W ogoélnej kwocie wydatkow wydatki biezace skalkulowano w wysokosci
48 699 325 zt, co stanowi 89 %, natomiast wydatki majatkowe w wysokosci 6 125 639 zt tj.
11 % ogdétu wydatkow.

Planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych o
1354 919 zt.

W wydatkach budzetowych na 2020 rok utworzono rezerwg ogdlng w kwocie

100 000 zt tj. 0,19 % wydatkéw ogdtem i celowe W tacznej wysokosci 275 000 zt tj. 0,50 %
wydatkow ogotem.

Szczegblowy opis wydatkow w poszczegolnych dziatach 1 rozdziatach znajduje

si¢ w materiatach do projektu budzetu.



II1. Przyvchody i rozchody budzetu gminy.

Przychody budzetu gminy w 2020 roku wyniosg 3 071 874 zl, z tego:

- przychody jst z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach 900 293 zt

- kredyt 2171581 zt

W projekcie budzetu zaplanowano przychody jst z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 900 293 zt, poniewaz w 2019
roku gmina otrzyma dotacj¢ z Funduszu Drog Samorzadowych w wysokos$ci 908 437 zt
na realizacj¢ zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w m. Silnowo nr 261, z tego 8 144
zt dotacji na zakres zadania realizowany w 2019 roku i 900 293 z} na zakres zadania
realizowany w 2020 roku.

Rozchody budzetu gminy w 2020 roku wyniosg 3 071 874 zt, z tego:

- sptata kredytu w BGK 1314 839 zt
- sptata kredytu w BOS 209 735 zt
- sptata kredytu w PBS 124 616 zt
- sptata kredytu w SGB 394 494 zt
- sptata kredytu w PBS 281 040 zt
- sptata kredytu w PBS 312 060 zt
- sptata kredytu w PBS 259 368 zt
- sptata kredytu w PBS 141 264 zt
- splata pozyczki w WFOSiGW 21 548 zt
- splata pozyczek na wyprzedzajace finansowanie 12 910 zt

1V. Inwestycje.

Planowane na 2020 rok wydatki majatkowe wynoszg 6 125 639 zt. W ramach tych
srodkow realizowane beda nastepujace zadania inwestycyjne:

- Remonty i przebudowa drog gminnych (zadanie ujete w WPI,

inwestycja kontynuowana) - 2 603 285 zt
w tym:
- Przebudowa drogi w miejscowosci Silnowo nr 261 1 500 490 zt

(w tym: dotacja z Funduszu Drog Samorzadowych 900 293 zt,
Z FOGR 171 601 zt i $rodki wlasne gminy 428 596 zt)



- Przebudowa drogi ul. Lipowej w Bornem Sulinowie
(w tym: dotacja z Funduszu Drog Samorzadowych 376 398 zt
1 srodki wlasne gminy 376 397 z})

- Budowa chodnikéw, placéw i miejsc postojowych na terenie
miasta i gminy Borne Sulinowo (zadanie ujgte w WPI,
inwestycja kontynuowana)

Wktad gminy do pozyskania srodkow unijnych do
matych projektow (inwestycja kontynuowana)

Zagospodarowanie rekreacyjne terenu gminy (zadanie ujgte w WPI,

inwestycja kontynuowana)
w tym 84 191 zt w ramach Funduszu Soteckiego

Zagospodarowanie placéw i skwerdw publicznych (zadanie ujete
w WPI, inwestycja kontynuowana)

Zagospodarowanie sportowo-turystyczne terenéw potozonych
nad jeziorem Pile (zadanie ujete w WPI, inwestycja
kontynuowana)

w tym 24 400 zt w ramach Funduszu Soteckiego

- Rozwoj infrastruktury kajakowej na terenie Dorzecza
Parsety (zadanie ujete w WPI, inwestycja kontynuowana)
w tym 847 434 zt refundacja NFOSiGW

- Budowa sitowni zewngtrznych i placow zabaw

(inwestycja kontynuowana)

w tym:

- w ramach Funduszu Soteckiego

- Przebudowa placow zabaw w Silnowie i Radaczu
gm. Borne Sulinowie
w tym refundacja PROW 44 541 zt i srodki wlasne
gminy 25 459 zt

- Rata za nieruchomos¢ (inwestycja kontynuowana)

- Remonty obiektow komunalnych na terenie Gminy
Borne Sulinowo (zadanie ujete w WPIL, inwestycja
kontynuowana)

- Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosciach na terenie Gminy (zadanie ujete w WPIL,
inwestycja kontynuowana)

- Budowa sali gimnastycznej dla Szkoty Podstawowe;j
w Lubowie — dokumentacja techniczna (zadanie ujete w WPI,
inwestycja kontynuowana)

752 795 zt

100 000 zt

80 000 zt

174 191 zt

40 000 zt

64 400 zt

996 981 zi

146 104 zt

76 104 zt

70 000 zt

68 100 zi

100 000 zt

100 000 zt

90 000 zt



- Likwidacja barier transportowych w Szkole Podstawowej

im. Jana Nowaka-Jezioranskiego w Bornem Sulinowie
(inwestycja kontynuowana)

w tym $rodki PFRON 80 000 zt i $§rodki wtasne gminy
79 740 zt

- Budowa instalacji fotowoltaicznych na obiektach uzytecznos$ci

publicznej (nowa inwestycja)

- Zagospodarowanie placow i skweréw publicznych: Poprawa
jakosci srodowiska w miastach na terenie ZMiGDP (zadanie ujgte

w WPI, inwestycja kontynuowana)
w tym 749 208 zt dotacja NFOSiGW

- Budowa sieci o$wietleniowych na terenie miasta i gminy

(zadanie ujete w WPI, inwestycja kontynuowana)

- Montaz o$wietlenia drogowego i ulicznego zasilanego

energig z OZE na terenie Gminy Borne Sulinowo (zadanie

ujete w WPI, inwestycja kontynuowana)
w tym 140 000 zt dotacja z WFOSiGW

- Wymiana 1 czyszczenie urzadzen podczyszczajacych na

kolektorze deszczowym (inwestycja kontynuowana)

- Modernizacja sieci deszczowych w Bornem Sulinowie:

Budowa separatora 1 piaskownika wraz z odptywem przy

ulicy Lipowej w Bornem Sulinowie
(zadanie ujete w WPI, inwestycja kontynuowana)

- Rozbidrka budynku swietlicy wiejskiej w
miejscowosci Silnowie (inwestycja kontynuowana)

- Rozbiorka budynku swietlicy wiejskiej w
miejscowosci Dabie (nowa inwestycja)

- Modernizacja boiska do pitki noznej w Lubowie
(inwestycja kontynuowana)

V. Dotacje
W  planie wydatkow budzetu gminy

podmiotowych (zatacznik nr 9):
- przedszkola niepubliczne

- samorzadowe instytucje kultury

zaplanowano n/w

- 800 000 zt
- 2140 000 zt

159 740 zt

60 000 zt

922 838 zt

90 000 zt

140 000 zt

30 000 zt

100 000 zt

20 000 zt

20 000 zt

20 000 zt

kwoty dotacji



W planie wydatkéw na 2020 r. wyodrebniono kwoty dotacji celowych przeznaczonych na
realizacj¢ zadan wlasnych gminy przez podmioty nienalezace do sektora finanséw
publicznych - zatacznik do projektu budzetu nr 10. Jest to kwota w wysokosci 278 860 zt.
Dotacje celowe dla organizacji i stowarzyszen zostang im przyznane w drodze
otwartych konkurséw ofert zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i
0 wolontariacie. Dla zadan nieokreslonych w ustawie dotacje zostang przyznane zgodnie z

uchwatg Rady Miejskie;j.

V1. Wydatki jednostek pomocniczych

W  zalaczniku nr 7 przedstawiono projekt planu wydatkéw jednostek
pomocniczych gminy. Lacznie w projekcie budzetu dla rad soteckich i osiedli zaplanowano
wydatki w kwocie 420 244 zt, w tym w ramach Funduszu Soteckiego 392 842 zt i pozostate
wydatki 27 402 zt.



