Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej Gminy
Borne Sulinowo na 2021 rok

Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175)
Burmistrz Bornego Sulinowa przedklada w zalgczeniu projekt budzetu Gminy Borne

Sulinowo na 2021 rok.
Projekt budzetu zar6wno po stronie dochodow jak i wydatkow wynosi 55 702 932 z1.

I. Dochody budzetowe.

Dochody budzetu gminy na 2021 rok zaplanowano w wysokos$ci 55 702 932 zi,
co w stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych za 2019 rok w
wysokosci 53 667 262 zt stanowi wzrost o 3,79 %. Roéznica w dochodach budzetowych
wynika z faktu, iz w 2021 roku zaplanowano wigksze niz w 2020 roku wptywy z dochodow
wlasnych, z $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i przede wszystkim z
subwencji, gdzie nastapit wzrost w stosunku do roku 2020 0 2 083 377 zt.

Dochody te ustalono w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.), ktora okresla
zrodla dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ich ustalania i
gromadzenia.

Podstawowymi zZrédtami dochodéw gminy zgodnie z w/w ustawa sa: dochody
wlasne, subwencja ogolna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Ponadto zgodnie z art. 3 ustawy dochodami budzetu gminy sg takze S$rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.



Struktura dochodéw budzetowych planowanych na 2021 rok w poréwnaniu do

przewidywanego wykonania dochodow za 2020 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. Wyszczegélnienie Przewidywane | Struktura Plan na Struktura
wykonanie za % 2021 rok %
2020 rok
1 2 3 4 5 6
1. |Dochody budzetu
ogblem: 53 667 262 100 55702 932 100
z tego:
- dochody wtasne 21 898 819 41 23 322 530 42
- subwencje 11 285 348 21 13 368 725 24
- dotacje 19 481 103 36 15 810 499 28
- srodki pochodzace z 1001 992 2 3201178 6
budzetu Unii
Europejskiej

Jak wynika z powyzszego zestawienia W 2021 roku najwickszym zrodiem
dochodéw gminy sg dochody wlasne pochodzace z podatkow i optat lokalnych, udzialow w

podatkach od 0sob fizycznych i prawnych, wptywow ze sprzedazy mienia, nast¢gpnie dotacje.

Projekt budzetu zaktada wzrost stawek podatku od nieruchomosci w stosunku do
stawek podatkow w roku 2020. Wptywy z podatku rolnego beda na poziomie roku 2020.
Natomiast wplywy z podatku lesnego bedg wyzsze od wptywow w roku 2020. Stawki
podatkowe nie przekraczajg stawek maksymalnych okreslonych przez Ministra Finansow.

Dochody z tytulu udzialu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto na podstawie zatgcznika do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST3.4750.30.2020 z
dnia 14 pazdziernika 2020 r. Dochody te wyliczono w oparciu o wskaznik udziatu ustalony na
2021 r. w wysokosci 38,23 %, wynoszg one 6 424 731 zt i sg nizsze od zaplanowanych na
rok 2020 o 128 684 zt. Wskaznik w roku 2020 wynosit 38,16 %. Dochody z tytulu udziatu
gminy w podatku od o0sob prawnych zaplanowano w kwocie 50 000 zt na poziomie ich
przewidywanego wykonania w roku 2020.

Laczne dochody w dziale 756 dotyczace dochoddéw od 0séb prawnych i fizycznych z
tytutu podatkéw 1 optat oraz udziatow w podatkach od oséb prawnych i fizycznych ustalono

na poziomie 16 267 811 zt tj. 0 176 807 zt wyzszym niz w 2020 roku.




Wplywy z majagtku gminy z tytulu sprzedazy mienia oraz z najmu i dzierzawy
majatku, optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych, wptywow z gminnych
zasobow komunalnych na 2021 r. zaplanowano w wysokos$ci 3 316 367 zl, przy czym w
Zataczniku Nr la w pozycji 4. Dochody z majatku wykazano kwote w wysokosci 2 092 960
zt tj. suma wplywow z tytulu przeksztatcenia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (§ 0760 — 11 575 zt), wpltywow z tytulu odplatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0770 — 2 079 385 zt)
i wplywow ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych (§ 0870 — 2 000 zt). Natomiast w WPF na
lata 2021-2030 w pozycji 1.2.1 Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku kwote w
wysokosci 2 081 385 zt tj. wpltywy z § 0770 i § 0870 bez wptywow z § 0760.

Wplywy budzetowe za wydawane przez gming zezwolenia na sprzedaz detaliczng
alkoholu skalkulowano w wysokos$ci 180 000 zi, biorgc pod uwage aktualny stan wydanych
zezwolen oraz obowigzujace przepisy dotyczace naliczania optat za zezwolenia — ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z
poézn. zm.).

W dochodach jednostek budzetowych gminy nie zaplanowano dochodow ze
szkot podstawowych oraz liceum ogdlnoksztalcacego, gdyz zgodnie z uchwatami podjetymi
przez Radg Miejska stanowig one dochody tych jednostek i s3 gromadzone na rachunku
dochodow oswiatowych jednostek budzetowych (Zatacznik nr 8).

Druga wazna grupa dochodéw gminy to dochody z dotacji celowych, ktorych

udziat w budzecie wynosi, az 28 % tj. 15 810 499 zt.
Dotacje celowe przyznane gminie dotycza:
1. realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej - 13731892 zt
2. realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych

na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j - 8 000 zt
3. zadan realizowanych na podstawie porozumien z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego - 423550 zt
4. realizacji zadan wlasnych w zakresie pomocy spotecznej,

o$wiaty 1 wychowania - 1110246 zt
5. pozostate - 536 811 zt



Bardzo waznym zroédtem dochodow gminy sg wplywy z subwencji ogdlnej wynoszace
13 368 725 zt tj. 24 % ogdtu zaplanowanych dochodow.
Jak wynika z przekazanego gminie przez Ministra Finanséw naliczenia

(ST3.4750.30.2020), w 2021 roku otrzymamy n/w kwoty subwencji:

1. oswiatowa - 8283485 zt
2. wyrOwnawcza -4 925 286 zt
Z tego:
- kwota podstawowa 1973 047 zt
- kwota uzupehiajgca 2 952 239 zt
3. rbwnowazaca - 159 954 7t

Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej sktada sie z kwoty podstawowe] i kwoty
uzupelniajacej. Podstawe do ustalenia wysoko$ci kwoty podstawowej stanowia dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2019 rok, oraz dane o liczbie
mieszkancow wedlug stanu na 31.12.2019 ustalonej przez GUS. Kwote podstawowa
otrzymuja gminy, w ktorych dochod podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92 %
$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju. Dochody podatkowe gminy za 2019
r. wg sprawozdania Rb-PDP stanowity 16 581 977,76 zt. Liczba mieszkancow zamieszkatych
w gminie wg stanu na dzien 31.12.2019r.: 9 935. Wskaznik G dochodéw podatkowych gminy
do liczby mieszkancow gminy: 1 669,05 zi. Gmina Borne Sulinowo otrzymata w 2021 roku
kwote podstawows, poniewaz wskaznik G dochodow podatkowych gminy byt nizszy od 92 %
sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju tj. od kwoty 1 930,36 zt (2 098,22 zt
x 92 %). W 2020 roku kwota podstawowa stanowita 0,00 zt.

Natomiast wysoko$¢ kwoty uzupelniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie
w relacji do $redniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajaca otrzymuja tylko te gminy, w ktdrych gestos¢ zaludnienia w gminie jest
nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochod podatkowy na 1 mieszkanca gminy

jest nie wyzszy niz 150 % sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Jak wynika z powyzszego skalkulowane na 2021 r. dochody budzetu gminy sg realne do

osiggnigcia.



II. Wydatki budzetowe.

Wydatki budzetowe na 2021 rok zaplanowano w takiej samej wysokosci jak
dochody budzetowe tj. w kwocie 55 702 932 zt.
W stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow za 2020 r. wydatki te sg
wyzsze 0 302 791 zt tj. 0,55 %.

W ogolnej kwocie wydatkow wydatki biezace skalkulowano w wysokosci
47 802 838 zt, co stanowi 86 %, natomiast wydatki majatkowe w wysokosci 7 900 094 zt tj.
14 % ogdtu wydatkow.

Planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych o
2 147 519 zt.

W wydatkach budzetowych na 2021 rok utworzono rezerwe ogdlng w kwocie

100 000 zt tj. 0,18 % wydatkow ogdtem i1 celowe W tacznej wysokosci 280 000 zt tj. 0,50 %
wydatkow ogodtem.

Szczegotowy opis wydatkéw w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach znajduje

si¢ w materiatach do projektu budzetu.

I11. Przychody i rozchody budzetu gminy.

Przychody budzetu gminy w 2021 roku wyniosa 2 807 707 zt, z tego:

- przychody jst z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach 1031 403 zt

- kredyt 1776 304 zt

W projekcie budzetu zaplanowano przychody jst z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w
odrebnych ustawach w wysokosci 1031 403 zl, poniewaz w 2020 roku gmina otrzyma
dotacj¢ z Funduszu Drog Samorzadowych w wysokosci 251 878 zt na realizacje zadania pn.
Przebudowa drogi ul. Lipowej w Bornem Sulinowie, z tego 251 878 zt na zakres zadania
realizowany w 2021 roku i otrzymata $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
kwocie 779 525 zt, ktore planuje przeznaczy¢ na realizacje w 2021 zadania pn. Budowa
boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej w Lubowie (731 405 zt) oraz zadania pn.
Przebudowa drogi ul. Lipowej w Bornem Sulinowie (48 120 zt).



Rozchody budzetu gminy w 2021 roku wyniosg 2 807 707 zt, z tego:
- sptata kredytu w BGK (umowa 2007/0602) 1314 839 zt
- sptata kredytu w BOS (umowa 282/06/2009) 209 735 zt
- sptata kredytu w PBS (umowa 13/JST-1/2015) 124 616 zt
- splata kredytu w SGB (umowa 4/JST/2010) 394 494 71
- sptata kredytu w PBS (umowa 1/JST/2011) 70 260 zt
- sptata kredytu w PBS (umowa 1/JST/2012) 260 050 zt
- sptata kredytu w PBS (umowa 1/JST/2013) 259 368 zt
- sptata kredytu w PBS (umowa 10/JST-1/2017) 141 264 zt

- splata pozyczki w WFOSIGW (umowa 2016P0857K) 21 549 zt

- sptata pozyczek na wyprzedzajace finansowanie 11532 zt

1V. Inwestycije.

Planowane na 2021 rok wydatki majatkowe wynosza 7 900 094 zi, w tym wydatki

objete limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych 7 640

494 zt. W ramach wydatkow majatkowych realizowane beda

inwestycyjne:

- Remonty i przebudowa drog gminnych (zadanie ujete w WPI,
wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)
w tym:
- Przebudowa drogi ul. Lipowej w Bornem Sulinowie
(w tym: dotacja z Funduszu Drog Samorzadowych 251 878 z,
srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
z22020r.48 120 zt)

- Budowa chodnikow, placow 1 miejsc postojowych na terenie
miasta i gminy Borne Sulinowo (zadanie ujete w WPI,
wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)

w tym 21 840 zt w ramach Funduszu Soteckiego

- Rozwdj infrastruktury kajakowej na terenie Dorzecza
Parsety (zadanie ujete w WPI, wydatek objety limitem z
art. 226 ustawy)

w tym 1291 229 zt refundacja NFOSiGW

- Wklad gminy do pozyskania srodkéw unijnych do
matych projektow (wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)

- Zagospodarowanie rekreacyjne terenu gminy (zadanie ujete w WPI,

wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)
w tym 156 741 zt w ramach Funduszu Soteckiego

nastepujace zadania

- 985 198 zt

635 198 zt

- 121 840 zt

- 2016 032 zt

- 79 273 7t

- 266 741 zt



- Zagospodarowanie placéw i skwerdw publicznych (zadanie ujete
w WPI, wydatek objety limitem z art. 226 ustawy) - 60 000 zt

- Zagospodarowanie sportowo-turystyczne terenow potozonych
nad jeziorem Pile (zadanie ujete w WPI, wydatek objety limitem
z art. 226 ustawy) - 40 000 zt

- Budowa sitowni zewngtrznych i placow zabaw
(wydatek objety limitem z art. 226 ustawy) - 51 215 7t
w tym w ramach Funduszu Soteckiego 51 215 zt

- Projekt Mate Infrastruktury Lokalnej Aktywnosci
(MILA) — doposazenie placu zabaw przy MBP w
Bornem Sulinowie - 41 500 zt
w tym refundacja PROW 35 000 zt

- Modernizacja boiska sportowego w Lubowie - 50 000 zt
w tym refundacja PROW 31 815 zt

- Rata za nieruchomos$¢ - 68 100 zt

- Remonty obiektow komunalnych na terenie Gminy
Borne Sulinowo (zadanie ujete w WPI, wydatek objety limitem
z art. 226 ustawy) - 100 000 zt

- Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosciach na terenie Gminy (zadanie ujgte w WPI,
wydatek objety limitem z art. 226 ustawy) - 100 000 zt

- Zakup kontenera sanitarnego dla OSP Juchowo - 60 000 zt

- Budowa sali gimnastycznej dla Szkoty Podstawowej
w Lubowie — dokumentacja techniczna (zadanie ujgte w WPI,
wydatek objety limitem z art. 226 ustawy) - 90 000 zt

- Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej
w Lubowie (wydatek objety limitem z art. 226 ustawy) - 731 405 zt
w tym $rodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
z 2020 roku: 731 405 zt

- Szkoty dla klimatu — dziatania na rzecz jego ochrony i adaptacji
do zmian — zagospodarowanie terenu przy SP w Bornem
Sulinowie i SP w Juchowie — projekt ZMiGDP (wydatek objety
limitem z art. 226 ustawy) - 238 785 zt
w tym dotacja 100 % z MF EOG 2014-2021 (Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego): 238 785 zt



- Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej na
terenie gminy: Termomodernizacja budynkéw Szkoty
Podstawowej i Liceum Ogolnoksztatcacego w Bornem Sulinowie
(zadanie ujete w WPI, wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)
w tym dotacja MF EOG (Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego): 918 709 zt

- Likwidacja barier architektonicznych w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Bornem Sulinowie (wydatek objety
limitem z art. 226 ustawy)

w tym $rodki PFRON 9 638 zt

- Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej na
terenie gminy: Termomodernizacja budynku MGOPS w
Bornem Sulinowie (zadanie ujgte w WPI, wydatek objety limitem
z art. 226 ustawy)
w tym $rodki Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 420 000 zt

- W rodzinie sita! — utworzenie Placowki Wsparcia Dziennego
(wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)
w tym zaliczka RPO WZ 2004-2020 (Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego) 466 000 zt

- Zagospodarowanie placow i skweréw publicznych: Zielono-niebieska
infrastruktura w miastach na terenie Dorzecza Parsety (zadanie ujete
w WPI, wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)

w tym dotacja MF EOG (Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego): 180 418 zt

- Budowa sieci oswietleniowych na terenie miasta 1 gminy
(zadanie ujete w WPI, wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)

- Modernizacja sieci deszczowych w Bornem Sulinowie:
Budowa separatora i piaskownika wraz z odptywem przy
ulicy Lipowej w Bornem Sulinowie
(zadanie ujete w WPI, wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)

- Wymiana i czyszczenie urzadzen podczyszczajacych na
kolektorze deszczowym (wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)

- Remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Silnowo
(wydatek objety limitem z art. 226 ustawy)
w tym w ramach Funduszu Soteckiego 20 000 zt

- Modernizacja stadionu do pitki noznej w Lubowie
w tym $rodki Urzedu Marszatkowskiego 20 000 zt

1080 834 zt

27 536 7t

600 000 zt

487 478 zt

212 257 zt

90 000 zt

165 000 zt

36 900 zt

60 000 zt

40 000 zt



V. Dotacje

W planie wydatkow budzetu gminy =zaplanowano n/w kwoty dotacji
podmiotowych (zatacznik nr 9):
- przedszkola niepubliczne - 940000 zt
- samorzadowe instytucje kultury - 2127000 zt

W planie wydatkow na 2021 r. wyodrebniono kwoty dotacji celowych przeznaczonych na
realizacje zadan wilasnych gminy przez podmioty nienalezace do sektora finansow
publicznych - zatacznik do projektu budzetu nr 10. Jest to kwota w wysokosci 249 250 zt.
Dotacje celowe dla organizacji i stowarzyszen zostang im przyznane w drodze
otwartych konkurséw ofert zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i
0 wolontariacie. Dla zadan nicokreslonych w ustawie dotacje zostang przyznane zgodnie z

uchwatg Rady Miejskiej.

V1. Wydatki jednostek pomochniczych

W  zalaczniku nr 7 przedstawiono projekt planu wydatkéw jednostek
pomocniczych gminy. Lacznie w projekcie budzetu dla rad soteckich i osiedli zaplanowano
wydatki w kwocie 414 847 zt, w tym w ramach Funduszu Soteckiego 387 547 zt i pozostate
wydatki 27 300 zt.



