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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.87.2020.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 marca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696)

stwierdzam niewazno$¢é

§ 17 ust. 3 i §20 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr XVII/213/2020 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Borne Sulinowo.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2020 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjeta uchwate Nr XVI1/213/2020 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Borne Sulinowo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 13 lutego 2020 r.

W podstawie prawnej ww. aktu Rada przywotata m.in. art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy.

Podkres$lenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
Z organizacjg wewngtrzng oraz trybem pracy organéw gminy nie oznacza jednoczesnie pelnej i nieograniczonej
dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumie¢ jako prawo do
takiej regulacji organizacji wewngtrznej oraz trybu prac rady, ktéra nie jest sprzeczna z przepisami
ustawowymi. Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94
Konstytucji RPY, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego a dziatania muszg miescic¢ si¢ w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

W opinii organu nadzoru, przepisy statutu w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
podjete zostaly z razagcym naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

| tak, w § 17 ust. 1 Statutu stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XVI1/213/2020, Rada Miejska w Bornem
Sulinowie postanowila, iz na pisemny wniosek okreslajgcy przedmiot obrad zlozony przez co najmniej
Y ustawowego sktadu Rady lub przez Burmistrza, Przewodniczqcy Rady obowiqzany jest zwotaé sesje w ciggu
7 dni od daty zlozenia wniosku.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwesti¢ terminu zwotania sesji rady gminy z inicjatywy organu wykonawczego gminy
lub uprawnionej grupy radnych reguluje art. 20 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Stosownie do jego
brzmienia na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy przewodniczqcy obowigzany
Jjest zwolaé sesje na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o Zwolanie sesji
powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Powyzszy przepis wyraznie wskazuje, ze w takim przypadku przewodniczacy rady powinien zwotac sesj¢ na
dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Zdaniem organu nadzoru nie mozna przepisu tego
interpretowa¢ w ten sposob, ze termin siedmiodniowy zostal tu przewidziany tylko dla czynnosci
przewodniczacego polegajacej na zwotaniu sesji. W $wietle takiej redakcji przepisu nie ulega watpliwosci, ze
termin ten zostal przewidziany na zwotanie sesji oraz na jej przeprowadzenie. Innymi stowy, sesja
nadzwyczajna musi si¢ odby¢ w ciggu 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku o jej zwotanie (najpdzniej w siodmym
dniu od daty wptyniecia)?. Natomiast w my$l kwestionowanego postanowienia Statutu w wyzej okreslonym
terminie Przewodniczacy Rady zobowigzany jest dokona¢ czynno$ci zwolania sesji, co moze powodowac, ze
posiedzenie Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie mogtoby odby¢ si¢ pdzniej, juz po uptywie siedmiodniowego
terminu. Taka redakcja przepisu § 17 ust. 1 Statutu przesadza zatem o jego niezgodnosci z art. 20 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Z kolei, w § 20 ust. 1 Statutu, Rada Miejska w Bornem Sulinowie zawarla przepis, na podstawie ktorego
rada moze rozpoczqé obrady tylko w obecnosci co najmniej potowy swego sktadu ustawowego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczqcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Ponadto, z art. 14 ust. 1 cyt.
ustawy wynika, iz uchwaty rady gminy zapadajq zwykiq wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba zZe ustawa stanowi inaczej. Zatem ustawodawca nie
wskazat, iz podstawa do rozpoczgcia obrad rady jest obecno$¢ co najmniej polowy ustawowego sktadu rady,
natomiast wskazat, iz obecnos$¢ co najmniej polowy skladu rady jest podstawa do podejmowania uchwat przez
rad¢ gminy. Tym samym, uzna¢ nalezy, iz w § 20 ust. 1 Statutu, organ stanowigcy Gminy Borne Sulinowo bez
podstawy prawnej ograniczyl mozliwo$¢ rozpoczecia obrad sesji, w przypadku braku co najmniej potowy
ustawowego sktady rady, co stanowi razace naruszenie prawa i jest podstawa do stwierdzenia niewaznosci tego
przepisu.

W tej sytuacji stwierdzenie niewaznosci § 17 ust. 3 i §20 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Nr XVI1/213/2020
Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Borne
Sulinowo, jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia 2012 r., sygn. akt | OSK 800/12.
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