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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 stycznia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Borne Sulinowo

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:
1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wéjcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaly budzetowej Gminy Borne Sulinowo na 2018 r., przedtozonej
tut. Izbie w dniu 28 grudnia 2017 1. oraz prognozy kwoty diugu na lata 2018-2030 zawartej
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Borne Sulinowo, wyraza

opini¢ pozytywna, z uwaga ujeta w uzasadnieniu
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych do

zaciagnigcia zobowigzan dtuznych!, zgodnie z uzasadnieniem

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Bornem Sulinowie podjeta uchwate w
sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borne Sulinowo na lata
2018-2030 (Nr XL1/462/2017) oraz uchwale budzetows na rok 2018 (Nr XLI1/461/2017).

Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czg§¢ wieloletniej prognozy finansowej,

uchwalona zostata na lata 2018-2030, czyli na okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania oraz
planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania diuzne, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Z wymienionych wyzej uchwat wynika, iz najwyzszy poziom dhugu wystgpi w 2018
r. i wyniesie 15759 672,94 zi, tj. 34,29% planowanych dochodéw ogétem. W kolejnych
latach zadluzenie bedzie si¢ zmnicjszato i w ostatnim 2030 r. zostanie calkowicie splacone.

Gmina posiada zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen, ktore bedg obcigzaé
budzet w latach 2018-2024, co ustalono na podstawie objasnien do uchwaly w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytuléw
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). '

1 Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publiczaych.
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Ponadto z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, ze w latach
2018-2030 splata zobowigzan dtuznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednakze z uwagi na niskg réznice pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan, tj. w 2018 r. — 0,22 pkt %,
w 2019 r. - 0,13 pkt %, wystepuje zagrozenie przekroczenia wskaznika dopuszczalnego.
Powyisze stanowi podstaw¢ sformulowania uwagi do opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty diugu. '

W ocenie Sktadu Orzekajacego w celu spelnienia przez Gming Borne Sulinowo relacji
na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2018-2019 konieczne jest
monitorowanie odpowiednich wielkosci wynikajacych z prognozy i ewentualne
wprowadzanie zmian planowanych wielkosci dochoddw, wydatkéw, kwot dhugu i kwot splat
zadluzenia w poszczegdlnych latach z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania,
Ryzyko naruszenia relacji z art. 243 jest podwyzszone w zwigzku z planowaniem w 2018 r.
zaciagnigcia zobowigzan diuznych na splat¢ kredytéw i pozyczek).

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwalil budzet, w ktérym planowane wydatki biezace
sg nizsze niz planowane dochody biezgce.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowanie naglych, incydentalnych wzrostéw
poszczegolnych Zrodet dochoddw lub ich jednorazowe zmniegjszenie w trakcie wykonywania
budzetu, wplywa na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia Gminy
wynikajacego z przepisoéw art. 243-244 ustawy o finansach publicznych.

Poza tym zastosowano w latach 2018-2024 wylaczenia splaty dlugu na podstawie
art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje na brzmienie
przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy, z ktérego jednoznacznie wynika mozliwo§é
zastosowania wylaczen w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw, a termin ten nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciggni¢tych na wklad krajowy.

Kolejng kwestig jest, ze Gmina powinna mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww.
ustawy, w mysl ktorego w przypadku, gdy okreslone w umowie o dofinansowanie §rodki, o
kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczony ich zwrot, Gmina nie moze emitowac papieréw warto$ciowych, zaciggaé
kredytoéw, pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji z art, 243
ust. 1 ustawy, uwzgledniajgc w tej relacji kwotg zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi
$rodkami lub Srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot.

Bioragc pod uwage przedstawione zalozenia prognostyczne — dane z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochoddéw, w tym
dochodéw biezacych, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw biezacych osiagnigcia
zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi — Sklad Orzekajacy
postanowil, jak w sentencji.
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Ninigjsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o
dostepie do informacji publicznej?.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczqca §kladu Orzekajgcego

Helena I‘gtgfwska

2 Ustawa z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1764, ze zm.).



