UCHWALA NR XXVII.149.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr XXXVII/570/2021 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1.

§ 2.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXXVII/570/2021 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wilasciciela nieruchomosci, w zakresie:

zawartych w czeSci C wzoru deklaracji: wyrazenia ,,**dotyczy oséb fizycznych,
wypelniane przy malzeniskiej wspolnosci majatkowej”, rubryki ,,Dane
identyfikacyjne matzonka**”, punktéw 22-25 wraz ze znajdujgcymi si¢ nad
nimi rubrykami oraz nastgpujacym po nich pouczeniem o tresci ,,W przypadku
gdy wspotwiascicieli nieruchomosci jest wigcej anizeli pol w czesci C niniejszej
deklaracji - pozostale osoby skladajace deklaracje wypelniajg zatgcznik (ZW) do
deklaracji - dotyczy o0séb fizycznych nie prowadzacych —dziatalnosci

gospodarczei.”:
zawartego w czesci G wzoru deklaracji punktu 42;

objasnien do czgsci B. wzoru deklaracji w zakresie wyrazenia ,.kazdy z nich
skfada deklaracje lub”;

objasnien do czgsci C. i czgSci F. wzoru deklaracji w zakresie wyrazen
odpowiednio ,,oraz w przypadku osob fizycznych réwniez dane malzonka”
1,,oraz w przypadku osdb fizycznych réwniez podpis matzonka”;

zalacznika ZW do wzoru deklaracji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/570/2021 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia

25 listopada 2021 r. zmieniajgca uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
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za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 grudnia
2021 r. iobjeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i opfat lokalnych,
do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstgpnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci
co do zgodnosci z prawem, w szczegolnosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 888, z pozn. zm.), z uwagi na wprowadzenie wymogu podania w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi danych malzonka
(w przypadku malzenskiej wspolnosci majatkowej) oraz innych wspdtwlascicieli
nieruchomosci wraz z przedlozeniem podpisanego przez wszystkich wspétwlascicieli
zalacznika do deklaracji.

W zwigzku z powyzszym wszczgte zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci wymienionej uchwaly, o czym powiadomiona zostala jednostka
ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Jednostka skorzystala z prawa zlozenia wyjasnien, kierujac do Izby pismo,
w ktérym wniosta o utrzymanie uchwaly w mocy. W pi$mie podniesiono, iz wymoég
podania danych wszystkich wspétwiascicieli wynika z umozliwienia zlozenia jednej
deklaracji przez wszystkich wspdtwiascicieli nieruchomosei, ktérzy w rozumieniu
ustawy sg jej wlascicielem i jako tacy zobowigzani s do wykonywania okreslonych
w niej zadan. W zakresie zgdania danych malzonka dodatkowo wskazano, iz jest to
niezbgdne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwate na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2021 r.
uznajac, iz w sposob istotny narusza ona prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci
wskazanej w sentencji czesci tej uchwaty.

Ustalajagc wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Rada Miejska w Bornem Sulinowie wprowadzita wymog podania danych
identyfikacyjnych malzonka (w zakresie: imi¢ i nazwisko, PESEL, adres zamieszkania,
adres korespondencyjny) oraz innych wspotwiascicieli nieruchomosei (w zakresie: imie
1 nazwisko, PESEL, adres zamieszkania, telefon) wraz ze zlozeniem przez wymienione
osoby podpisow. Powyzsze w sposéb istotny narusza przepis art. 6m ust. 1 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 4 i1 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
zart. bm ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, obowigzek
zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy
na wiascicielu nieruchomosci, przy czym z mocy postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 4
cyt. ustawy przez wlascicieli nieruchomosci rozumie si¢ takze wspdtwlascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace
nieruchomoscia. Zgodnie natomiast zdyspozycja art. 2 ust. 2a tej ustawy, jezeli
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obowigzki wskazane w ustawie mogg jednoczesnie dotyczyé kilku podmiotéw sposrod
wskazanych w przytoczonym przepisie, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub
podmioty faktycznie wladajgce nieruchomoscia; w takim przypadku podmioty, o ktérych
mowa, moga wdrodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot
obowigzany do wykonania obowiazkéw wynikajacych z ustawy. W orzecznictwie
administracyjnym, zapadlym na gruncie wymienionych przepiséw prawa, przyjmuje sie,
iz w przypadku wspolwlasnosci nieruchomos$ci, w tym takze matzenskiej wspélnosci
ustawowej, obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi co do zasady ciazy na podmiocie lub podmiotach faktycznie
wiadajacych nieruchomoscia. Moze on dotyczy¢, jak si¢ wywodzi, jednego, kilku albo
wszystkich wspotwlascicieli, przy czym obowiazek ten moze zostaé uksztattowany przez
wspotwlascicieli w sposéb odmienny od wskazanego, drodze umownej (por. uchwata
Nr4851/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
26 listopada 2015 r.). Przyjmuje si¢ rowniez, iz w mysl zasady jedna nieruchomosé -
jedna deklaracja (zob. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., II FSK 330/17), zlozenie
deklaracji przez jeden podmiot wypelniajacy kryteria wskazane w tym przepisie, nawet
wtedy gdy, kilka podmiotdw je spetnia, np. jest kilku wspotwiascicieli, oznacza realizacje
obowigzku z art. 6m ust. 1 ustawy w stosunku do okreslonej w deklaracji nieruchomosci
(por. uchwata Nr XIV/39/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2020 r.). Wprowadzenie obowigzku skladania
i podpisywania deklaracji o wysokosci optaty przez wszystkich wspdtwilascicieli (w tym
oboje matzonkow pozostajgcych we wspolnosci ustawowej) pozostaje zatem bezzasadne
w $wietle przywolanych przepiséw prawa. Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze nie wyklucza
obowigzku ponoszenia oplaty przez wszystkich wspétwlascicieli, na ktéry wskazuje
cytowane przez jednostke wyjasniajaca orzecznictwo sgdow administracyjnych.
Uzasadnienia dla wprowadzenia obowigzku podania danych personalnych
wspotwlascicieli (w tym matzonka sktadajacego deklaracj¢) nie daje réwniez przywotany
przez jednostke art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy okre$lajagc wzor deklaracji moze wymagaé
podania innych informacji niezbednych do wystawienia tytutu wykonawczego. Kolegium
Izby stanowisko WSA w Olsztynie wyrazone w orzeczeniu z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
(sygn. akt I SA/OI1 405/20), ktéry podkreslil, ze deklaracja w sprawie wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze stuzy¢ innym celom niz tylko
obliczenie przez sktadajacego taka deklaracje oplaty, a ,,(...) sformulowanie obowiazku
podawania danych wspotmaltzonka, stanowi wyjscie poza granice upowaznienia
wynikajagcego z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie zawsze
bowiem zaistnieje, nawet potencjalna mozliwos$¢ skierowania egzekucji do malzonka
sktadajacego deklaracje. Przyjgcie za§ w tym zakresie uniwersalnego zalozenia,
ewentualnosci wykorzystania takich danych i gromadzenia ich niejako "na wyrost"
uznane musi by¢ za praktyke nie dajaca si¢ pogodzi¢ z zasada legalizmu dziatan organow
administracji publicznej.”. Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz od dnia 30 lipca 2020 r.
funkcjonuje przepis art. 27e § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu



egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2020 r. poz. 1427, z p6zn. zm.), ktéry umozliwia
egzekucje z majatku wspolnego na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego
na zobowigzanego. Tym samym, w ocenie Kolegium dane wspétmalzonka nie beda
niezbgdne zaréwno do prawidlowego obliczenia oplaty w skfadanej deklaracji jak
rowniez nie posiadajg takiego przymiotu w ujeciu sporzadzania przez wierzyciela tytutu
wykonawczego.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



