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UCHWALA NR XIV.140.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 22 maja 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr X1.VI/497/2018 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji, udzielonych niepublicznym przedszkolom i niepublicznym innym
formom wychowania przedszkolnego, dzialajacym na terenie Gminy Borne Sulinowo

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,
z pézn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 2 pkt3, § 6ust. 21§ 9 ust. 1 uchwaty Nr XLVI/497/2018 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania
oraz kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, udzielonych niepublicznym przedszkolom i niepublicznym
innym formom wychowania przedszkolnego, dziatajacym na terenie Gminy Borne Sulinowo, z powodu
naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
z 2017 1. poz. 2203), art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1.
Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) oraz § 118 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/497/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, udzielonych
niepublicznym przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego, dzialajacym na
terenie Gminy Bormne Sulinowo — przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 2 maja 2018 r. — zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac wstepnie uchwalg na posiedzeniu w dniu 9 maja 2018 r. stwierdzito, iz budzi ona
watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci z ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

W zwiazku zpowyzszym, Kolegium wszczglo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, a o wszczetym postgpowaniu powiadomilo Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie pismem z dnia 9 maja br. (znak: K.0010.290.KK.2018). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 maja 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
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podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

Ponadto, w przedmiotowym pi$mie Kolegium zwrdcito uwage na nieprecyzyjne zapisy § 6 ust. 1 oraz
zatgcznika Nr 1 do uchwaty, w czesci dotyczacej numeru rachunku, na ktéry dotacja ma by¢ przekazana, ktore
sugerujg, iz moze by¢ to dowolny rachunek wskazany we wniosku, podczas gdy zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych do przekazania dotacji shuzy wylgcznie rachunek bankowy dotowanej
placowki.

W dniu 14 maja 2018 r. do Izby przekazano pismo Skarbnika Gminy, dzialajacego zupowaznienia
Burmistrza Bornego Sulinowa, w ktorym wskazano, iz kwestionowane zapisy uchwaly majg identyczna tre$¢
jak wuchwale Nr XLII/470/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 1 lutego 2018 r., ktora przez
Kolegium Izby zostata uznana za zgodng z prawem w przedmiotowym zakresie.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 22 maja br. Przedstawiciele
gminy nie skorzystali z przystugujgcego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XLVI1/497/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, udzielonych
niepublicznym przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego, dziatajacym na
terenie Gminy Borne Sulinowo w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznos$ci czesci
tej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Rada Miejska w Bornem Sulinowie w § 6 ust. 2 uchwaly postanowila, ze dotacja nie podlega przekazaniu
w sytuacji, gdy stracit aktualno$¢ wpis do ewidencji placowek niepublicznych do czasu jego aktualizacji,
wykraczajgc tym samym poza materi¢ delegowang powotanym przepisem art. 38 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Warunki przekazania dotacji zostaly okreSlone w art. 33 ust. 1, a warunki wstrzymania jej
przekazania — w art. 36 ust. 7 i art. 37 ust. 2 tej ustawy. Zaden przepis prawa nie upowaznia natomiast organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia innych, niz przewidziane w ustawie
warunkow wstrzymania przekazania dotacji. W ocenie Kolegium Izby, zawarcie w akcie prawa miejscowego
przedmiotowej regulacji jest niezgodne z art. 94 Konstytucji RP, zgodnie zktorym organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W § 9 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Bornem Sulinowie wskazala na prawo organu dotujgcego do kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji w zakresie jej przeznaczenia oraz liczby ucznidow w poszczegdlnych
okresach roku kalendarzowego.

Powyzsza regulacja nietylko wykracza poza ustawowy zakres delegacji statuowanej przepisem
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz nie reguluje trybu tylko zakres kontroli, ale
rowniez stanowi modyfikacje kwestii unormowanej art. 36 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym organ dotujacy
moze kontrolowac¢ prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania udzielonych dotacji. Zawarcie w akcie prawa
miejscowego zmodyfikowanego powtdrzenia przepisoOw ustawy narusza wynikajaca z§ 118 wzw. z§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) dyrektywe, wprowadzajaca zakaz powtarzania w akcie
prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktéw normatywnych oraz
art. 94 ustawy zasadniczej. Za wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po
977/11, stwierdzi¢ nalezy iz w §wietle dominujacego nurtu orzecznictwa sagdow administracyjnych powtdrzenie
przepisow ustawy jest, co do zasady, zabiegiem niedopuszczalnym, traktowanym jako razace naruszenie prawa.
W uzasadnieniu powyzszego stanowiska podnosi si¢ w szczegolnosci, ze uchwala nie moze jeszcze raz
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regulowac tego, co zostato juz wczesniej unormowane przez ustawodawce, i co stanowi przepis powszechnie
obowiazujacy, gdyz taki zabieg stwarza niebezpieczenstwo interpretacji powtorzonego przepisu wylacznie
w konteks$cie uchwatly, w ktorej go zawarto, co z kolei moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany
intencji (ratio legis) ustawodawcy. Wielo$¢ powtorzen powoduje réwniez, ze akt prawa miejscowego jest
w istocie kopia ustawy iz tego powodu zabieg legislacyjny, w wyniku ktoérego w porzadku prawnym
funkcjonujg dwa akty prawne wprawdzie réznej rangi, ale tej samej tresci, nalezy uzna¢ za zbg¢dny i przez to
niedopuszczalny. Powtarzanie zapisoOw ustawy moze wprowadzaé w btad co do tego, czy okre§lona norma
stanowi przepis prawa powszechnie obowigzujacego, czy tez stanowi przepis powszechnie obowigzujacy tylko
na terenie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto pojawi¢ si¢ moga istotne watpliwosci, ktore
znorm, 1 w jakim zakresie, znajdujg zastosowanie, gdy w uchwale powtorzona zostanie tylko czes¢ regulacji
odnoszgcej si¢ do danej kwestii, czyli gdy na grunt uchwaly przeniesiony zostanie jedynie fragment przepisu
ustawy. Przytoczone poglady znajduja odzwierciedlenie takze w aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK 991/17).

W § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaly Rada Miejska w Bornem Sulinowie zredagowata definicje¢ ,,podstawowej kwoty
dotacji” z zastosowaniem odestania do art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Zastosowana
definicja pojecia podstawowej kwoty dotacji jest niepelna, poniewaz dotyczy wylacznie przedszkoli inie
obejmuje innych form wychowania przedszkolnego. Ponadto, w ocenie Kolegium, jest ona catkowicie zb¢dna
poniewaz ustawodawca uregulowal w sposob kompleksowy kwestie zasad ustalania wysokosci kwoty dotacji
oswiatowej, jak réwniez zredagowal definicje pojecia podstawowej kwoty dotacji. Co wigcej zredagowane
przez Rad¢ Miejska pojecie nie jest przywotywane w tresci uchwaty. Jak wskazano juz wczesniej, zgodnie
z art. 94 ustawy zasadniczej organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien okre§lonych w ustawie. Powyzsze oznacza, ze akty te
powinny regulowa¢ tylko i wyltacznie zakres spraw przekazanych do unormowania przez ustawodawce, za$
w pozostalym zakresie materia uregulowana jest w akcie podstawowym rangi ustawy. Zbedne jest zatem
stosowanie tego typu odestan w akcie prawnym nizszego rz¢du, gdyz z powszechnie przyjetych zasad prawa
wynika, iz w sprawach nieuregulowanych w akcie prawnym nizszego rzedu stosuje si¢ przepisy aktu
upowazniajgcego, w tym przypadku przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Podniesiona w pismie gminy okoliczno$¢, iz przy wczesniejszym badaniu uchwaty Nr XLI1/470/2018 Rady
Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 1 lutego 2018 r. zakwestionowane zapisy uznane zostaly za zgodne
z prawem wynikta z faktu, iz ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. i w tamtym okresie ksztaltowato si¢ dopiero stanowisko Kolegium Izby w zakresie regulacji, ktore
powinny by¢ zawarte w aktach prawa miejscowego wydawanych na podstawie tej ustawy. Jednoczesnie
Kolegium podkresla, iz powyzsza okoliczno$¢ nie ma znaczenia dla rozstrzygnigcia o czgsciowej niezgodnos$ci
uchwaty Nr XLVI/497/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 26 kwietnia 2018 r. z przepisami
prawa,.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zastepca Prezesa

Katarzyna Korkus
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